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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om civilpersonals deltagande i krishantering
och om indring av 76 § i inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lagar om civilperso-
nals deltagande i krishantering och om &ndring
av 76 § i inkomstskattelagen (RP 206/2004 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har utrikesut-
skottet lamnat utldtande i &rendet. Utldtandet
(UtUU 5/2004 rd) ingér som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Keijo Siiskonen, inrikes-
ministeriet

- enhetschef Anu Laamanen Ryter, utrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Pasi Lankinen, forsvarsministe-
riet

medicinalrdd Jouko Soéder, social- och hélso-

vardsministeriet

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbetsminis-
teriet

- ombudsman Jyrki Hollmén, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- generalsekreterare Anne Palm, Kansalaisjar-
jestdjen konfliktinehkdisyverkosto KATU

- jurist Maija Lahti, Finlands R6da Kors

- jurist Heikki Sipildinen, Statens samorganisa-

tion som representant for Finlands Fackfor-

bunds Centralorganisation FFC r.f.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— justitieministeriet

— finansministeriet

— dataombudsmannen

— Kyrkans avtalsdelegation

—  Kyrkans utlandshjilp

— Kommunala arbetsmarknadsverket

— Tjinstemannacentralorganisationen STTK.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en ny lag om civilperso-
nals deltagande i internationell krishantering.
Lagen foreskriver om myndigheternas befogen-
heter ndr Finland deltar i krishantering genom att
skicka ut civilpersonal i krishanteringsuppgif-
ter, om den nationella beredskap som deltagan-
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det forutsatter samt om réttigheter och skyldig-
heter for civilpersonal som deltar i krishantering
utomlands.

Utrikesministeriet behandlar drenden som
giller civilpersonals deltagande i krishantering.
Inrikesministeriet behandlar drenden som géller
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den nationella beredskap som deltagandet i kris-
hantering forutsitter. Dessutom beslutar inrikes-
ministeriet om bistdnd som hor till omrédet for
rdddningsvésendet med stod av raddningslagen.

Den nationella beredskap som deltagandet
forutsétter bestar i rekrytering, utbildning och
utrustning av den personal som skickas utom-
lands samt anstéllningsfragor. I uppratthallande
och utvecklande av den nationella beredskapen
ingdr dessutom att samordna forberedelserna
inom olika forvaltningsomraden och samarbete
med fristaende organisationer.

Civilpersonal som skickas ut i krishanterings-
uppgifter star i annat offentligrittsligt anstéll-

ningsforhallande till staten som arbetsgivare, pa
samma sitt som den fredsbevarande personal
som tjanstgér med stod av lagen om fredsbeva-
rande verksamhet. Personalens réttigheter och
skyldigheter bestdms i enlighet med statstjdnste-
mannalagen till den del inget annat bestdms i den
foreslagna lagen.

Inkomstskattelagen kompletteras med ett till-
lagg som kravs pa grund av lonestrukturen for
civilpersonal som skickas ut i krishanterings-
uppgifter.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionen foreskriver om férdelningen av
ansvarsomraden och uppgifter mellan utrikesmi-
nisteriet och inrikesministeriet nédr det géller
Finlands deltagande i civil krishantering, de an-
knytande forberedelserna har hemma och réttig-
heter och skyldigheter inom ramen for anstill-
ningsvillkoren for civilpersonal som deltar i
krishantering utomlands.

I propositionen papekas det att civil krishan-
tering &r ett omfattande och mangfacetterat be-
grepp. Det ér enligt motiven till propositionen
inte lampligt att ta in en uttdommande definition i
lagen. Enligt utskottet dr detta ett godtagbart
synsdtt med hédnsyn till att ett av de frimsta mé-
len med lagen é&r att fortydliga beslutsprocessen
nér experter ska sdndas ut till krisomradden samt
att ldgga fast anstéllningsvillkoren for personer
som deltar i civil krishantering. Samtidigt pape-
kar utskottet att civil krishantering genom ma-
len med lagen tillfors ett begreppsméssigt inne-
héll explicit 1 den aktuella lagen.

I grunden handlar civil krishantering om kri-
ser i samband med konflikter som brutit ut eller
hotar att bryta ut. Civil krishantering avser ofta-
re ett brett spektrum av atgérder for att forebyg-
ga konflikter och reparera deras konsekvenser,
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papekar utrikesutskottet med hénvisning till er-
héllen utredning. Civil krishantering avser att bi-
sta krisomrdden i deras utveckling mot demokra-
ti, frimja och respektera réttsstatsprincipen och
de miénskliga rittigheterna, en god forvaltning
och ett fungerande civilt samhélle. Férvaltnings-
utskottet héller med utrikesutskottet om beskriv-
ningen av civil krishantering.

I likhet med utrikesutskottet framhaller for-
valtningsutskottet att den civila krishanteringen
har fatt storre betydelse i takt med att konflikter-
na har blivit allt mer varierande och foljdeffek-
terna for den civila befolkningen har okat. Ge-
nom experthjélp och andra metoder fraimjar den
civila krishanteringen en fredlig utveckling i
krishdrdar. Fran fall till fall kan den civila kris-
hanteringen bestd av observatdrsuppdrag, ut-
bildning och radgivning inom polisomradet,
rattsforvaltningen och raddningstjansten samt av
uppdrag inom forvaltning, infrastruktur och ba-
sala samhallstjénster.

Forvaltningsutskottet omfattar utrikesutskot-
tets syn att den civila krishanteringen hénger
nidra samman med krishantering, men att det
finns en tydlig skillnad mot t.ex. militir krishan-
tering eller CIMIC-verksamhet. For en nirmare
analys av fragan hénvisar utskottet till utldtan-
det fran utrikesutskottet.



I propositionen gér regeringen nirmare in pa
bl.a. humanitir hjilp, utvecklingssamarbete och
fredsbevarande verksamhet. Informationen é&r
nyttig trots att propositionen har ett mycket be-
griansat innehdll, anser forvaltningsutskottet.

Ansvarsomrdden

Héadanefter ska utrikesministeriet behandla fra-
gor som giller civil personals deltagande i kris-
hantering. Beslutsprocessen nér civil personal
sdnds ut for krishanteringsuppdrag ingar i Fin-
lands utrikes- och sékerhetspolitik. Utrikesmi-
nisteriet beslutar om Finlands deltagande i civi-
la krishanteringsoperationer, vilka uppgifter ci-
vil personal sdnds ut for och hur manga personer
som deltar. Kostnaderna for att civil personal
deltar i krishantering kommer fortfarande att fi-
nansieras genom ett anslag for utrikesministe-
riet 1 statsbudgeten.

Inrikesministeriet behandlar drenden som gél-
ler den nationella beredskapen nir civil personal
deltar i krishanteringsuppdrag. Dessutom be-
handlar inrikesministeriet &renden som géller bi-
stdind genom rdddningsvdsendet enligt 49 § i
rdddningslagen (468/2003). Hittills har inrikes-
ministeriet haft i uppdrag att samordna den na-
tionella beredskapen infor civila krishanterings-
operationer men blir nu ansvarigt for underhall
och utveckling.

Nationell beredskap

I den nationella beredskapen ingar beredskap att
rekrytera civil personal som kan skickas utom-
lands for krishantering, materiell och logistisk
beredskap och krishanteringsutbildning for civil
personal. I den nationella beredskapen ingar
ocksd att samordna elementen ovan mellan for-
valtningsomradena och att samarbeta med frista-
ende organisationer for att upprétthélla och ut-
veckla bestdndsdelarna i den nationella bered-
skapen.

Det géller att bygga upp ett effektivt rekryte-
rings- och utbildningssystem for att vi ocksa ska
kunna planera for och sékerstélla personaltill-
gangen for uppdrag inom landet, framhaller ut-
skottet. Samtidigt vilkomnar utskottet mojlighe-
ten for Raddningsinstitutet att satsa pa utbild-
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ning och forskning i anknytning till civil kris-
hantering. Den lagstadgade samarbetsskyldighe-
ten inbegriper ocksd satsningar pad utbildning
och forskning i samrad med fristdende organisa-
tioner.

Rdttigheter och skyldigheter inom ramen for
anstdllningsvillkoren

Enligt propositionen ska civil personal som del-
tar i krishantering sta i sa kallat annat offentlig-
réttsligt anstdllningsforhallande. Deras rattsliga
status avviker fran ett statligt tjdnsteforhallande
pa den punkten att anstéllningen &r tidsbegrén-
sad pé grund av uppdragets karaktér.

En annan skillnad gentemot statliga tjénste-
méins rittsliga status dr att anstillningsvillkoren
enligt lagforslaget inte kan liggas fast genom
tjanstekollektivavtal. Med hinsyn till de civila
krishanteringsuppdragens karaktir &r detta en
mojlig 16sning, ocksd med hédnsyn till att mycket
divergerande expertgrupper kan vara involvera-
de i arbetet, framhaller forvaltningsutskottet.
Hiar bor ocksd noteras att personalen tjanstgor
for den som genomfor krishanteringsoperatio-
nen. Det dr alltsa den som genomf6r operationen
som ska ordna arbetsférhéllandena utifran den
givna situationen.

Det ligger i den statliga arbetsgivarens intres-
se att se till att anstéllningsvillkoren ar konkur-
renskraftiga for att kvalificerad och kunnig per-
sonal ska kunna rekryteras till uppdragen, under-
stryker utskottet.

I detta sammanhang vill utskottet papeka att
mojligheten att infora tjénstekollektivavtal, &nd-
ra anstédllningen till ett statligt tjansteforhallan-
de, tillampa speciallagstiftning om tjansteforhal-
landen pé anstédllningar inom ramen for civil
krishantering och édndra anstillningsvillkoren i
relation till anstillningsvillkoren for statliga
tjanstemén i forekommande fall kan overvégas.

Expertregister

Rekryteringen till civila krishanteringsuppdrag
ska fortfarande bygga pa frivillighet. Regering-
en foreslar ett expertregister som ska underlétta
rekryteringen. Registret motiveras dels med den
statliga arbetsgivarens intressen, dels med pre-
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sumtiva sokandes intressen. Utskottet menar att
en anmaélan till registret kan vara ett behdndigt
sdtt att anméla sig for civila krishanteringsupp-
drag. Men det &r inte det enda séttet att anmila
sitt intresse.

Registret bygger pa att den som vill anméla
sig for ett uppdrag sjéalv skriver in de uppgifter i
registret som ar av betydelse for rekryteringen.
Enligt propositionen ir inrikesministeriet regis-
teransvarig, men ansvarar inte for att uppgifter-
na &r riktiga. Om det upptécks fel i registret kan
den registeransvariga kontakta personen och be
honom eller henne kontrollera uppgifterna. Den
registeransvariga kan ocksd sjdlv kontrollera
uppgifterna med samtycke fran den registrerade
i den kunskapskélla som han eller hon uppger.

Helsingfors den 9 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Avslutningsvis

Forvaltningsutskottet omfattar det som utrikes-
utskottet sidger i sitt utlatande om insatser for att
utveckla den civila krishanteringen och om re-
surser och beredskap for civil krishantering.

Med hénvisning till propositionen och &vrig
information finner utskottet forslaget nodvan-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen utan &dndringar, men med synpunkterna
ovan.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Lauri Kédhkonen /sd

Kari Karkkdinen /kd  (delvis)
Rosa Merilédinen /grona

Heli Paasio /sd

Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml

Tuula Véétéinen /sd.
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