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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande. Syftet &r att effektiviseraoch
paskynda integrationen av invandrare. Myndig-
heternas arbetsférdelning och ansvar gors klara-
re pa allaforvaltningsnivaer. Palokal niva effek-
tiviseras samarbetet mellan kommunen och ar-
betskraftsbyraerna bade generellt och i integra-
tionen av enskilda invandrare. Avsikten &r att
kommunen och arbetskraftsbyran sammanstal-
ler ett enhetligt tjanste- och atgardspaket dér inte
bara offentliga utan &ven privata instansers at-
géarder och tjanster kompletterar varandra.

Léansstyrelserna far som ny uppgift att delta i
planeringen, styrningen och 6vervakningen av
atgarder och tjanster som framjar och stoder in-
vandrares integration. Till stdd for arbetskrafts-
och naringscentralen och i syfte att géra det re-
gionala samarbetet effektivare foreslas en kom-
mission for invandrarfragor. Pa statlig centralni-
va inréttas i anslutning till arbetsministeriet en
delegation for integration och mottagande av
asylsbkande.

Lagen foreslas bli kompletterad med en for-
teckning over de dtgarder och tjanster som ska
beaktas sdval i programmen for integrations-
framjande som integrationsplanerna. Bestam-
melsen om program for integrationsframjande
foresdas bli preciserad bade nar det galler myn-
digheternas ansvar och programmets innehall.
Integrationsplanen ska uppréttas tillsammans
med invandraren inom tvd manader fran det
rétten till plan uppkommit. Rétten till integra-
tionsplan kan varafem & om det av grundad an-
ledning ar nddvandigt. Ocksdinvandrarungasin-
tegration kan framjas effektivare genom en inte-
grationsplan.

Enligt propositionen kan integrationsplanen
aven inkludera gymnasi estudier, utbildning som
leder till yrkeshdgskole- eller universitetsexa
men samt fortbildning och vidareutbildning i
form av arbetskraftspolitisk utbildning och dér-
med jamforlig utbildning for att framja syssel-
séttningen av invandrarna.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

En av bakgrundsfaktorerna till propositionen
med forslag till lag om andring av lagen om
framjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylstkande (493/1999), nedan inte-
grationslagen, ar statsradets redogorelse for ge-
nomfdrandet av integrationslagen (SRR 5/2002
rd) samt foérvaltningsutskottets beténkande
(FvUB 20/2002 rd) och riksdagens svar (RSv
39/2002 rd) om redogorel sen.

Syftet med integrationslagen ar bland annat
att framjainvandrares integration, jamlikhet och
valfrihet genom &tgérder som stoder forvarvan-
de av sddana centrala kunskaper och fardigheter
som behdvs i samhéllet. Med integration avses

invandrarens individuella utveckling med malet
att deltai arbetslivet och samhéllslivet och sam-
tidigt bevara sitt sprék och sin kultur. Utskottet
anser att andamalet med integrationslagen fort-
farande ar viktigt och allt mer aktuellt.

Utskottet vill understryka hur viktigt det ar
med ett konkret praktiskt arbete for integratio-
nen av en invandrare. Ett bra samarbete mellan
myndigheter, invandrare, frivilligorganisationer
och andraaktorer &r det basta séttet att framjain-
tegrationen, forhindra utslagning och minska
fordomar. En lyckad integrationspolitik och en
snabb placering av invandrarna pa arbetsmark-
naden har en nyckelroll i detta avseende.

Med héanvisning till propositionen och 6vrig
utredning finner forvaltningsutskottet proposi-
tionen behdvlig och andamdlsenlig. Utskottet



tillstyrker lagforslaget, men med fdljande an-
mérkningar och éndringsforslag.

Effektivare samarbete mellan aktérerna
Andamélet med propositionen, att gora integra-
tionen av invandrare effektivare och snabbare, ar
viktigt, menar utskottet. Att tydliggdra myndig-
heternas uppgifter, arbetsférdelning och ansvar
samt att 6ka samordningen & en viktig faktor i
detta avseende. Detta var ocksa ndgot som ut-
skottet fokuserade pai sitt betankande om redo-
gorelsen. Lagforslaget innehdller en lang rad
tydliggorande bestammelser for olika forvalt-
ningsnivaer.

Enligt propositionen preciseras kommunens
allménna ansvar och samordningsansvar till att
aven gdlla utvecklingen, planeringen och upp-
foljningen av integrationsframjandet. P& kom-
munens ansvar ligger ocksa bland annat att upp-
rétta ett program for integrationsframjande.
Dessutom ska kommunen svara fér integratio-
nen av invandrare utanfor arbetskraften. Som ut-
skottet ser det stérker de foreslagna bestammel-
serna kommunens roll i integrationen. Enligt
motiven ger lagforslaget kommunerna inga nya
lagstadgade uppgifter utan hér handlar det om att
kvalitativt utveckla invandrares integration. Li-
kasa havdas det i motiven att arbetsfordelningen
mellan staten och kommunerna inte rubbas. |
detta sammanhang vill utskottet podngtera att
kommunerna maste ha adekvata ekonomiska
forutsédttningar att klara av sina uppgifter.

Utskottet valkomnar forslaget att arbetsfor-
delningen mellan arbetskraftsbyran och kommu-
nen tydliggors. Samtidigt podngterar utskottet
att det behdvs ett intimt samarbete mellan ar-
betskraftsbyran och kommunen. Detta ar viktigt
sarskilt nér en invandrare i enlighet med 6 ¢ 8§
2 mom. i forslaget anvisastill kommunens atgar-
der och tjanster. Arbetskraftsbyran och kommu-
nen kunde l&mpligen tillsammans gora en be-
démning av de hélsorelaterade faktorer som
eventuellt paverkar invandrarens arbetsforméaga
och nér invandraren behdver arbetskraftspoli-
tisk utbildning.

Lagforslaget fokuserar enligt utskottet helt
riktigt pa att stodja invandrares integration i det
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finlandska samhéllet genom utbildning och sys-
selséttning. A andra sidan kan inte alla just har
och nu eller permanent delta i arbetslivet. Som
exempel kan namnas barn, hemmamammor, ad-
ringar, handikappade och invalider. Kommunen
har en nyckelroll for att fa dem integrerade.
Samtidigt understryker utskottet det ansvar ock-
sa andra myndigheter som pa ett naturligt sétt
kommer in under livets olika skeden har. Utskot-
tet hanvisar exempelvistill tjansternatill barnfa-
miljer dar tillhandahdllarna kan komma i kon-
takt med mammor som skoter sina barn hemma.
Det ar viktigt att helafamiljen integreras, under-
stryker utskottet.

Pa det regionala planet preciseras arbets-
krafts- och néringscentralernas roll. Samarbetet
pa det regionala planet starks genom att det ut-
tryckligen bestdms att lansstyrelserna ska vara
parter i integreringssamarbetet. Lansstyrelserna
har i praktiken redan tidigare deltagit i myndig-
hetssamarbetet. Lansstyrelsen deltar enligt pro-
positionen i frdga om arenden som hor till dess
verksamhetsomrade i planeringen, styrningen
och 6vervakningen av atgarder och tjanster som
framjar och stdder invandrares integration samt
sorjer for att invandrarnas behov beaktasvid pla-
neringen och anordnandet av andra tjanster och
atgarder som hor till lansstyrel sens verksamhets-
omrade. Invandrares specialbehov behandlas
framst inom social- och halsovardens samt un-
dervisnings-, biblioteks-, ungdoms- och idrotts-
sektorn samt vid bedomningen av tillgangen till
och kvaliteten patjanster som kommunen ansva-
rar for.

Den stora utmaningen &r fortfarande att det
finns s manga aktorer och att integrationsatgar-
derna faller pa flera myndigheters lott. Detta
stéller hogre krav @n normalt pa samordningen
och samarbetet pa olika forvaltningsnivaer. Pa
flera stéllen i motiven konstateras det att beslu-
ten om invandrares och asylstkandes behov av
service savitt mojligt fattas i samrad med olika
aktorer. Och manga aktorer & exakt vad som be-
hévs. Dessutom vill utskottet understryka vik-
ten av att frivilligorganisationer och invandrar-
organisationer deltar i och samarbetar med myn-
digheterna i integreringsprocessen. Trots ait be-
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stammelserna tydliggérs i propositionen bor
man vid uppfdljningen av integrationslagen ge
akt pa att verksamheten samordnas och att na-
gon bér det dvergripande ansvaret.

Kommissioner for invandrarfragor

For att gora integreringssamarbetet effektivare
foreslasi 6 b § 3 mom. till stod for arbetskrafts-
och néringscentralen en kommission for invand-
rarfragor. Kommissionen har till uppgift att ut-
veckla och planera integrationen av invandrare,
skéta andra invandrarfragor samt arbeta for et-
nisk jamlikhet och goda etniska relationer.

De utfrégade experterna har i princip godkant
kommissionerna. En del har visserligen forhallit
sig reserverade till dem och fragat var de nya
kommissionerna star i forhallande till exempel-
vis de regionala delegationerna for etniska rela-
tioner.

| enlighet med statsradets férordning om dele-
gationen for etniska relationer (96/2005) har ut-
Over den riksomfattande delegationen inréttats
tre regionala delegationer for etniska relationer.
Delegationerna har inréttats vid Norra Karelens,
Norra Osterbottens och Egentliga Finlands ar-
betskrafts- och néaringscentraler. De regionala
delegationerna & sakkunnigorgan som &r till for
samarbete och vaxelverkan och som ska framja
goda etniska relationer och tka kdnnedomen om
dessa relationer. Enligt propositionen vore det
mest andamalsenliga att kommissionen for in-
vandrarfragor och delegationen for etniska rela-
tioner utgdr en gemensam férhandlingsorgani sa-
tion aminstone pa de ndmnda tre arbetskrafts-
och naringscentral ernas omrade.

Utskottets uppfattning ar att kommissionen
for invandrarfrégor uttryckligen ska samordna
och utveckla det samarbete mellan olika aktorer
som beskrivsi foregaende avsnitt i betdnkandet.
Som utskottet ser det kommer det i princip att
finnas fler kommissioner och dessa skulle vara
verksammainom mindre omraden an de regiona-
la delegationerna. Lagforslaget dverldter pa re-
gionnivan att besluta om en kommission skatill-
séttas eller inte. Utskottet anser att samarbetet
och samordningen pa regionniva forbattras om

en kommission tillsétts. Overlappningar i verk-
samheten och onddig byrakrati bor dock undvi-
kas, understryker utskottet.

Enligt 6 b § 4 mom. i lagforslaget fattar ar-
betskrafts- och néringscentralerna beslut om in-
réttande av en kommission for invandrarfragor
och om dess verksamhetsomrade efter 6verlagg-
ning med lansstyrelsen. Det foreslas att arbets-
krafts- och naringscentralerna utser ledamoter-
na i kommissionen. Av propositionsmotiven
framgar att kommissionen kan vara gemensam
for flera arbetskrafts- och néringscentraler. Ut-
skottet foreslar att 6 b § 4 mom. gors tydligare
och exaktare pa sa sétt att beslutet om inréttan-
det av en kommission for invandrarfragor fattas
av en arbetskrafts- och naringscentral ocksa nar
flera arbetskrafts- och néringscentraler & med i
kommissionen. Utskottet har forstatt att tanken
&r att de aktorer som kommer att varamed i kom-
missionen utser sina representanter i kommis-
sionen som arbetskrafts- och néringscentralen
tillsétter. Bestdmmelser om kommissionens
sammanséttning och uppgifter utfardas i dvrigt
genom férordning av arbetsministeriet. | utskot-
tetsforslag lyder 4 mom. som féljer: "De arbets-
krafts- och naringscentraler som saken galler
fattar beslut om inréttandet av en kommission
for invandrarfragor och om dess verksamhets-
omrade efter Gverlaggning med lansstyrelsen.
Kommissionen tillsitts av en arbetskrafts- och
naringscentral. Bestammelser om tillséattande
av kommissionen och om dess sammanséttning
och uppgifter utfardas i 6vrigt genom foérord-
ning av arbetsministeriet."

Av propositionsmotiven framgar det att i
kommissionen bor finnas foretréadare atminsto-
ne for lansstyrel sen, andra arbetskrafts- och n&
ringscentraler i regionen, forbundet pa land-
skapsniva, de storstakommuner som tar emot in-
vandrare i regionen, medborgarorganisationer-
na samt vid behov och i man av méjlighet andra
regionalainstanser. Det ar viktigt, menar utskot-
tet, att ocksa invandrarorganisationerna och na-
ringslivet ges mdjlighet att vara representerade i
kommissionen.



Delegation for integrationsframjande och
mottagande av asylstkande

For att gora samarbetet mellan olika ministerier
effektivare och 6ka medborgarorganisationer-
nas medinflytande foreslar regeringen i proposi-
tionen att det i anslutning till arbetsministeriet
inréttas en delegation for integrationsframjande
och mottagande av asylstkande. Delegationen
ersétter den nuvarande delegationen for motta-
gande av asylsokande.

Den nya delegationen vann vid expertutfrag-
ningen i allmanhet gillande men det fanns ocksa
experter som forholl sig reserverade till delega-
tionens uppgiftsomrade och fragade var den nya
delegationen star i forhalande till exempelvis
delegationen for etniska relationer och delega-
tionerna for minoritetsérenden.

Syftet med delegationen for etniska relatio-
ner &r att utveckla vaxelverkan mellan myndig-
heterna, medborgarorgani sationerna och de par-
tier som &r representerade i riksdagen samt in-
vandrarna och de etniska minoriteterna pa riks-
planet och pa det regionala och det lokala planet
(statsradets forordning 96/2005). Delegationen
ska bl.a. framja goda etniska relationer och et-
nisk jamstalldhet samt véxelverkan mellan akto-
rerna, vara sakkunnigorgan, delta i framjandet
av invandrarnas organisationsverksamhet och
informera saval invandrare som samhéallet. Av
medlemmarna representerar ca 1/3 invandrare
medan det bland de 6vriga medlemmarna finns
representanter for politiska partier, icke-statliga
organisationer och tjansteman. De regionala de-
legationernas roll har behandlats tidigare i be-
ténkandet.

For att forebygga etnisk diskriminering, fram-
jagoda etniskarelationer, trygga etni skaminori-
teters och utlanningars stéllning och réttigheter
samt for att dvervaka principen om etnisk icke-
diskriminering finns en minoritetsombudsman i
anglutning till arbetsministeriet (lag 660/2001).
Nar det gédller att forebygga, folja och 6vervaka
etnisk diskriminering samt framja samarbetet
mellan olika myndigheter bistas minoritetsom-
budsmannen av en delegation for minoritets-
drenden. Ocksa andra myndigheter och organi-
sationer &r involverade i diskrimineringsfragor.
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Den nuvarande delegationen for mottagande
av asylsokande har till uppgift att 1agga fram for-
slag och ge utldtanden i fraga om utvecklingen
av mottagandet, folja de asylsokandes forhallan-
den och vid behov foresla forbattringar, utveck-
la och folja samarbetet mellan de instanser som
deltar i verksamheten samt folja den internatio-
nella utvecklingen. | delegationen sitter foretré-
dare for statliga myndigheter, kommuner, orga-
nisationer och forlaggningar. Enligt utredning
handlar det om ett administrativt, |agberednings-
relaterat och funktionellt samarbete. Det nu ak-
tuellaforslaget avser i praktiken att bredda dele-
gationens uppgifter for att den ocksa ska kunna
behandla sektorsovergripande fragor med inte-
grationsankytning och exempelvis lagforslag.
Integreringar som skots dver ett synnerligen
brett forvaltningsspektrum samordnas for nérva-
rande ingenstans. Inréttandet av den i den fére-
slagna 6 8§ avsedda delegationen kan i detta han-
seende anses motiverat. Det & angel get att ock-
sainvandrarna ar representerade i den nya dele-
gationen, anser utskottet.

Utskottet noterar att alla ovan namnda delega-
tioner arbetar for att framja etniska relationer
och etnisk jdmlikhet men med olika infallsvin-
kel och med olikainnehall. Precis som for arbe-
tet pa det regionala planet understryker utskottet
hér att onddiga dverlappningar bor undvikas.

Program for integrationsframjande

Programmet for integrationsframjande &r ett vik-
tigt instrument for kommunen att fullfolja sitt
allméanna ansvar och samordningsansvar. Nér
det géller detta program understrok utskottet i
sitt betdnkande om redogdrelsen bl.a. att myn-
digheternas ansvar och programmets innehdll
maste laggas fast noggrannare och att program-
met kontinuerligt foljs upp och utvecklas. | pro-
positionen foreslas darfor nu att reglerna preci-
seras pa denna punkt.

Enligt den foreslagna 7 a § svarar kommunen
for att programmet for integrationsframjande
gors upp, verkstdlls och utvecklas och for att
programmets genomforande och verkningar
foljs upp. Utskottet noterat med tillfredsstéllelse
att det i bestammelsen ocksatydligare sags ut att
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arbetskraftsmyndigheterna och andra myndighe-
ter skavaramed och utarbeta och verkstélla pro-
grammet samt att invandrarorganisationer och
arbetsmarknadens organisationer ska horas nar
programmet utarbetas och verkstélls.

Utskottet vill &n en gang understryka att pro-
grammet for integrationsframjande behover fol-
jas upp, evalueras och utvecklas. Har har kom-
munen med sitt allménna ansvar och samord-
ningsansvar helt beréttigat getts ansvaret. Samti-
digt vill utskottet understryka att det ocksa be-
hovsinsatser fran de 6vrigainvolverade aktorer-
na och ett gott samarbete for att programmets ef-
fekter ska kunna evalueras och programmet ut-
vecklasi rétt riktning.

Utskottet understryker att alla invandrare bor
integreras. | sitt beténkande om redogorel sen ut-
gick utskottet fran att programmet for integra-
tionsframjande ocksa framjar integreringen av
de invandrare som inte far en sérskild integra-
tionsplan. Overvagandet ager fortfarande aktua-
litet, anser utskottet.

Atgarder och tjanster som framjar och stoder
integration
Utskottet tycker att den i den foreslagna 7 § in-
gaende forteckningen Gver atgarder och tjanster
som framjar och stéder integration &r bra. For-
teckningen utgér en tydligare plattform for upp-
réttande av program for integrationsframjande
och integrationsplaner och hjalper i det praktis-
ka arbetet. | integrationsplanen skrivs atgarder
in utgaende fran invandrarens personliga behov.
Har vill utskottet med kraft understryka hur
viktig undervisningen i finska eller svenska &ar
for att invandrarna ska fa arbete och déverlag in-
tegreras. Invandrarna behdver kunna finska el-
ler svenska for att kunna studera, arbeta och
fungera i det finlandska samhéllet. Undervis-
ningen bor laggas upp med hansyn till att in-
vandrarna, saval barn som vuxna, kan delta i
ratta undervisningsgrupper paratt niva. Forvalt-
ningsutskottet haller med arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet om att det & utomordentligt
viktigt att invandrarna garanteras faktiska moj-
ligheter att fa adekvat undervisning i finskaeller

svenska sasom namns i malen med lagforslaget.
Ocksa for detta behovs betryggande resurser.

Det & mycket bra att tolkning némns i be-
stdmmelsen. En invandrare som inte har tillréck-
liga kunskaper i finska eller svenska behéver
professionell tolkhjalp i manga situationer,
exempelvis vid hélso- och sjukvard, social om-
sorg och barnskydd. Sarskilt viktigt &r det att se
till att barn inte behdver tolka for sina forédrar.
Det géller ocksa att setill att det finns kvinnliga
och manliga tolkar att tillga bland annat for
klienter inom halso- och sjukvarden.

Undervisning i 1&s- och skrivkunnighet och
undervisning som kompletterar den grundlag-
gande utbildningen

Arbetskraftsforvaltningen svarar enligt 6 ¢ § i
lagforslaget tillsammans med arbetskrafts- och
naringscentralen for att undervisning i 18s- och
skrivkunnighet och grundldggande utbildning
ordnas for invandrare som registrerats som ar-
betssokande. Bland de utfragade experterna
fanns det sddana som gillade forslaget medan
andra ansdg att uppgiften borde ha lagts pa ut-
bildningsférvaltningen. Arbetslivss och jam-
stélldhetsutskottet anser i sitt utldtande att det
vore lampligare att i alladelar flytta 6ver under-
visningen av dem som saknar 18s- och skrivfor-
maga till utbildningsforvaltningen.

Regeringen foreslar i propositionsmotiven att
finansieringsansvaret for utbildningen i detta
skede |aggs pa arbetskraftsforvaltningen men att
utbildningsstyrel sen fortfarande ska svarafor ut-
vecklingen av innehdllet. Vid sakkunnigutfrag-
ningen gav undervisningsministeriet lagférsla-
get sitt bifall och framholl att propositionen
bringar klarhet i debatten kring fragan och de
sinsemellan motstridiga forslag som olika ar-
betsgrupper och beredningsorgan lagt fram. Ut-
bildningsstyrel sen & nojd med att ansvarsfordel -
ningen mellan myndigheterna tydliggjorts och
att de ansvariga myndigheterna fatt separata pa-
ragrafer. Utbildningsstyrelsen har ocksa uppgett
att den for sin del kommer att utveckla skolsys-
temet med dess olika utbildningsformer med
hansyn till invandrarnas sérskilda behov. Fin-
lands Kommunférbund har med stor tillfreds-



stéllelse noterat att uppdraget helt naturligt ut-
tryckligen gétt till arbetsforvaltningen. Utifran
inkommen utredning ser forvaltningsutskottet
det lampligt att saken drivsi enlighet med reger-
ingens forslag. Utskottet understryker dock att
det géller att ge akt pa hur forslaget fungerar och
i forekommande fall vidta lagstiftningsatgérder.

I nfor mation

| anknytning till redogorelsen papekades det
bland annat att valdigt fa invandrare varit med-
vetna om integrationslagen och de mojligheter
den ger att konstruktivt paverka sitt eget liv.
Med tanke pa detta &r informationen om integre-
ringen och darmed sammanhédngande atgarder
och tjanster tdmligen osynlig i propositionen,
menar utskottet.

Enligt 6 d 8§ 3 mom. & det kommunen som in-
formerar invandrare om tjanster som tillhanda-
halls av arbetskraftsbyran och andra tjanstepro-
ducenter. Utskottet poangterar att informatio-
nen och informationsforsorjningen hor till ala
myndigheters normala forvaltningsverksamhet
padet centrala, regionala och lokala planet. Sar-
skilt viktig &r informationen pa det lokala planet
i det praktiskaintegrationsarbetet. For att ge em-
fas & denna dimension foreslar utskottet att i
6 ¢ § om arbetskraftsbyrans uppgifter komplet-
teras 3 mom. med en passus om samarbete med
kommunen kring informati onen om atgarder och
tjanster som framjar och stoder integration.

| ntegrationsplanens innehall

Lagforslaget avser ocksd att precisera bestam-
melserna om integrationsplan. 1 10 § foreslas
inga bestammelser om integrationsplanens inne-
hall. Utskottet tycker det & bra att bestammel-
sen understryker att planen &r individuell och ut-
gér frén behoven. | planen tas hansyn ocksa till
behoven hos invandrarens familj. Utskottet un-
derstryker vikten av att invandraren sjév ar ak-
tiv och medverkar i planen.

Betydelsefullt med tanke pa utbildningen och
kompletteringen av examina &r att integrations-
planen enligt 10 § 2 mom. ocksa kan inbegripa
grundstudier och yrkesinriktade studier, gymna-
siestudier, utbildning som leder till yrkeshtg-
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skole- och universitetsexamen samt fortbildning
och vidareutbildning. Den utbildningen skulle
kunna jamstéllas med arbetskraftspolitisk ut-
bildning. Utskottet foreslar att 2 mom. precise-
ras sa att uttrycket "utbildning som leder till
yrkeshogskole- och universitetsexamen” byts ut
mot "utbildning som leder till hogskoleexamen”.
Darmed tacker formuleringen yrkeshdgskole-
examen, hogre yrkeshdgskoleexamen samt uni-
versitetsexamen.

Dessutom foreslar utskottet att 10 § 3 mom.
om jamstdllande av agarder i integrationspla-
nen kompletteras med en bestdmmelse om vill-
koren for jamstallande. Utskottet foreslar att till
momentet 1&ggs en ny andra mening med féljan-
de lydelse: "For att kunna jamstéallas maste at-
garden framja invandrarens integration och for-
béattra dennes méjligheter att fa arbete.”

Rétt till integrationsplan

Rétt till integrationsplan ska enligt 11 § 1 mom.
i lagforslaget ha, precis som nu, varje i Finland
bosatt invandrare som &r arbetsl6s och registre-
rad som arbetsl &s arbetssokande eller som far ut-
komststod enligt lagen om utkomststdd. Det &r
en stor forbattring, menar utskottet, att en inte-
grationsplan under vissa forutsattningar ska er-
bjudasinvandrare under 18 ar aven om villkoren
i 1 mom. inte uppfylls.

Rétten till integrationsplan skai princip vara
tre & fran det att invandrarens forsta hemkom-
mun férdes in i befolkningsdatasystemet. Lag-
forslagets 11 § 3 mom. tilldter dock att tiden kan
forlangas med hogst tva ar, om det & nodvan-
digt for att invandraren skalérasig lésa och skri-
vaeller fullgéralarokursen fér den grundléggan-
de utbildningen eller av ndgon annan grundad
anledning. Rétten till en plan forlangs ocksa en-
ligt bestdmmelsen av den tid invandraren inte
har réatt till arbetsmarknadsstod enligt 3 kap. 4 8
3 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsl 6-
sa. Forslagen &r enligt utskottet behdvliga med
tanke pa andamalet med integrati onslagen.

Utskottet anser det pad sin plats att 11 §
3 mom. preciseras i fraga om "grundad anled-
ning". En grundad anledning till att forlanga den
tid som beréttigar till plan kan enligt paragraf-



FvUB 26/2005 rd — RP 166/2005 rd

motiven vara vid vilken dlder invandraren kom
till landet, behov som orsakas av barnskyddst-
garder eller handikapp eller sjukdom. Som en
annan grundad anledning kan dessutom ansestid
som motsvarar moderskaps- eller faderskapsle-
dighet och som i de fall dar den aktuella perso-
nen inte enligt lagstiftningen har réatt till moder-
skaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller
foraldrapenning. Utskottet foreslar en komplet-
tering av andra meningen i 11 8 3 mom. fér att
den tydligare ska beakta de i paragrafmotiven
avsedda omstandigheterna. Slutet av meningen
lyder enligt utskottets forslag som foljer: ..., om
det & nodvandigt for forvarvande av las- och
skrivkunnighet eller fullgérande av larokursen
for den grundldggande utbildningen eller pa
grund av invandrarens alder, handikapp eller
sjukdom eller behov orsakade av barnskyddsat-
garder, for att mojliggora tid som motsvarar
moderskaps- eller faderskapsledighet eller av
nagon annan likvardig grundad anledning."

| den féreslagna 11 a § finnsregler for hurin-
tegrationsplanen ska utarbetas. Enligt paragra-
fen ska integrationsplanen goéras upp senast nar
klienten har varit arbetslos eller fatt utkomst-
stod i tva manader i stéllet for fem manader som
nu. Forslaget & valkommet for att integrations-
atgarder ska kunna séttas in sa snabbt som maj-
ligt.

Utskottet ansdg i sitt betéankande om redogo-
relsen bl.a. det nodvandigt att folja upp integra-
tionsplanerna, beddma deras effektivitet och
gora behovliga andringar i dem. Pdpekandet har
i viss utstrackning tagits ad notami 11, 11 aoch
11 b §, som avser att precisera planens innehdll
och hur den gors upp och é@ndras, trots att ingen-
ting direkt sags ut om uppfdljning och evalue-
ring. Utskottet ser det angelaget att atgardernas
effektivitet foljs och att det gors en bedémning
av hur snabbt invandraren har blivit foremal for
konkreta atgéarder som framjar och/eller stoder
integrationen. Utskottet foreslar att det onddiga
ordet "dock" stryksi 11 b § 2 mom.

Besvarsforbud
Enligt 44 § i lagforslaget far andring inte sér-
skilt sokas genom besvér i fraga om ordnandet

av atgarder som framjar integration och i ett be-
slut av arbetskraftsbyran som avses i 10 §
3 mom. | 10 § 3 mom. handlar det om att jam-
stélla integrationsframjande atgarder med ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning eller vissaar-
betsmarknadsatgérder.

Grundlagsutskottet aberopar i sitt utldtande
(GrUU 52/2005 rd) 21 § 1 mom. i grundlagen
och konstaterar att utskottet tidigare ansett att
forbudet att soka andring i ett beslut om jamstal-
lande fran arbetskraftsbyran &r forenligt med
grundlagen, om det &r klart att lagenligheteni in-
tegrationsplanens innehdll pa andringssokan-
dens begéran kan bedémas exempelvis vid be-
handlingen av besvér 6ver beslut om beviljande
av eller avslag pa ansokan om arbetsmarknads-
stod eller utkomststéd (GrUU 20/1998 rd, s. 2).
Som 44 § 1 mom. & formulerat i forslaget far
andring inte "sérskilt" sokas, vilket tyder pa att
det ar tilltet att 6verklaga ett beslut om jamstal-
lande i samband med huvudfrdgan (Gruu
40/2000 rd, s. 3/11). Foérbudet att stka andring i
ett beslut som arbetskraftsbyran fattat med stod
av 10 § 3 mom. strider alltsa inte mot 21 § i
grundlagen, menar grundlagsutskottet. Forvalt-
ningsutskottet foreslar trots allt att bestammel-
sen ges en tydligare formulering som fdljer:
"..far andring (utesl.) sokas genom besvar en-
dast i samband med huvudsaken".

Grundlagsutskottet pdpekar att ratten till en
integrationsplan eller férvagrande av en sadan
enligt lagforslagets 11, 11 aoch 11 b §och 12 §
4 mom. i vissa fall forefaller kunna inverka pa
den enskildes rattigheter och skyldigheter pa ett
satt som kréaver direkt rattsskydd. Det foreslag-
na besvarsforbudet "i fraga om ordnandet av at-
garder som framjar integration" stracker sig i
och med grundlagens 21 § inte utan specifika-
tion till sddana beslut. De egentliga tgarderna
for att framja integration & daremot i regel s.k.
reella forvaltningsdtgérder som man t.ex. inte
fattar ett i forvaltningsprocessiagens 5 § avsett
Overklagbart beslut om och som dérmed inte kan
Overklagas. Forbudet & helt onddigt till denna
del. Eftersom onddiga férbud mot andringsso-
kande bor undvikas pa grund av 21 § i grundla-
gen (GrUU 40/2002 rd, s. 7/11), bor férbudet att



anfora besvér i fraga om ordnandet av atgarder
som framjar integration strykas i lagforslaget,
anser grundlagsutskottet.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utl&
tande foreslar forvaltningsutskottet att besvérs-
forbudet i 44 § stryks "i fraga om ordnandet av
atgarder som framjar integration". Utskottet
konstaterar att det i 5 § i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996) foreskrivs om vad som avses
med ett beslut dver vilket besvédr kan anforas,
och att det i sista hand & forvaltningsdomstol
som innan ett dverklagande tas till prévning av-
gor om det &r fraga om ett 6verklagbart beslut el-
ler inte.

Det fortsatta arbetet med integrationslagen

Forvaltningsutskottet pdpekade redan i sitt be-
téankande om redogodrelsen att integrationspla-
nens mal och syftei regel inte klarnat for dein-
vandrare som intervjuats. Det kan givetvis ha
brustit i de sprakliga kunskaperna eller sa kunde
det bero pa att lagen s att sdga holl paatt "koras
in". Utskottet vill dock framhdlla att bestdmmel-
serna om integrationsplanen och hur den upprét-
tasfortfarande &r intrikata och réttsligt inexakta.
Exempelvis rétten till en integrationsplan har
klart angetts som en réttighet for invandraren
medan lagen déremot inte séger t.ex. vad som
hander om planen inte uppréttas inom utsatt tid
eller 6verlag eller om rétten att fa en plan dver-
lag avslas. Ett exempel pa réttslig inkonsekvens
ar att beslut om andringar i integrationsplanen,
planens varaktighet och avbrott i planen fattas av
arbetskraftsbyran eller kommunen men att det
overhuvudtaget inte finns nagra bestammel ser
om faststéllelse av planen. Av 14 § framgar indi-
rekt att overenskommelse tréffas om integra-
tionsplanen. A andrasidan visar lagférsiaget hur
viktig integrationsplanen &r; enligt 11 a §
3 mom. kan planen paf éra myndigheten skyldig-
heter och ge invandraren réttigheter och skyldig-
heter.

De ovan ndmnda omstandigheterna ar vitala
med tanke pa invandrarens réattssiakerhet. De
otydliga bestdmmelserna bidrar inte till att héja
integrationsplanens anseende i invandrarens
Ogon. Utskottet forutsétter att regeringen vidtar
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atgarder for att forbattra och se Gver integra-
tionslagen atminstone i sa matto att sérskild upp-
mérksamhet &gnas bestdmmelsernas exakthet,
konsekvens och normrelationerna nér det géller
invandrarnas réttigheter och skyldigheter, myn-
digheternas ansvar och befogenheter samt om-
stéandigheter med anknytning till den enskildes
rattsskydd och andra garantier fér en god for-
valtning (Utskottets forslag till uttalande). Ut-
skottet framhaller ocksa att forutom behdrigain-
stanser ocksa icke-statliga organi sationer ochin-
vandrarorganisationer samt minoritetsombuds-
mannen ska hdras i samband med det fortsatta
arbetet.

Resurserna for integrationen

Utskottet har ovan pa vissa punkter fast upp-
mérksamheten vid att det behtvs ekonomiska
och personella resurser for integreringen. Enligt
utskottets mening bor resurserna och kompeten-
sen koncentreras sérskilt till kommunerna och
arbetskraftsbyraerna som konfronteras med in-
vandrarnas vardag i integrati onsarbetet och som
bér ansvaret for att integrationsatgarder och in-
tegrationstjanster tillhandahalls. Utskottet vill
ocksd poangtera att invandrarorganisationerna
behover stod for att invandrarna ska integreras.
Déarfor behtver staten, sérskilt olika ministerier,
och Penningautomatféreningen intensifiera sina
insatser till stéd for invandrarorgani sationerna.
Utskottet forutsattei sitt betdnkande om redo-
gorelsen att det skyndsamt och sa noggrant som
mdjligt reds ut vilka servicebehov invandrarna
har — med hansyn till 6vervdgandena i be-
tankandet — och kostnaderna for denna service.
Dessutom behdvs det en bred beddémning av
kostnadsfordelningen mellan kommunerna och
staten och av de ekonomiskaverkningarnaav in-
vandringen i ett bredare perspektiv. Utskottet ut-
gick fran att den kommunala ekonomin inte far
bel astas &hnu mer med anledning av verkstallig-
heten av integrationslagen. For kommunerna var
inte heller den da rédande situationen tillfreds-
stéllande. Utskottet forvantar sig att deni enlig-
het med redogorel sebetankandet fore utgangen
av 2005 far en utredning om finansieringen av
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integrationen och om kostnadsfdrdel ningen mel-
lan staten och kommunerna.

Invandrare med tillfalligt uppehallstillstand

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet satter i
sitt utlatande fokus pa situationen for dem som
fatt tillfalligt uppehallstillstand enligt 51 § i ut-
|anningslagen (301/2004). Enligt utskottet ar det
nodvandigt att se 6ver bestammelserna for att
ocksa de som fatt tillfalligt uppehal lstillstand far
rétt att arbeta, rétt till hemkommun och mgjlig-
het att omfattas av sadana integrationsatgarder
och tjanster som medger en fortsatt integrations-
process i forekommande fall.
Forvaltningsutskottet menar att dvervagandet
snarare galler utldnningslagen &n integrationsla-
gen. Uppehdllstillstand enligt utlanningslagens
51 § beviljas utlanningar med motiveringen att
deinte kommer att stannakvar i Finland, konsta-
terar utskottet. Eftersom tillstanden &r avsedda
att vara tillfalliga innehdller de exempelvis inte
rétt till familjedterférening eller obegransad rétt
att arbeta. Integrering & ocksd utesluten i detta

Utskottets andringsforslag

sammanhang. Nér det tillfalliga hindret for av-
lagsnande ur landet inte langre existerar avlags-
nas personen ur landet. Om det efter tva ar fort-
farande inte & mojligt att avlagsna personen be-
viljas han eller hon ett kontinuerligt uppehalls-
tillstand pa viss tid. Utskottet vill ocksa papeka
att det i 51 8 namnda uppehdllstillstandet inte &r
det enda tillfalliga uppehallstillstandet i utlan-
ningslagen. Ett tillfaligt uppehallstillstand for
viss tid kan ocksa beviljas pa andra grunder, ex-
empelvis med stéd av 45 8§ som medger att uppe-
hallstillstand beviljas for tillfalligt arbete eller
for tillfaligt naringsidkande.

Fordag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagférslaget godkanns med andring-
ar (Utskottets andringsférslag) och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om andring av lagen om fréamjande av invandraresintegration samt mottagande av asyl-
sbkande

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagande av

asylsokande (493/1999) 6 § 4 mom. och 20 §,

andras 2 § 2 punkten, 3 8 1 mom., rubriken fér 6 8§ samt 6 § 2 och 3 mom., 7, 8, 10, 11 8 och 44 §

1 mom.,

av dem 2 § 2 punkten och 8 § sadan den lyder i lag 362/2005, 6 § 2 mom. i lag 118/2002, 7 § s&
dana den lyder delvis andrad i sistndmnda lag och lag 1292/2002 samt 10 § och 11 § sadana de lyder

delvis @&ndrade i sistndmnda lag samt

fogastill lagen nya6 b—6d, 7 a, 11 aoch 11 b § samt till 12 § sadan den lyder delvis andrad i
namnda lag 1292/2002 ett nytt 4 mom. och till 22 § s&dan den lyder delvis andrad i namnda lag

118/2002 ett nytt 5 mom. som foljer:

10



2,30ch68
(Somi RP)

6b8§

Arbetskrafts- och naringscentralens och lans-
styrelsens uppgifter

(1—3 mom. som i RP)

De arbetskrafts- och naringscentraler som
saken galler fattar beslut om inréttandet av en
kommission for invandrarfrdgor och om dess
verksamhetsomrade efter Gverlaggning med
lansstyrelsen. Kommissionen tillsdtts av en
arbetskrafts- och naringscentral. Bestammelser
om tillsittande av kommissionen och om dess
sammanséattning och uppgifter utfardas i évrigt
genom férordning av arbetsministeriet.

6c8
Arbetskraftsbyrans uppgifter

(12 och 2 mom. somi RP)

Arbetskraftsbyran och kommunen samarbe-
tar vid ordnandet av atgarder och tjanster som
framjar och stoder integration och vid informa-
tionen om dem.

6d,7, 7aoch88
(Somi RP)

108
Integrationsplan

(1 mom. somi RP)

I ntegrationsplanen kan aven inbegripa grund-
studier och yrkesinriktade studier, gymnasi estu-
dier, utbildning som leder till hdgskoleexamen
samt fortbildning och vidareutbildning.

Arbetskraftsbyran beslutar om de integra-
tionsframjande atgérder enligt 1 och 2 mom. vil-
ka anvisas invandraren specificerat och vilka
ordnats av kommunen eller av invandraren pa
eget initiativ i frdga om den enskilda dtgérden
kan jamstallas med arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning som avsesi 6 kap. 1 § 3 mom. i lagen
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om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) el-
ler med de arbetsmarknadsatgarder som avses i
8 kap. For att kunna jamstéllas maste atgarden
framja invandrarens integration och forbattra
dennes mojligheter att fa arbete. Narmare be-
stammelser om forutséttningarna for jamstéllan-
de kan utfardas genom férordning av statsradet.

118
Ratt till integrationsplan

(1 och 2 mom. somi RP)

Rétten till integrationsplan varar tre ar fran
det att invandrarens forsta hemkommun fordes
in i befolkningsdatasystemet. Den tid invandra-
ren har rétt till en plan kan férlangas med hogst
tva ar, om det & nodvandigt for forvarvande av
las- och skrivkunnighet eller fullgbrande av |&
rokursen for den grundldggande utbildningen el-
ler pa grund av invandrarens alder, handikapp
eller sjukdom eller behov orsakade av barn-
skyddsatgarder, for att mjliggora tid som mot-
svarar moderskaps- eller fader skapsledighet el-
ler av nagon annan likvardig grundad anled-
ning. Rattten till en plan forlangs ocksd av den
tid invandraren inte har rétt till arbetsmarknads-
stéd enligt 3 kap. 4 § 3 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa.

11a8§
(Somi RP)

11b8

Andringar i integrationsplanen, planens varak-
tighet och avbrott i planen

(1 mom. somi RP)

Beslut om andringar i integrationsplanen for
en invandrare som & kund vid arbetskraftsby-
ran, om planens varaktighet och om avbrott i
planen fattas (utesl.) av arbetskraftsbyran och i
frdga om en invandrare som avses i 11 a 8§
2 mom. av kommunen.

(3 mom. somi RP)

11
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12o0ch 22 § genom besvar endast i samband med huvud-
(Somi RP) saken.
44 8
I krafttrédandebestémmel sen
Besvarsforbud (Somi RP)

(Utesl.) | ett beslut av arbetskraftsbyran som
avses i 10 § 3 mom. far andring (utesl.) stkas

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen
vidtar atgarder for att forbattra och se
Over integrationslagen atminstone i sa
matto att séarskild uppméarksamhet &g-
nas bestdmmelsernas exakthet, konse-

Helsingfors den 8 december 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Véistd /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara/saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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kvens och nornrelationerna nar det
galler invandrarnas rattigheter och
skyldigheter, myndigheternas ansvar
och befogenheter samt omstandigheter
med anknytning till den enskildes ratts-
skydd och andra garantier for en god
forvaltning.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma/saml
Tuula V&atéinen /sd.
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