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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i utldnningsla-
gen. Avsikten &r att sdtta i kraft radets direktiv
om miniminormer for nér tredjelandsmedborga-
re eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél
behdver internationellt skydd samt om dessa
personers réttsliga stillning och om innehéllet i
det beviljade skyddet. Dessutom foreslas en dnd-
ring i lagens bestdimmelse om beviljande av till-
falligt uppehéllstillstind pa grund av hinder for
avldgsnande ur landet.

Malet med direktivet dr att forenhetliga det
internationella skydd som medlemsstaterna er-
bjuder samt de féorméaner som hér samman med
skyddet. Den géillande utlinningslagen och la-
gens tilldmpningspraxis Overensstimmer i hu-
vudsak med direktivet. Regeringen foreslar trots
allt att den gillande bestdmmelsen om uppe-
héllstillstdnd som beviljas pa grund av behov av
skydd ska dndras sa att den 6verensstimmer med
direktivets regler om alternativt skydd. En del av
foreskrifterna i1 bestimmelsen avskiljs till en ny
bestimmelse om humanitirt skydd. I och med
denna dndring kommer det internationella skyd-
det att utdver flyktingskap dven omfatta alterna-
tivt skydd och humanitért skydd. I syfte att stér-
ka sokandenas rittsskydd, fraimja en jamlik be-
handling av dem samt forbéttra insynen i be-
slutsprocessen foreslar regeringen dessutom att
en del av de fragor som for ndrvarande endast

omfattas av vedertagen tillimpningspraxis ska
regleras i lag.

Utldnningslagens bestimmelse om beviljan-
de av tillfalligt uppehallstillstand nér det de fac-
to dr omojligt att avldgsna en utldnning ur landet
ska enligt forslaget ersdttas med en ny bestdm-
melse. Enligt den ska en utlénning beviljas kon-
tinuerligt uppehéllstillstdnd nér det pd grund av
ett tekniskt hinder som inte beror pa utldnningen
ar omojligt att avldgsna honom eller henne ur
landet. En asylsokande ska ocksa kunna beviljas
kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa grund av hu-
manitédrt skydd, om hindret for avldgsnande ur
landet beddms bli langvarigt och hindret anses
bero pa den allménna situationen i ursprungslan-
det.

Regeringen forslar ocksa att utlanningslagens
bestimmelser om beviljande av visum ses dver
sd, att giltighetstiden for ett Schengenvisum ska
kunna forldngas.

I propositionen ingédr dessutom forslag till
dndringar i lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsdkande, la-
gen om tilldmpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet, lagen om forvalt-
ningsdomstolarna samt medborgarskapslagen.
De héanvisningar i lagarna som géller skydd fore-
slds bli dndrade for att Overensstimma med de
foreslagna dndringarna i utlinningslagen.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mgj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Invandrar- och asylfragorna har pa grund av sin
stora aktualitet och sin relevans for hela Europa
getts hog prioritet i samtliga medlemsstaters Eu-
ropapolitik. Som exempel kan ndmnas den euro-
peiska pakten for invandring och asyl, ett poli-

tiskt dokument som antogs pd initiativ frn det
nuvarande ordforandelandet Frankrike.

For invandringspolitiken dr det av vital bety-
delse att man sdvidl inom unionen som i med-
lemsstaterna har ett overgripande, konsekvent
grepp och agerar sd enhetligt som mojligt. An-
nars dr det svart att uppnd positiva resultat. Pa
grund av asylforfarandet &r invandringstrycket
hért pd Europa. Och samtidigt hotar Europa att
drabbas av brist pd arbetskraft inom en del bran-



Motivering

scher. Trycket fran arbetsmarknaden och en
lyckad integrering gor arbetsinvandringen till en
verklig utmaning. Antirasistiska atgidrder och
antidiskriminering spelar en viktig roll for att in-
vandrarpolitiken ska utfalla val.

Utskottet ser det som absolut nodvéndigt att
alla inom unionen bedriver samma asylpolitik.
Det betyder att lagstiftningen bor harmoniseras i
gorligaste man och tillimpas enhetligt, i sista
hand styrt av EG-domstolens férhandsavgoran-
den. Detta giller ocksa annat skydd for utldn-
ningar (FvUU 27/2008 rd). Enskilda medlems-
stater kan inte, sdrskilt inte inom omrédet for fri
rorlighet, bestimma om fradgor som géller inter-
nationellt skydd.

Dirfor anser utskottet det i princip vara ett
stort framsteg om skyddsdirektivet kan genom-
foras s& samstimmigt som mojligt i medlemssta-
ternas nationella lagstiftning. Syftet med direkti-
vet dr dels att garantera att medlemsstaterna till-
lampar gemensamma kriterier for att faststélla
vilka personer som har ett behov av internatio-
nellt skydd, dels att garantera att en miniminiva
av formaner ar tillgdnglig for dessa personer i
samtliga medlemsstater. Utskottet understryker
att man med direktivet vill bidra till att begrinsa
asylsokandes forflyttningar mellan medlemssta-
terna. Direktivets bestimmelser &r atminstone
delvis miniminormer. Vad detta exakt innebdr,
forefaller det rada delade meningar om i med-
lemsstaterna.

Internationellt skydd

I 6 kap. i utlanningslagen (301/2004) foreskrivs
det om kriterierna for beviljande av internatio-
nellt skydd, om ansdkningsférfarandena, om hur
ansokan avgdrs och pa vilka villkor uppehélls-
tillstdnd beviljas utlinningar som &r i behov av
internationellt skydd. Bestimmelser om det in-
ternationella skyddets innebord finns ocksa t.ex.
i lagen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsdkande (493/1999).
Asylbestimmelsen i utldnningslagens 87 § ar
formulerad efter flyktingskonventionens defini-
tion av flykting. Aven om kriterierna for asyl
inte uppfylls beviljas en utldnning som vistas i
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landet uppehéllstillstind med stod av den géllan-
de 88 §, om han eller hon i sitt hemland eller sitt
permanenta boséttningsland hotas av dodsstraff,
tortyr eller ndgon annan oménsklig behandling
eller om han eller hon pa grund av en vépnad
konflikt eller en miljokatastrof inte kan atervén-
da dit.

Vad betriaffar det internationella skyddets
innebdrd bor hir ocksd ndmnas forbudet enligt
147 § i utlinningslagen att avvisa eller utvisa en
person till ett omrade dér han eller hon kan bli
utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller an-
nan behandling som kridnker ménniskovirdet.
Forbudet géller ocksa av- eller utvisning till ett
omrade fran vilket personen kan bli sind till ett
saddant omrade. Dartill far enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen en utlinning inte utvisas, utlimnas
eller atersdndas, om han eller hon till f61jd hdrav
riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan be-
handling som krinker ménniskovirdet.

Regeringen foreslar i propositionen att krite-
rierna for internationellt skydd regleras med av-
seende pa asyl, alternativt skydd och humanitart
skydd.

Utskottet papekar att kriterierna for asyli 87 §
kommer att kvarstd, trots att lagen till f6ljd av
skyddsdirektivet foreslds bli kompletterad med
bestdmmelser om handlingar som betraktas som
forfoljelse (87 a §) och orsaker till forfoljelse
(87 b §).

Enligt propositionen ska i 88 § villkoren for
alternativt skydd regleras i enlighet med skydds-
direktivet. Samtidigt byts begreppet "behov av
skydd" ut mot "alternativt skydd". Innehallsligt
motsvarar paragrafen i sak de nuvarande be-
stimmelserna om behov av skydd, med det un-
dantaget att en miljokatastrof inte ldngre ska ut-
gora grund for internationellt skydd. I den fore-
slagna paragrafen uttrycks dessutom "vépnad
konflikt" pa ett annorlunda sétt &n i den géllande
lagen.

I 88 a § foreslds bestimmelser om villkoren
for humanitért skydd. Enligt forslaget ska en ut-
lanning som vistas i landet beviljas uppehélls-
tillstdnd pa grund av humanitirt skydd trots att
villkoren for beviljande av asyl eller alternativt
skydd enligt 87 eller 88 § inte uppfylls, om han
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eller hon inte kan &tervénda till sitt hemland el-
ler sitt permanenta bosittningsland for att det in-
traffat en miljokatastrof eller det forekommer
oroligheter i landet, for att situationen i friga om
de ménskliga rittigheterna, sakerhetslaget eller
den humanitéra situationen i landet 4r dalig eller
for att ddrmed jamforbara forhallanden rader i
landet.

Enligt uppgift &r tanken med bestdmmelser-
na om humanitirt skydd att villkoren for bevil-
jande av internationellt skydd ska bibehallas pé
nuvarande niva. Avsikten dr alltsd inte att utoka
kriterierna for beviljande av internationellt
skydd. Men som den foreslagna 88 a § dr formu-
lerad, motsvarar den inte intentionen annat 4n i
frdga om miljokatastrof. Som ovan pépekats om-
fattas miljokatastrof av det behov av skydd som
regleras i den géllande 88 §.

Utskottet foreslar foljaktligen att de uttryck i
propositionens 88 a § 1 mom. som &r ospecifika
och vaga och vars innehall inte framgar av moti-
ven stryks. Det rdder ingen tvekan om att be-
greppen skulle vidga det internationellt skyd-
dets rickvidd. Utskottets forslag innebdr status
quo for skyddskriterierna.

Tillfalligt uppehallstillstand

Enligt 51 § i den géllande utldnningslagen bevil-
jas en utldnning som befinner sig i Finland till-
félligt uppehallstillstind, om han eller hon av
tillfalliga hdlsoskal inte kan atersidndas till sitt
hemland eller sitt permanenta boséttningsland
eller om det faktiskt 4r omdjligt att avldgsna ho-
nom eller henne ur landet.

En person som saknar forutséttningar att fa
uppehallstillstind men som inte kan avldgsnas ur
landet omedelbart ska beviljas tillfilligt uppe-
héllstillstdnd. Detta tillstdnd &r i kraft tills hind-
ret for att avldgsna personen i fraga upphort. Den
tillfalliga situationen kan vara i ldngst tvd r, och
dérefter ska ett kontinuerligt uppehallstillstand
beviljas, om det fortfarande inte &r mojligt att
avldgsna personen ur landet.

I 51 a § foreslas det att kontinuerligt uppe-
hallstillstdnd ska beviljas nér det inte gatt att av-
lagsna en person ur landet. Enligt propositionen

Motivering

ska en utldnning som befinner sig i Finland i
stillet for tillfalligt uppehallstillstind direkt fa
kontinuerligt uppehéllstillstand, nér det pa grund
av ett tekniskt hinder som inte beror pa personen
ar omojligt att avldgsna honom eller henne ur
landet. Med kontinuerligt uppehallstillstand fol-
jer rétten att arbeta och att aterférenas med fa-
miljen. Forslaget innebdr samtidigt att kontinu-
erligt uppehallstillstind kommer att beviljas ge-
nast, trots att villkoren for internationellt skydd
inte uppfylls. Det framgar inte heller av lagen
vad som avses med tekniskt hinder, utan det
maste utldsas ur motiven, vilket 4r helt oaccepta-
belt. Kontinuerligt uppehallstillstind ska ocksa
enligt propositionen beviljas, om uppehallstill-
stand inte har kunnat beviljas, men personen pa
grund av ett tekniskt hinder som inte beror pé
honom eller henne inte kunnat avldgsnas ur lan-
det inom ett &r efter att beslutet om avlédgsnande
blivit verkstillbart.

Det stora problemet med tillfdlliga uppehalls-
tillstdnd har varit att de som fatt detta tillstand
inte har fatt jobba under det forsta aret. Utskot-
tet tycker det &dr bra att spdrren forsvinner, och
ddrmed kan ocksa den i ménga hénseenden pro-
blematiska 51 a § strykas i forslaget. Utldnning-
ar har med stdd av den dndring utskottet foreslar
180 § i utldnningslagen ritt att forvirvsarbeta s
snart de fatt ett tillfdlligt uppehéllstillstind en-
ligt 51 §.

Ovriga synpunkter

Regeringen hivdar i propositionen att lagforsla-
gen inte kommer att f nagra direkta konsekven-
ser for statsfinanserna. Utskottet instimmer inte
i denna bedémning med hénvisning till 51 a §
och 88 a § i forslaget, som till badde formulering
och motivering dr diskutabla. Utskottet menar
att regeringen borde ha tittat pa kostnaderna for
samhéllet i stort utifrdn alla faktorer och anlagt
ett vidare perspektiv pd de ekonomiska konse-
kvenserna av inflyttning. Erséttningarna till
kommunerna for mottagning av flyktingar har
varit desamma dnda sedan 1993. Men under den
tiden har kommunerna byggt upp sin invandrar-
service samtidigt som den allmédnna kostnadsni-
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vén stigit. Kommunerna behover stod och incita-
ment fOr att ta emot utldnningar som beviljats in-
ternationellt skydd, menar utskottet.

Utskottet ser det som viktigt att man hos oss
Oppet debatterar bl.a. asylpolitiken och interna-
tionellt skydd i Ovrigt inte bara frdn ett natio-
nellt utan dven fran ett europeiskt perspektiv.
Utifrén den plattformen bor man forséka agera i
samforstand och pé allt sdtt undvika motsétt-
ningar. Utskottet gar i detalj in pé integreringen,
som behover intensifieras for att anpassa de ut-
lanningar som far stanna kvar i landet till sam-
hallet, ndr det behandlar statsrddets redogorelse
for genomforandet av integrationslagen (SRR
4/2008 rd).

Utskottet forutsitter att regeringen noga ger
akt pa 1) hur manga som beviljas tillfalligt uppe-
héllstillstdnd och vilken status de har, 2) nér hin-
dren for avldgsnande ur landet upphor och hur
effektivt avldgsnandet verkstélls nér kriterierna
for tillfalligt uppehallstillstind upphdr, 3) hur
bestdimmelserna om internationellt skydd tillam-
pas och med vilka konsekvenser och 4) hur ut-
lanningslagen pa det hela taget fungerar och vil-
ka samhailleliga effekter, ekonomiska effekter
inbegripna, invandringen far. Dessutom forut-
sdtter utskottet att regeringen 5) arbetar for en
samstdimmig EU-politik for internationellt skydd
och 6) utifrdn bevakningsresultatet vidtar ndd-
vandiga atgérder bl.a. for att dndra lagstiftning-
en (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av utliinningslagen

35 §. Uppehallstillstands anknytning till resedo-
kument. Regeringen foreslar att 1 mom. dndras
sa att uppehéllstillstaind ska kunna beviljas med
stod av de foreslagna 51 a § och 88 a § trots att
resedokument saknas. Som en foljd av att utskot-
tet foreslar att 51 a § stryks i lagforslaget blir
hinvisningen till den paragrafen 6verflodig.
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51 §. Beviljande av tillfdlligt uppehdllstillstand
pa grund av hinder for avidgsnande ur landet.
Med hinvisning till de allmdnna motiven fore-
slar utskottet att 51 § stryks i lagforslaget. Dar-
med forblir den géllande paragrafen i kraft med
sin nuvarande skrivning.

51 a§. Beviljande av kontinuerligt uppehdlls-
tillstand pd grund av hinder for avidgsnande ur
landet. Utskottet foreslar att 51 § om kriterierna
for beviljande av tillfdlligt uppehdllstillstdnd
inte ska dndras. Med hénvisning till de allminna
motiven foreslar utskottet foljaktligen att 51 a §
stryks 1 lagforslaget.

80 §. Begrinsat arbete med stod av annat uppe-
hdllstillstand dn uppehdllstillstand for arbetsta-
gare. 1 denna paragraf, som inte ingdr i proposi-
tionen, foreskrivs det om utlinningars rétt att
jobba i Finland. Utskottet foreslar att 1 mom.
6 punkten och 2 mom. dndras s att utldnningar
som beviljats tillfalligt uppehallstillstind far
forvirvsarbeta sd snart de fatt uppehallstillstan-
det.

88 §. Alternativt skydd.  Utskottet foreslar i
1 mom. att uttrycket "det finns skil att misstin-
ka" byts ut mot direktivets "det finns grundad
anledning att férmoda". Genom &ndringen preci-
seras ocksa innehéllet i bestimmelsen.

88 a §. Humanitdrt skydd. Regeringen foreslar i
utlinningslagen en ny 88 a § om humanitirt
skydd. Enligt den ska en utlinning som vistas i
landet beviljas uppehallstillstind pad grund av
humanitért skydd trots att villkoren for beviljan-
de av asyl eller alternativt skydd enligt 87 eller
88 § inte uppfylls, om han eller hon inte kan ater-
véanda till sitt hemland eller sitt permanenta bo-
sattningsland for att det intrdffat en miljokata-
strof eller det forekommer oroligheter i landet,
for att situationen i frdga om de maénskliga
rittigheterna, sakerhetsldget eller den humanita-
ra situationen i landet dr dalig eller for att dér-
med jamforbara forhallanden rader i landet.
Syftet med lagen dr dels att genomfora direk-
tivet, dels att bibehalla kriterierna for internatio-
nellt skydd p& nuvarande nivd. Av den anled-
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ningen och med hinvisning till de allménna mo-
tiven foreslar utskottet att 1 mom. som vidgar de
nuvarande bestimmelserna och som i ocksé i 6v-
rigt dr oklart dndras som foljer: "En utldnning
som vistas i landet ska beviljas uppehallstill-
stand pa grund av humanitart skydd trots att vill-
koren for beviljande av asyl eller alternativt
skydd enligt 87 eller 88 § inte uppfylls, om han
eller hon inte kan &tervénda till sitt hemland el-
ler sitt permantenta bosittningsland for att det
intrdffat en naturkatastrof ddr eller for att séiker-
hetsliget i landet dr daligt exempelvis till foljd
av en internationell eller intern vipnad konflikt
eller en allvarlig situation for de mdnskliga
rdttigheterna.”

Utskottet konstaterar att den gillande 88 § de
facto medger internationellt skydd till f6ljd av
en vipnad konflikt eller en naturkatastrof i hem-
landet eller det permanenta boséttningslandet,
men for att definitionen pa alternativt skydd ska
motsvara definitionen i direktivet bor bestim-
melsen ldmpligen avskiljas till en egen paragraf.

Med den formulering utskottet foreslagit om-
fattar 88 a § de utlinningar enligt den géillande
88 § som inte kan atervénda till sitt hemland pa
grund av en vipnad konflikt, trots att hotet pa
grund av urskillningslost véld inte kan anses
vara pa det vis personligt som enligt definitio-
nen krdvs for att de ska betraktas som skyddsbe-
hévande 1 vrigt. Det forsta man bor gora nér en
ansdkan om internationellt skydd ldmnats in ar
att utifrdn 87 och 88 § undersdéka om den sdkan-
de behover internationellt skydd. Forst dérefter
ar det dags att bedoma vilka konsekvenser det
allménna laget i landet skulle fa f6r den sokande
om han eller hon étersénds. Skillnaden jimfort
med den i 88 § foreslagna definitionen pé alter-
nativt skydd ligger 1 att den eventuella
rattskrinkning som utgor forutséttning for skydd
inte behdver bero pa ndgot som har med perso-
nen sjdlv att gora utan att en vépnad konflikt har
lett till att 1dget i landet dr sddant att vem som
helst kan drabbas av réttskrankning. Liget kan
t.ex. sammantaget beddomt vara instabilt och
otryggt for den lokala befolkningen pé grund av
en viapnad konflikt.

Motivering

Med internationella eller interna véipnade
konflikter avses inte enbart vipnade konflikter
enligt 1949 ars Genévekonventioner om humani-
tar ritt och 1977 éars tillaggsprotokoll till dem
utan ocksd andra slag av védpnat vald eller viapna-
de oroligheter utanfor eller inom landets grén-
ser. Humanitirt skydd kan t.ex. beviljas en ut-
linning som enbart pa grund av sin bosittnings-
plats hotas av urskillningsldst vald till foljd av
en vipnad konflikt om han eller hon inte har na-
got annat stélle inom landet att fly till.

Utskottet understryker att man méste se till 14-
get 1 landet som helhet ndr man tar stillning till
om en person ska atersidndas eller inte. Humani-
tirt skydd kan beviljas om ldget i landet objek-
tivt sett ar sadant till f61jd av en vdpnad konflikt
att den sokande kan utsdttas for reell och allvar-
lig fara i det fall att han eller hon sénds tillbaka.
Att det dr vdldsamt och oroligt ndgon annan-
stans i landet och risken dérfor dr avldgsen rék-
nas didremot inte. D4 maste man se om det &r
mojligt for den sdkande att fa skydd pd annat
héll i landet. Bestimmelser om mojlighet till
flykt inom landet foreslas ingd i 88 e §.

I lagesbeddmningen bor hénsyn tas dtminsto-
ne till hur valdsamheterna och oroligheterna tar
sig uttryck, var i landet de forekommer och med
vilken intensitet och i vilken utstrickning krank-
ningar mot de ménskliga rattigheterna och den
humanitéra ritten forekommer. Avseende bor
ocksd fistas vid hur bra myndigheterna formar
overvaka de regeringskontrollerade omradena
och trygga medborgarnas sidkerhet och i vilken
utstrackning rittssystemet kan forsvara medbor-
garnas grundldggande réttigheter.

Men, som det papekats for utskottet, kan sé-
kerhetsldget 1 ett land vara sddant att en person
inte kan &terséndas dit trots att det inte forekom-
mer ndgon egentlig vipnad konflikt. Ocksa i sa-
dana fall kan sdkerhetsldget vara sd daligt att
atersdndande dr uteslutet. Darfor foreslar utskot-
tet 1 88 a § att ett kriterium for humanitért skydd
ska vara att sdkerhetsldget ar déligt till foljd av
att situationen for de ménskliga réttigheterna r
allvarlig. Enbart det att situationen for de
ménskliga réittigheterna ar délig, vilket den é&r i
en lang rad lander, rdcker inte till for uppehélls-



tillstdnd enligt 88 a §. Utifran en rapport om
rattspraxis i dag vill utskottet framhalla att uppe-
hallstillstand inte beviljats enbart pa grund av ett
allvarligt ménniskoréttslage utan det har kravts
att ocksa sikerhetsldget ska vara déligt. Utskot-
tets formulering ar vidare &n i den géllande lag-
stiftningen, men gér trots allt i sak vil ihop med
géllande rdttspraxis.

Uppehallstillstand kan ocksa beviljas av hu-
manitéra skal for att det intrdffat en miljokata-
strof orsakad av ménniskan eller en naturkata-
strof och miljon till f6ljd av det i stor omfattning
har blivit olamplig for boende eller skadlig for
hélsan.

Men om det handlar om massflykt och en
Overgaende situation, kan det bli aktuellt med att
bevilja uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt
skydd.

185 §. Utldnningsforseelse. Utskottet konstate-
rar att strafflagens nya 3 kap. om allménna for-
utsattningar for straffréttsligt ansvar (515/2003)
trddde 1 kraft den 1 januari 2004. Enligt 5 § i det
nya 3 kap. forutsitts for straffansvar uppsat eller
oaktsamhet. Av 3 mom. i ndmnda paragraf foljer
att en gidrning som avses i ndgon annan lag én
strafflagen &r, om inte ndgot annat foreskrivs,
straffbar bara ndr den begas uppsétligen, bl.a.
om straffbestimmelsen géllande gérningen har
utfardats efter att det nya 3 kap. i strafflagen
tradde i kraft. Déarfor skrev forvaltningsutskottet
ursprungligen for tydlighetens skull in uppsét-
lighet som krav for tillrdknande 1 185 § i utlén-
ningslagen (FvUB 4/2004 rd).

I propositionen om genomfdrande av direkti-
vet om fri rorlighet (RP 205/2006 rd) hade kra-
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vet pa uppsat tappats bort i 185 § 1 mom. Utskot-
tet foreslar i detta sammanhang att den gillande
185 § i utldnningslagen preciseras pa det sétt for-
valtningsutskottet foreslog i sitt betdnkande
FvUB 4/2004 rd.

2. Lag om indring av 3 a § i lagen om frim-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande

3 a §. Flykting vid tillimpningen av denna lag.
Enligt 3 a § 1 mom. 3 punkten i den géllande in-
tegrationslagen (493/1999) tillimpas lagen ock-
sd pd den som har beviljats uppehdllstillstdnd
med stdd av 51, 52 eller 89 § i utldnningslagen.
Regeringen foresldr att punkten kompletteras
med en hidnvisning till 51 a § som utskottet fore-
slar ska strykas i lagforslag 1. Hinvisningen bor
foljaktligen strykas i 3 a § 1 mom. 3 punkten i
lagforslag 2.

Lagstiftningsordning
Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagforslag 3—5 godkdnns utan dnd-
ringar.
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om idndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 13 punkten, 27 § och 30 §, 35§
1 mom., (utesl.) 56 § 4 mom., 80 § I mom. 6 punkten och 2 mom., 88, 89 och 106—108 §, 113 §
1 mom., 114 § 1 och 3 mom., 115 § 1 mom., 116 § 1 mom., 131 § 1 mom., 134 § 2 mom., 175 §
3 mom., 182 § 1 mom., /85 § I mom. och 193 §,

av dem 35 § 1 mom. sddant det lyder i lag 619/2006, 56 § 4 mom. och 114 § 1 mom. sddana de ly-
der ilag 380/2006, 116 § 1 mom. sadant det lyder i lag 973/2007, 182 § 1 mom. séddant det lyder i lag
65372004, 185 § 1 mom. sdadant det lyder i lag 360/2007 samt 193 § sadan den lyder delvis dndrad i
ndmnda lag 973/2007, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 619/2006 och i lag 358/2007, enny 12 a-
punkt, (utesl.) till 53 §, sadan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 619/2006, ett nytt 7 mom., till

87 § ett nytt 4 mom. samt till lagen nya 87 a, 87 b och 88 a—88 ¢ §, som foljer:

3,27 och 30 §
(Som i RP)

35§

Uppehallstillstands anknytning till resedoku-
ment

En forutsittning for att uppehallstillstand ska
kunna beviljas &r att utlinningen har ett giltigt
resedokument. Uppehallstillstand far beviljas
trots att giltigt resedokument saknas, om det be-
viljas med stod av 51, (utesl.) 52, 52 a, 87, 88,
88 a, 89 eller 110 §.

5loch51ag§
(Utesl.)

53 och 56 §
(Som i RP)

80§ (Ny)

Begrdnsat arbete med stéd av annat uppehdalls-
tillstand dn uppehallstillstand for arbetstagare

Ratt att férvérvsarbeta har en utlinning som
beviljats uppehallstillstdnd

6) med stod av 51 § pa grund av hinder for av-
lagsnande ur landet (utesl.).

Sédan ratt att arbeta som baserar sig p& denna
paragraf ska antecknas i samband med utldn-
ningens uppehallstillstdnd. Om arbetet dverskri-
der tidsgridnserna enligt 1 mom. 1-5 punkten
(utesl.), ska utlinningen ha uppehallstillstdnd
for arbetstagare.

87,87 aoch87b§
(Som i RP)

88§
Alternativt skydd

En utldnning som vistas i landet ska beviljas
uppehallstillstand p& grund av alternativt skydd



trots att villkoren for beviljande av asyl enligt
87 § inte uppfylls, om det finns grundad anled-
ning att formoda att utlinningen utsitts for en
verklig risk att lida allvarlig skada om han eller
hon atersénds till sitt hemland eller sitt perma-
nenta bosittningsland, och han eller hon inte kan
eller pa grund av en sddan risk inte vill begagna
sig av detta lands skydd. Med allvarlig skada av-
ses
(1—3 punkten och 2 mom. som i RP)

88a§
Humanitdrt skydd

En utldnning som vistas i landet ska beviljas
uppehéllstillstdnd pa grund av humanitért skydd
trots att villkoren for beviljande av asyl eller al-
ternativt skydd enligt 87 eller 88 § inte uppfylls,
om utldnningen inte kan atervinda till sitt hem-
land eller sitt permanenta boséttningsland for att
det intrdffat en miljokatastrof ddr eller for att
sdkerhetsliget i landet dr daligt till foljd av en
internationell eller intern vipnad konflikt eller
en allvarlig situation for de mdnskliga rdttighe-
terna.

(2 mom. som i RP)
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185§ (Ny)
Utlinningsforseelse

En utldnning som

1) uppsdtligen vistas i landet utan ett resedo-
kument, visum eller uppehallstillstind som
krivs eller som underlater att fullgdra sin skyl-
dighet att registrera sin vistelse eller att ansoka
om uppehallskort eller permanent uppehallskort,

2) uppsatligen olovligt utfor forvarvsarbete
eller idkar néring,

3) uppsdtligen forsummar att fullgéra anmal-
ningsskyldighet enligt 118 §, ndgon annan skyl-
dighet enligt 119 § eller en sadan kallelse att in-
finna sig for att [dmna upplysningar om sin vis-
telse som utfardats med stod av 130 §, eller

4) uppsatligen reser in i landet trots att han el-
ler hon meddelats inreseforbud av skil som an-
knyter till allmédn ordning, allméin sékerhet eller
folkhélsan,

ska for utldnningsforseelse domas till boter

193 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen

(Som i RP)
88 b—88 ¢, 89, 106—108, 113—116, 131, 134,
175 och 182 §
(Som i RP)
2.
Lag
om dndring av 3 a § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) 3 a § 1 mom. 1 (utesl.) punkten, sddan den lyder (utesl.) i lag 649/2004

(utesl.), som foljer:
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3ag§ (3 punkten utesl.)

Flykting vid tilldmpningen av denna lag

(Det inledande stycket och 1 punkten i Ikrafttrddandebestimmelsen

1 mom. som i RP) (Som i RP)
Utskottets forslag till uttalande med vilka konsekvenser och 4) hur ut-
ldnningslagen pad det hela taget funge-
Riksdagen forutsdtter att regeringen rar och vilka samhdlleliga effekter, eko-
noga ger akt pd 1) hur mdnga som be- nomiska effekter inbegripna, invand-
viljas tillfalligt uppehallstillstand och ringen far. Dessutom forutsdtter riksda-
vilken status de har, 2) ndr hindren for gen att regeringen 5) arbetar for en
avldgsnande ur landet upphor och hur samstdmmig europeisk politik for inter-
effektivt avldgsnandet verkstdills ndr nationellt skydd och 6) utifrdn bevak-
kriterierna for tillfilligt uppehallstill- ningsresultatet vidtar nédvindiga dt-
stand upphor, 3) hur bestimmelserna gdrder bl.a. for att dndra lagstifining-
om internationellt skydd tillimpas och en.
Helsingfors den 12 december 2008
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Tapani Tolli /cent Valto Koski /sd
vordf. Tapani Mékinen /saml Outi Mikeld /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Maarit Feldt-Ranta /sd Lenita Toivakka /saml
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vinst
Heli Jarvinen /grona Tuula Véitéinen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent ers. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent Veijo Puhjo /vénst.

Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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RESERVATION

Motivering

Det stora problemet med tillfélliga uppehallstill-
stand har varit att de som beviljats sddana inte
har fétt jobba i Finland. Med tillfredsstéllelse
kan noteras att det nu blir lattare for utlinningar
att fa arbeta. Det dr ocksd utmaérkt att forvalt-
ningsutskottet gjort en del preciseringar i reger-
ingens enhilliga proposition RP 166/2007 rd.
Bland annat har 51 a § strukits och 88 a § dnd-
rats.

Den gillande utldnningslagen och den utlin-
ningspraxis som utformats utifrdn den har lett
till att invandrarantalet okat kraftigt hos oss.
Bland invandrarna finns det en mangd minderér-
iga, ensamma flyktingbarn som enligt uppgift
orsakar samhillet stora kostnader. Det &r tydligt
att ryktet om att Finland stéller sig liberalare till

Helsingfors den 12 december 2008

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

invandrare &n de Ovriga nordiska ldnderna har
spritt sig bl.a. till Afghanistan, Irak och Somalia.

Eftersom propositionen, trots de dndringar ut-
skottet gjort, leder till att skyddet i Finland blir
avsevirt generdsare dn vad EU:s skyddsdirektiv
kraver, kommer praxis i invandrarfrdgor att en-
ligt min mening ldmna alltfor mycket rum for
tolkning och blir alltfor vag jamfort med praxis i
en miangd andra lander som gétt in for att begrén-
sa invandringen.

Forslag

Jag foreslar

att lagférslagen forkastas.
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