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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om hemkommun och av so-
cialvirdslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om hemkommun och av socialvardslagen
(RP 101/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Motioner

Utskottet har behandlat foljande motioner i sam-
band med propositionen:

— LM 18/2010 rd — Piivi Résénen /kd: Lag
om dndring av 3 § i lagen om hemkommun

— AM 39/2007 rd — Péivi Résénen /kd: Byte
av hemkommun for slutenvardspatienter.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och social- och hélsovardsutskottet

lamnat utlatande 1 é&rendet. Utlatandena
(GrUU 39/2010 rd och ShUU 13/2010 rd) ater-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Kumpula, social- och hil-
sovardsministeriet

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- utvecklingschef Jouko Heikkild och konsulta-
tiv jurist Sami Uotinen, Finlands Kommun-
forbund

- jurist Elina Akaan-Penttild, Invalidférbundet
rf, dven som representant for Handikappfo-
rum rf.

Skriftligt utlatande har limnats av
— justitieministeriet
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om hemkommun
och socialvardslagen dndras. Syftet med propo-
sitionen &r att dndra géllande lagstiftning s att
individens ritt enligt grundlagen att vilja sin bo-
stadsort kan tillgodoses battre, i synnerhet i fra-

RP 101/2010 rd
LM 18/2010 rd
AM 39/2007 rd

gan om aldringar och personer med funktions-
nedséttning.

I lagen om hemkommun tas in en ny bestim-
melse om att den som vistas utanfor sin hem-
kommun i l&ngvarig vard, dvs. vdrd som har
fortgatt i dver ett &r, ska ha ritt att vdlja sin hem-
kommun. Denna ritt ska gilla sddan person som
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genom en myndighets beslut har placerats i fa-
miljevard eller institutionsvérd eller att bo med
hjdlp av boendeservice pa en annan dn sin hem-
kommuns omréde.

I socialvérdslagen foreslas det en ny bestim-
melse om ritt fér en person som behdver ldngva-
rig institutionsvard, boendeservice eller familje-
vard att ansoka om beddomning av servicebeho-
vet hos ndgon annan 4n sin hemkommun. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan ett byte av
hemkommun dven basera pa personens eget be-
slut att bositta sig i en annan kommun och bli
delaktig av inflyttningskommunens tjanster.

Dessutom tas i socialvardslagen in bestim-
melser om ansvarsforhdllandena mellan kommu-
nerna och om rétt att fakturera kostnaderna som
servicen medfor efter att hemkommunen har {or-
dndrats. Den nya hemkommunen ska i fortsétt-
ningen svara for att ordna behdvliga insatser,
men den tidigare kommunen ersdtter den nya
hemkommunen for kostnaderna for insatserna
och for tjdnsterna som direkt anknyter till dem sé
linge som personen omfattas av tjansterna, savi-
da kommunerna inte avtalar ndgot annat. Den
nya hemkommunen kan dessutom erbjuda perso-
nen andra tjdnster som inte direkt hanfor sig till
vérdrelationen eller boendet. Den nya hemkom-
munen ska pa utifran sitt eget ansvar for arrang-
emangen std for kostnaderna for dessa tjdnster

samt for finansieringen av nya insatser som per-
sonen behdver enligt de bestimmelser och prin-
ciper som géller normala social- och hélsovards-
tjénster.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

LM 18/2010 rd

Motiondren foreslar att 3 § 2 punkten i lagen i
hemkommun dndras sé att nér en person far vard
eller omsorg vid en verksamhetsenhet inom so-
cial- och hilsovarden eller under motsvarande
forhallanden blir hans eller hennes hemkommun
pé vissa villkor den kommun dér institutionen ar
beldgen. Hemkommunen &ndras om personen
sjalv vill det och han eller hon pé grund av sina
familjeforhéllanden har fast anknytning till
kommunen.

AM 39/2007 rd

I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen
vidtar atgarder for att kommunerna ska aldggas
att ta emot for institutionsvard en invénare i en
annan kommun i det fall att en invanare i den
mottagande kommunen som ar i behov av insti-
tutionsvard &r villig att frivilligt flytta in pa en
institution for vard och omsorg i den kommun
dér den potentiella utflyttaren bor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det frimsta syftet med lagen om hemkommun
(201/1994), som antogs vid 1993 &rs riksmdte,
har varit att kunna bestimma en persons hem-
kommun, som bl.a. i ménga stycken avgor vilka
en persons offentligréttsliga tjénster, rittigheter
och skyldigheter ir, sd att den sd noggrant som
mdjligt stimmer dverens med en persons faktis-
ka boende i en bestdmd finsk kommun (FvUB
27/1993 rd). Nér lagen stiftades ansdg utskottet
det motiverat att tillata undantag nér vistelsen i
kommunen beror pd vérd eller omsorg vid en
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verksamhetsenhet inom social- eller hélsovéar-
den (3 § 2 punkten). Som skil for sin hallning
angav utskottet att man pé sa sétt kan trygga till-
géngen pa tjénster, en faktor av storsta vikt for
dem som é&r intagna for langtidsvard.
Undantaget i 3 § 2 punkten har i enstaka fall
hindrat sdrskilt &ldringar och personer med funk-
tionsnedséttning som varit i behov av langtids-
vérd att flytta frdn sin hemkommun. Som motiv
for de géllande reglerna har fraimst anforts eko-
nomiska skél som géller hur tjdnsterna och kost-
naderna for dem ska fordelas mellan kommuner-
na. Som det framgar av forvaltningsutskottets
betdnkande FvUB 27/1993 rd var tanken att un-



dantaget bara skulle gélla temporirt. Utskottet
har senare i olika sammanhang skyndat pa en
andring av lagstiftningen (FvUU 39/2002 rd —
MINU 2/2002 rd och FvUU 1/2004 rd — MINU
2/2002 rd). Men det har trots allt visat sig lattare
sagt dn gjort och det dr forst nu riksdagen fatt
lagforslagen for behandling. Lagforslagen 16ser
emellertid inte pa alla punkter problemen i lag-
stiftningen. I varje fall minskar de nya lagarna de
situationer dir en persons bostadsort enligt la-
gen om hemkommun inte motsvarar den faktis-
ka bostadsorten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behdvlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar med stéll-
ningstagandena nedan.

Rdtt att vilja hemkommun for personer i lang-
varig vdrd
Regeringen foreslar att lagen om hemkommun
dndras sé ett en person som under en langre tid ar
placerad i familjevard eller institutionsvard el-
ler i boende med boendeservice ndgon annan-
stans dn i sin hemkommun kan vilja den kom-
mun dir verksamhetsenheten eller bostaden
finns som sin hemkommun. For att en person ska
ha rétt att vdlja hemkommun ska varden eller bo-
endet berdknas paga eller ha pagatt ver ett ar.
Utskottet konstaterar att en persons hemkom-
mun inte efter lagédndringen automatiskt dndras
till den dér han eller hon de facto bor placerad i
langtidsvéard efter beslut av en myndighet. For
att hemkommunen ska &dndras maste personen
sjdlv utnyttja sin valrétt och ldmna in en anmi-
lan till magistraten. Lagéndringen giller i prak-
tiken framst aldringar och personer med funk-
tionsnedsdttning. Andra som far rétt att vilja ar
bl.a. personer med psykiska problem som vér-
das pé de statliga sinnessjukhusen.

Att flytta till en annan kommun

Enligt forslaget till lag om &ndring av social-
vardslagen (710/1982) har den som pa grund av
sin alder eller sin funktionsnedsittning eller av
nagon annan orsak inte kan bo sjdlvstindigt i den
nya kommunen rétt att anhalla om socialservice
och vérdplats dir pd samma grunder som de lo-
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kala invénarna (16 a §). Bedomningen av sdkan-
dens behov av service och vardplats ska goras i
samarbete med sokandens hemkommun.

Om beslutet r positivt for sokanden, ska han
eller hon inom tvd ménader meddela kommunen
om han eller hon tar emot servicen. Sjilva flyt-
ten, dd ocksd hemkommunen dndras direkt med
stod av lag, ska ske inom tre manader efter att
personen i fraga fatt del av beslutet. Om sokan-
den forsummar att iaktta tidsfristerna, forfaller
ritten till servicen.

Tidsfristen forefaller enligt grundlagsutskot-
tets mening vara anméarkningsvért kort, sirskilt
med hénsyn till att den foreslagna anséknings-
ratten enligt propositionsmotiven i praktiken
sannolikt kommer att gilla dldre och personer
med grava funktionshinder

Forvaltningsutskottet har stannat for att un-
derstddja propositionen. Fragan uppges ha blivit
utredd nér propositionen bereddes. Det bor ock-
sd observeras att personen ansokt om vérdplats
och att beslutet foljaktligen inte kommer som
nadgon Overraskning. For serviceutnyttjarna ar
det viktigt att & veta om vardplatsen tas emot,
for att eftertraktade vardplatser inte ska std oan-
véanda langa tider.

Reformen utgar fran att servicen ska skrid-
darsys efter den sokandes behov. Men de behd-
ver inte ordnas pa samma sitt som i den tidigare
hemkommunen. Réitten att sdka service och
kommunens skyldighet att gora en beddmning
och fatta beslut borgar inte for att den service
som erbjuds héller samma niva eller ges i sam-
ma form som den sokande fick tidigare, efter-
som det forekommer skillnader i kommunernas
tjdnsteutbud. Men sdkanden har tillgdng till
samma rattsmedel som kommuninvénarna. Ut-
skottet vill med hénvisning till social- och hélso-
véardsutskottets utlatande understryka att den nya
invanaren bor erbjudas normala, nddvindiga
tjénster for att flyttratten ska tillgodoses i lagens
anda. I likhet med social- och hélsovérdsutskot-
tet anser forvaltningsutskottet att alla s6kande
méste f4 adekvat vard och omsorg pd samma
villkor som invdnarna i den berdrda kommunen.
I praktiken kan t.ex. kderna till institutionerna i
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den andra kommunen vara si ldnga att rétten att
vélja inte genast forverkligas.

Kostnadsfordelningen mellan kommunerna

Enligt den foreslagna 42 a § i socialvardslagen
Overgér ansvaret for att ordna service till den nya
hemkommunen fran och med flyttdagen. Aven
ritten att ta ut skatt och fa statsandelar dvergar
pé den nya hemkommunen. Daremot bér den ti-
digare hemkommunen fortfarande ansvaret for
kostnaderna for de tjénster den flyttande beho-
ver vid flyttidpunkten. Fran de kostnader som
den nya hemkommunen fakturerar den tidigare
hemkommunen for ska dock dras av influtna kli-
entavgifter och en invéanarspecifik andel av
statsandelen som bestdms pa grundval av perso-
nens aldersklass.

Den tidigare hemkommunens skyldighet att
ersétta kostnaderna bygger pa principen om full
ersittning och ticker i regel in alla kostnaderna
for varden. I propositionsmotiven papekas det
att kommunerna bor ange kostnaderna i detalj i
sitt inbordes avtal. I avtalet ska ocksa anges de
stodtjanster som servicen kriver. Om behovet av
service fordndras efter att personen fatt ny hem-
kommun, ar det den nya hemkommunen som star
for kostnaderna for tjidnsterna i enlighet med
principerna om tillhandahallande av normala
tjénster.

De nya lagarna far inga ekonomiska konse-
kvenser i frdga om relationen kommun-stat, utan
héir handlar det om fordelningen av kostnadsan-
svaret mellan kommunerna. Savil grundlagsut-
skottet som social- och hélsovardsutskottet kriti-
serar sittet pa hur kostnaderna fordelar sig mel-
lan kommunerna. Denna 16sning motiverar re-
geringen med att dndringarna av bestimmelser-
na inte far fororsaka att kostnaderna hopas ex-
empelvis pd kommuner med stora institutioner
eller kommuner med flyttningsdverskott.

Om flyttrorelsen bort fran den tidigare hem-
kommunen blir mycket stark i en enskild kom-
mun, kan den ekonomiska barkraften inte minst i
sméd kommuner forsdmras till den grad att de far
svért att klara av sina uppdrag. Déarfor menar
grundlagsutskottet att den foreslagna lagstift-

ningen, atminstone indirekt, kan paverka det
ekonomiska omradet av den kommunala sjélv-
styrelsen. Med tanke pd den kommunala sjélv-
styrelsen ar det klart att den givna utgdngspunk-
ten dr att den kommunala social- och hilsovér-
den ska tillgodose kommuninvanarnas behov av
tjinster. Men de foreslagna bestimmelserna hal-
ler sig enligt grundlagsutskottets mening fortfa-
rande inom sddana grénser att deras effekt pa
den kommunala ekonomin inte &dventyrar sjélv-
styrelsen i ekonomiskt hdnseende. Forvaltnings-
utskottet delar grundlagsutskottets synpunkt att
reformens kostnadseffekter for kommunerna
méste foljas upp. Om den tidigare hemkommu-
nens eventuellt 1&ngvariga kostnadsansvar for
vird och omsorg som en medlem i en annan
kommun fér skérps ytterligare i framtiden, mas-
te den konstitutionella dimensionen av detta tas
till omprovning inte minst pd grund av den vix-
ande dldrebefolkningen, menar grundlagsutskot-
tet.

Personer som bor sjilvstindigt och omfattas
av éppenvdrden

Raitten att vidlja hemort géller inte personer som
bor sjélvstindigt och omfattas av dppenvarden.
Grundlagsutskottet anser att nuldget kan vara
problematiskt med avseende pa 6 § 2 mom. i
grundlagen, eftersom den enda sdrbehandlings-
grunden forefaller vara vardformer som har med
hélsotillstdndet att gdra och som diarmed strider
mot grundlagsbestimmelsen. Men utan ytterliga
djupgéende utredningar dr det omdjligt att ta
stdllning till frigan, menar utskottet. Darfor och
med héinsyn till annat som framkommit i fragan
véljer forvaltningsutskottet att inte foresld na-
gon breddning av de foreslagna lagarnas tillimp-
ningsomréade eller ndgra andra dndringar i lagar-
na. Daremot forutsitter utskottet att regeringen
1) noga bevakar hur reformen paverkar bl.a.
kostnadsférdelningen mellan kommunerna och
2) utreder alla aspekter kring hemkommunen {or
personer som bor sjélvstdndigt och omfattas av
oppenvarden och i féorekommande fall tar itu
med att bereda dndringar i lagstiftningen (Ut-
skottets forslag till uttalande).



Alands stillning

Grundlagsutskottet och social- och hélsovards-
utskottet har i behandlingen av propositionen
uppmarksammat hur den foreslagna lagstiftning-
en gar thop med de alindska kommunerna. En-
ligt 27 § 2 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland
har riket lagstiftningsbehorighet i1 fraga om ratt
att vélja boningsort och att fardas fran en ort till
en annan. Darmed tridder dndringarna i lagen om
hemkommun samtidigt i kraft pA Aland som i ri-
ket.

Diaremot har landskapet enligt 18 § 3 punkten
i sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i fra-
ga om socialvard. Social- och hilsovéardsutskot-
tet papekar att det aldndska systemet gillande
socialvardens driftskostnader skiljer sig fran
systemet pa fastlandet. I propositionen har man
endast utgatt fran att nagon flyttar mellan tva
kommuner i riket och glomt bort dem som flyt-
tar mellan en kommun pa Aland och en kommun
i riket. Forvaltningsutskottet anser i likhet med
de tvé andra utskotten att social- och hélsovards-
ministeriet skyndsamt bor bena ut fragorna kring
flyttning mellan kommuner pa Aland respektive
fastlandet i samradd med Alands landskapsreger-
ing.

Motionerna

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner lag-
forslagen utifran propositionen. Foljaktligen f6-
reslar utskottet att lagmotion LM 18/2010 rd och
atgdardsmotion AM 29/2007 rd forkastas.
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Lagstiftningsordning

Det framgar av grundlagsutskottets utlatande att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen i propositio-
nen utan dndringar,

forkastar lagmotion LM 18/2010 rd,

forkastar datgdrdsmotion AM 39/2007 rd
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
1) noga bevakar hur reformen pdaverkar
bl.a. kostnadsfordelningen mellan kom-
munerna och 2) utreder alla aspekter
kring hemkommunen for personer som
bor sjdlvstindigt och omfattas av 6p-
penvdrden och i forekommande fall tar
itu med att bereda dndringar i lagstift-
ningen.
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Helsingfors den 7 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Marko Asell /sd

Thomas Blomqvist /sv

Maarit Feldt-Ranta /sd

Juha Hakola /saml

Rakel Hiltunen /sd (delvis)

Heli Jarvinen /grona (delvis) ers.

Pietari Jadskeldinen /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Oiva Kaltiokumpu /cent

Timo V. Korhonen /cent (delvis)
Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml (delvis)
Raimo Piirainen /sd

Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Veijo Puhjo /vénst.
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