Betinkande FvUB 28/2016 rd— RP 140/2016 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (RP 140/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for be-
tankande och till kulturutskottet och social- och hilsovardsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- social- och hélsovardsutskottet ShUU 10/2016 rd
- kulturutskottet KuUU 9/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Arto Salmela, finansministeriet

- regeringsrad Merja Leinonen, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- bitrddande direktor Reijo Vuorento, Finlands Kommunfoérbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé, att
statsandelen for kommunal basservice sdnks med 0,38 procentenheter. Det innebdr att statsande-
len fran ingangen av 2017 blir 25,23 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,77
procent.

Andringen av statsandelsprocenten avses beakta ett avdrag pa 0,47 procentenheter som hinfor sig
till nedskdrningen pa 50 000 000 euro i statsandelen och nedskdrningen pa 74 800 000 euro i an-
knytning till att besparingen i friga om indexbundna utgifter &r mindre dn berdknat och ett avdrag
pa 0,06 procentenheter i anknytning till minskade administrativa utgifter for kommunerna nér
Folkpensionsanstalten dvertar ansvaret for det grundldggande utkomststodet. Som 6kning beak-
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tas enligt forslaget i dndringen 0,13 procentenheter som hanfor sig till ett tilligg enligt program-
met for Juha Sipilds regering for utveckling av nérstaende- och familjevarden och utveckling av
dldreomsorgen och veteranernas hemservice sé att statsandelsprocenten for uppgifterna blir 100
och 0,02 procentenheter i anknytning till en justering av kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun.

Enligt forslaget okas statsandelen for kommunal basservice med 71,45 euro per invanare i enlig-
het med den nettominskning p& 390 miljoner euro av kommunalskatten som f6ljer av dndringar-
na av beskattningsgrunderna.

Besparingen pé 356 miljoner euro till foljd av konkurrenskraftsavtalet ska enligt forslaget genom-
foras genom ett avdrag pa 65,24 euro per invéanare frén statsandelen for kommunal basservice.

Vidare foreslds en bestimmelse om kommuner med skirgérdsdel och vissa tekniska precisering-
ar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De foreslagna dndringarna i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) anknyter
till det som foreslds under momentet for statsandel till kommunerna foér ordnande av basservicen
(28.90.30) i budgetpropositionen for 2017.

I propositionen foreslés det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att kom-
munernas statsandel dr 25,23 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,77 procent ar
2017. Statsandelsprocenten minskar alltsd med 0,38 procentenheter jamfort med nulédget.

I éndringen av statsandelsprocenten har som avdrag beaktats en nedskérning i statsandelarna en-
ligt ett beslut som fattades under foregdende valperiod och ytterligare sparatgérder vad géller de
indexbundna utgifterna (sammanlagt 0,47 procentenheter) samt minskningen av kommunernas
administrativa utgifter, nér det grundldggande utkomststodet Gverfors till Folkpensionsanstalten
(0,06 procentenheter). I &ndringen har som tilldgg beaktats den i regeringsprogrammet foreslag-
na Okningen for utveckling av nérstdende- och familjevarden och for utveckling av service for
dldre och tjanster som tillhandahalls i hemmet for veteraner s att statsandelsprocenten dr 100
(0,13 procentenheter), samt den arliga justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna (0,02 procentenheter).

I en kompletteringsproposition foreslas det flera preciseringar av budgetproposition for 2017.
Preciseringarna har verkningar ocksé pa propositionen om dndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice. Statsandelen hojs till f6ljd av att konsekvensbeddmningarna i vissa reger-
ingspropositioner som har samband med budgetpropositionen har preciserats. Dessutom bedoms
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det att Oversynen av kvalitetsrekommendationen om tjinster for dldre inte kommer ett medfora
ndgra besparingar dr 2017. Utskottet foresldr att lagforslaget dndras pa det sétt som den komplet-
terande budgetpropositionen forutsétter. Andringsforslagen beskrivs ndrmare nedan i detaljmoti-
ven.

Utskottet ser det som positivt att den sammanlagda effekten pd kommunekonomin av regering-
ens atgérder stirker kommunernas ekonomi med cirka 40 miljoner euro netto 2017. De slutliga
ekonomiska effekterna av ménga atgérder &r dock i sista hand beroende av kommunernas egna
beslut och genomfoérandet av lagéndringar. Den kommunala ekonomin paverkas i hog grad ocksa
av andra faktorer, till exempel pensionsreformen och konkurrenskraftsavtalet.

Konkurrenskraftsavtalet innehéller faktorer som bade forstirker och forsvagar den kommunala
ekonomin. Avtalet sinker kommunernas arbetskraftskostnader med cirka 700 miljoner euro
2017. Den besparing som foljer av sdnkta arbetsgivaravgifter och nedskérningen i semesterpen-
ningen dr omedelbar. Det uppskattas att den besparing som foljer av forldngningen av arbetstiden
realiseras stegvis. Forldngningen av arbetstiden berdknas dock inte medfora nagra besparingar
inom undervisningssektorn. A andra sidan minskar avtalet kommunernas skatteinkomster genom
andringarna i 16nesumman och arbetstagaravgifterna. Lindringen av beskattningen av forvérvs-
inkomster 1 anslutning till avtalet paverkar dock inte saldot for den kommunala ekonomin, efter-
som kommunerna kompenseras for de minskade skatteinkomsterna via statsandelssystemet.

Enligt programmet for kommunernas ekonomi uppskattas konkurrenskraftsavtalet ssmmantaget
forsdmra kommunekonomins finansiella stillning med cirka 90 miljoner euro 2017 efter minsk-
ningen av statsandelen. Dessutom minskar den kalkylerade effekten av sdnkningen av arbetsgi-
varavgifterna statsandelsindexet med 0,9 procentenheter. Detta innebar en dndring pa knappa 80
miljoner euro i statsandelarna. Utskottet konstaterar att nyttan av konkurrenskraftsavtalet, dnd-
ringarna i skattebasen och statsandelsnedskdrningarna paverkar olika kommuner mycket olika
och darfor kan avtalets sammanlagda effekt i enskilda kommuner avvika betydligt fran riksge-
nomsnittet. Utskottet anser emellertid att de gynnsamma effekterna av konkurrenskraftsavtalet
for sysselsittningen pé ldngre sikt &ven gagnar den kommunala ekonomin.

Enligt malet for den finansiella stillningen i planen for de offentliga finanserna fér lokalforvalt-
ningens nettokreditgivning enligt nationalrdkenskaperna uppga 2019 till hogst -0,5 procent i for-
héllande till bruttonationalprodukten. En utgiftsbegransning i euro ska begrinsa det tryck pa
kommunernas omkostnader som statens atgarder leder till. Utgiftsbegransningen ar -770 miljo-
ner euro pa 2019 ars niva. Enligt finansministeriets kalkyl for kommunekonomin f6r 2016—2020
utvecklas de totala utgifterna och inkomsterna inom kommunekonomin under granskningsperio-
den mycket ddmpat i ett historiskt perspektiv. Mélet for den finansiella stéllningen som stéllts for
lokalférvaltningens nettokreditgivning i planen for de offentliga finanserna héller dock pa att
uppnas.

I nationalrdkenskaperna utgérs kommunekonomins nettokreditgivning av differensen mellan
kommunsektorns totala inkomster och utgifter. | totalutgifterna enligt nationalrdkenskaperna in-
rdknas ocksé investeringsutgifterna under &ret, medan investeringsutgifterna i den kommunala
bokforingen redovisas skilt fran omkostnaderna och avskrivs under tillgdngens ekonomiska verk-
ningstid. Den post i den kommunala bokféringen som ligger nédrmast nettokreditgivningen i na-
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tionalrdkenskaperna ar verksamhetens och investeringarnas kassaflode (finansiell stillning). I
programmet for kommunernas ekonomi behandlas kommunekonomin utifrén de begrepp som an-
vénds i den kommunala bokforingen. Finansministeriet har dock i sin kalkyl for den kommunala
ekonomins utveckling anvént begrepp fran sévél nationalrdkenskaperna som den kommunala
bokféringen, men sa att de ar inbdrdes konsekventa.

Kommunerna har anpassat och effektiviserat verksamheten och burit en stor del av ansvaret for
att balansera den offentliga ekonomin. Utskottet betonar att utgiftsbegransningen och ovriga ét-
gérder som stoder mdjligheterna att uppné regeringens mal for den finansiella stéllningen ar av
visentlig betydelse for kommunerna. Ovriga atgérder ir t.ex. kompenseringen for indringen av
beskattningsgrunderna, 100 procents statsandel for eventuella nya uppgifter samt en arlig Sver-
syn over kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Utskottet podngterar ocksa vik-
ten av en minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Aven om samhillsekonomin 6kade med 0,2 procent i fjol efter tre ar av nedgéng, kommer det
ekonomiska ldget i Finland, enligt planen for de offentliga finanserna 2017—2020, att vara fort-
satt svagt under de nérmaste aren. Enligt finansministeriets prognos fran september 2016 kom-
mer de offentliga finanserna att visa underskott och skuldséttningen att fortsitta under de ndrmas-
te aren. Europeiska kommissionen har, séarskilt i friga om ar 2017, varnat Finland for riskerna i
anslutning till féljsamheten gentemot unionsreglerna om de offentliga finanserna. Finland har re-
dan en tid haft problem med EU-granserna men tills vidare lyckats undga de forfaranden EU-reg-
lerna forutsétter.

Det ekonomiska laget aterspeglas ocksé pad kommunekonomin. Med tanke pa kommunernas fi-
nansiella stdllning ser 2017 nu positivare ut, men forsémringar i laget véintas mot slutet av decen-
niet. Befolkningens aldrande och arbetslosheten kommer att 6ka utgiftstrycket betydligt de nér-
maste 4ren. Aven den dkande invandringen 6kar behovet av integration och kommunal service i
kommunerna. Ett bittre sysselséttningslédge ar avgorande for att den kommunala ekonomin ska
stirkas.

DETALJMOTIVERING

35 §. Beaktande av iindringar av beskattningsgrunder i statsandelen. I den kompletterande
budgetpropositionen foreslas det att kompensationen for skatteforluster ska uppga till 395 miljo-
ner euro i stillet for de 390 miljoner euro som foreslogs i den ordinarie budgetpropositionen. Med
beaktande av det foreslas det i / mom. att statsandelen for kommunal basservice 6kas med 72,37
euro per invanare i stillet for propositionens 71,45 euro. Av det f6ljer att ocksa 2 mom. maste jus-
teras pa motsvarande sitt.

36 §. Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna.l den
kompletterande budgetpropositionen for 2017 foreslés det att det anslag pa 600 000 euro som re-
serverats for statens och kommunernas gemensamma datasystemprojekt stryks i posten andra
minskningar och 6kningar av statsandelen. Darfor maste 36 § I mom. i den gillande lagen upp-
hévas. Utskottet foreslar saledes att 1 mom. stryks ur lagforslaget.
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Den i propositionen foreslagna inbesparingen pa 356 miljoner euro i anknytning till konkurrens-
kraftsavtalet har i den kompletterande budgetpropositionen justerats till 349 miljoner euro. Dér-
for foreslar utskottet att 36 § 3 mom. preciseras sé att det fran statsandelen for kommunal basser-
vice 2017 dras av 63,99 euro per invanare i anknytning till de besparingar som konkurrenskrafts-
avtalet medfor for kommunerna, i stillet for 65,24 euro per invanare som i propositionen.

I den kompletterande budgetpropositionen foreslas dessutom att minskningen i anslutning till
pensionsstodet ska uppga till 15,1 miljoner euro. I den ordinarie budgetpropositionen for 2017
och 1 propositionen ar det foreslagna beloppet 33 miljoner euro. P4 grundval av den komplette-
rande budgetpropositionen foreslar utskottet att 36 § 4 mom. preciseras sa att det fran statsande-
len for kommunal basservice dras av 2,77 euro per invénare for utgiftsminskningen till 6ljd av
pensionsstodet till langtidsarbetslosa, i stéllet for 6,05 euro per invénare som i propositionen.

I den kompletterande budgetpropositionen foreslas det ett anslag pa 600 000 euro for utveckling
av fastighetsbeskattningen. Det foreslas att finansieringen av utvecklingen av fastighetsbeskatt-
ningen ordnas sé att det frén statsandel for kommunal basservice gors ett engangsavdrag pa 0,11
euro per invanare 2017. Utskottet foreslar att det paragrafen fogas ett nytt 7 mom. om detta.

Eftersom det foreslas att 1 mom. upphévs, blir 2—7 mom. i stillet /—6 mom.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 140/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om édndring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 2 § 1 mom. 2 punkten, 32,
350ch 36§, 41 § 4 mom. 2—4 punkten, 49 § 2 mom. 5 punkten, 55 § 1 mom., 58 § 2 mom., 59 § 2
mom. 4 punkten och 3 mom. 3 punkten, av dem 35 § sddan den lyder i lag 1701/2015, 36 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1188/2013, 676/2014, 1406/2014 och 1701/2015, 41 § 4 mom. 2—4
punkten sddana de lyderilag 1271/2013, 49 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyderilag 1510/2011,
55 § 1 mom. sadant det lyder i lag 506/2016 och 58 § 2 mom. sddant det lyder i lag 676/2014, och

fogas till 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 676/2014, en ny 6 a-punkt och till 11 §,
sddan den lyder i lag 676/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:
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2§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Med stdd av denna lag beviljas statsandel inte for driftskostnader som foranleds av

2)12 § 2 mom. 11 punkten i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) avsedd verksamhet om vars finansiering det foreskrivsi 11 § 3 mom. i den lagen och
19 § i lagen om grundldggande utbildning avsedd forberedande undervisning som ordnas for in-
vandrare fore den grundldggande utbildningen,

4§
Definitioner

I denna lag avses nedan med

6 a) kommun med skdrgardsdel kommuner pé vars skédrgardsdelar bestimmelserna om skér-
gérdskommuner ska tilldimpas enligt 9 § i lagen om frdmjande av skérgardens utveckling,

11§

Karaktir av skdrgdrd

Kommunens kalkylerade kostnader pé grundval av karaktéren av skérgérd i kommuner med
skargardsdel berdknas genom att det per invanare bestimda grundpriset for en kommun med skér-
gardsdel multipliceras med kommunens invénarantal och med den andel av kommunens invéana-
rantal som bor i skdrgarden.

328§
Minskning som gdller finansiering for inledande av grundliggande utbildning
Finansiering som en privat anordnare av grundldggande utbildning beviljas enligt 11 § 2 mom.
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet for inledande av verksamhet
minskar statsandelarna till alla kommuner med ett belopp som motsvarar den totala finansiering-
en. Minskningen 4r lika stor per invanare i alla kommuner.
35§

Beaktande av dndringar av beskattningsgrunder i statsandelen

Statsandelen till kommunerna dkas med 72,37 euro per invénare i enlighet med den minskning
av skatteinkomsterna som foljer av dndringarna av beskattningsgrunderna vid beskattningen for
2017.
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Om kommunens skatteinkomster minskar med mer &n 72,37 euro per invénare efter den ok-
ning av statsandelen som avses i | mom., 6kas statsandelen for kommunal basservice med det be-
lopp som fas nér 72,37 euro per invénare dras av frdn minskningen av skatteinkomsterna per in-
vénare. Om kommunens skatteinkomster minskar med mindre dn 72,37 euro per invénare, mins-
kas kommunens statsandel med det belopp som fas nér minskningen av kommunens skatteinkom-
ster per invanare dras av fran 72,37 euro. De sammanlagda arliga 6kningarna och minskningarna
av statsandelen ska vara lika stora pa riksniva. Nar dndringen av statsandelen for kommunal bas-
service berédknas tillimpas beskattningsuppgifterna for 2015, skattesatsen for 2016 och invéna-
rantalet vid &rsskiftet 2015/2016.

36§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

ks

Under 2016—2019 dras fran statsandelen for kommunal basservice arligen av ett belopp som
motsvarar indexhdjningen. Ar 2016 &r det beloppet 6,32 euro per invanare.

Ar 2017 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 63,99 euro per invanare i anknyt-
ning till de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2017 dras frin statsandelen for kommunal basservice av 2,77 euro per invanare gor utgifts-
minskningen till foljd av pensionsstddet till langtidsarbetslosa.

Ar 2017 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 0,31 euro per invénare for finan-
siering av systemet for antagning av studerande.

Ar 2017 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 4,07 euro per invénare for finan-
siering av sjuk-vérds- och lakarhelikopterverksamhet.

Ar 2017 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 0,11 euro per invénare for finan-
siering av utveckling av fastighetsbeskattningen. (Nytt 6 mom.)

41§

Ersdttning for elever som far specialiserad sjukvdrd eller skolhemsundervisning eller i fraga om
elever som dr placerade av barnskyddsskil

Niér ersittning enligt 1—3 mom. berdknas for finansaret beaktas som avdrag elevens andel av
foljande finansiering som betalas till utbildningsanordnaren:

2) finansiering som betalas for finanséret enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet f6r ordnande av pabyggnadsundervisning for elever,

3) forhojning som betalas for finanséret enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet for ordnande av undervisning for elever som omfattas av for-
langd léroplikt, och
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4) skolhemsforhojning enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet for skolhemsundervisning.

49 §

Utbetalning av statsandelar och hemkommunsersdttningar

Finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet ger in f6ljande uppgifter till Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning for utbetalning av de belopp som avses i
1 mom.:

5)i6,7,10, 11, 19—22 och 29 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet avsedda statsandelar och finansieringar,

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas statsan-
del &r 25,23 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel r 74,77 pro-
cent.

58§

Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras pa riksniva
som en helhet de grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13 §.
Dessutom justeras foljande finansiering om vilken det foreskrivs i 11 och 29 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet:

1)finansiering av padbyggnadsundervisning,

2)finansiering av forskoleundervisning for elever som omfattas av forldngd laroplikt enligt 26
a § i lagen om grundldggande utbildning, om eleven fyller fem ar det ar d& deras forskoleunder-
visning borjar,

3)finansiering av grundldggande utbildning enligt 46 § i lagen om grundldggande utbildning,

4)finansiering for elever som omfattas av forldngd laroplikt, och

S)tilldgg for internatskola och skolhemsforhdjning.
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59§

Drifiskostnader som ska beaktas ndr kostnadsfordelningen justeras

4)i2 § 2 mom. 11 punkten i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet av-
sedd forskoleundervisning och i 9 § i lagen om grundldggande utbildning avsedd forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlédggande utbildningen,

Niér kostnadsfordelningen justeras betraktas inte foljande kostnader som driftskostnader for de
uppgifter som avses i 1 mom.:

3) mervérdesskatt som ingér i anskaffningspriset for varor och tjanster med undantag for mer-
véardesskatt som ingér i anskaffningspriset for varor och tjanster som anskaffas av privata utbild-
ningsanordnare eller universitet,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Joona Réisénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var
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utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Det ligger p4 kommunernas ansvar att ordna basservice. Finansieringen delas upp mellan kom-
munerna och staten. S& sent som pa 1990-talet var statsandelen 58 procent, medan den nésta ar
kommer att vara nere i nadgot ver 25 procent. Medborgarna ska fa sina grundlaggande réttigheter
tillgodosedda pa lika villkor och da ar det problematiskt att staten drar sig ur finansieringen av
basservicen och dédrmed gor avsteg frén finansieringsprincipen. Det kommer att leda till att alla
kommuner faktiskt inte har ekonomiska mojligheter att klara av sina uppgifter.

I propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att statsan-
delen for kommunal basservice séinks med 0,38 procentenheter. Statsandelsprocenten for kom-
munal basservice kommer 2017 att vara 25,23 och kommunernas sjilvfinansieringsandel 74,77
procent av de kalkylerade kostnaderna for statsandelséliggandena. I statsandelsprocenten beak-
tas bade de anpassningsatgirder som den foregédende regeringen beslutat om och de anpassnings-
atgirder som statsminister Juha Sipilés regering beslutat om. Vidare beaktas effekterna av juste-
ringen av kostnadsfordelningen och effekterna av nya och mer omfattande uppgifter.

De andringar som 2017 gors i grunderna for kommunalskatten ska enligt forslaget beaktas i
statsandelen for basservice. Kommunernas skatteintdkter kommer att minska med 390 miljoner
euro netto, och detta ska kompenseras genom att statsandelen for basservice 6kas med 71,45 euro
per invanare. Eftersom fordandringarna i kommunalskatt varierar fran kommun till kommun kom-
mer fordndringarna att jimnas ut mellan kommunerna pa sé sétt att ingen kommun far fordndrade
inkomster. P4 detta sétt fortsatter det tidigare forfarandet.

De éndringar i eurobelopp som mest paverkar statsandelen for basservice 2017 &r kompensatio-
nen for skatteforluster (+390 miljoner euro), nedskdrningen av statsandelen enligt konkurrens-
kraftsavtalet (-356 miljoner euro) och de direkta nedskérningarna av statsandelen (-125 miljoner
euro). Dessutom har det betydande effekter i euro att kommunernas andel av utgifterna for grund-
laggande utkomststod beaktas, for det genomfors genom att statsandelen minskar (-331 miljoner
euro) nir utbetalningen av stodet dverfors fran kommunerna till FPA vid ingangen av 2017. Till
foljd av overforingen skérs statsandelen ner med 31 miljoner euro utifran den beréknade bespa-
ringen i kommunernas forvaltningsutgifter.

Ar 2017 sjunker statsandelen for kommunal basservice med 440 miljoner euro. Aven om en del
av dndringarna &r kostnadsneutrala med avseende pa kommunekonomin, kommer den direkta
nedskirningen av statsandelen med 125 miljoner euro tillsammans med nettoeffekten av konkur-
renskraftsavtalet (-90 miljoner euro) att strama at kommunekonomin betydligt 2017.

I budgetpropositionen for 2017 ingér ett flertal &ndringar som é&r sé bristfélligt beredda att det inte
finns tillrackliga uppgifter om deras kostnadseffekter. Kostnadseffekterna av ménga inbesparing-
ar tas 1 forskott ut fran statsandelen redan under det forsta &ret atgarden ar i kraft. Det ér i vissa fall
osékert och i andra fall osannolikt att atgdrderna ger inbesparingar for kommunernas del. Det 6kar
trycket pa personalminskningar och skattehdjningar i kommunerna.
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Konkurrenskraftsavtalet 4r ett av de element som péverkar statsandelarna och vars spareffekt tas
ut av kommunerna med framforhéllning och s att spareffekten &r rejélt tilltagen i 6verkant. Kon-
kurrenskraftsavtalet ger manga konsekvenser for kommunekonomin. Vissa element forsvagar
kommunekonomin medan andra stérker den. Det verkar dock klart att den sammantagna effekten
av atgérderna &r negativ for kommunernas del. Det ar synnerligen viktigt att konsekvenserna
granskas samlat och att ekvationen visar balans. Samtidigt méste de i vissa fall stora skillnaderna
mellan olika kommuner beaktas.

Det dr ytterst svart att sérskilt inom social- och hilsovérden hitta sparmal som inte dventyrar med-
borgarnas grundlédggande rittigheter. Regeringen forsoker bland annat spara in pé &ldreomsor-
gen. Avsikten &r att dndra kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen sé att det under rampe-
rioden ger en inbesparing pa 70 miljoner euro i de offentliga finanserna. Det dr bra att regeringen
avstod fran att nd det malet genom att forsvaga dimensioneringen for heldygnsvard for dldre till
0,4 skotare per éldre. Inbesparingarna far inte forsvaga kvaliteten pa eller tillgdngen till dldre-
omsorgstjénster.

Enligt budgetforslaget minskar den kommunala finansieringsandelen for yrkesutbildningen med
190 miljoner euro nésta ar. Eftersom nedskérningen avser den kommunala finansieringen av ut-
bildningen, medan endast den statliga andelen ingér i budgetforslaget, behdver minskningen inte
tickas i budgeten. Trots det vill vi genom en 6kning av statsandelen se till att yrkesutbildningen
fér tillrdckliga resurser.

Vi foreslar att nedskdrningarna i anslutning till konkurrenskraftsavtalet (90 miljoner euro), sma-
barnspedagogik (18,6 miljoner euro), indexbesparingar (75 miljoner euro), dldreomsorgslagen
(13,2 miljoner euro) och utbildningen pé andra stadiet (190 miljoner euro) dras tillbaka.
Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet men 36 och 55 § i lagforslaget med
andringar (Reservationens dndringsforslag).
Reservationens dndringsforslag
36§
Tidsbegrdnsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna
(1 mom. som i FvUB)
Ar 2017 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 47,50 euro per invanare i anknyt-

ning till de besparingar som konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna.
(3—6 mom. som i FvUB)
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55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sé sétt att kommunernas statsan-
del &r 25,76 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel &r 74,24 pro-
cent.

Helsingfors 9.12.2016

Mika Kari sd

Sirpa Paatero sd

Joona Résdnen sd
Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslér att statsandelen for kommunal basservice sénks med 0,38 procentenheter
2017. Det innebér att statsandelen fran ingangen av 2017 skulle bli 25,23 procent och kommu-
nernas sjilvfinansieringsandel 74,77 procent. Nedskdrningarna i statsandelen for kommunal bas-
service stramar at kommunekonomin betydligt. Kommunerna fér det allt svarare att klara av sina
lagfésta uppgifter, exempelvis ordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet. Nedskdrningarna
mérks direkt som en forsvagning av servicen till kommuninvanarna.

Det dr angelédget att sdkerstélla att barnen far hogklassig smabarnspedagogik oberoende av for-
dldrarnas ekonomiska situation. I exempelvis Sverige har man en modell med fyra timmars kost-
nadsfri smébarnspedagogik per dag. Fyra timmars kostnadsfri smabarnspedagogik per dag inne-
bar att dagvardsavgifterna sjunker 6verlag och att flitfallorna minskar. Det betyder ocksa storre
flexibilitet i samordningen av familjeliv och arbetsliv samt battre mojligheter att ta emot deltids-
jobb. Den modellen bor inforas ocksa i Finland. Den subjektiva rétten till dagvérd finns kvar i mo-
dellen.

I Finland deltar endast cirka 75 procent av barnen i smébarnspedagogisk verksambhet, vilket ar be-
tydligt farre dn i de 6vriga nordiska landerna och i ménga andra OECD-ldnder. Det dr alarmeran-
de med tanke pa hur viktig den smabarnspedagogiska verksamheten &r for barnens inlérningsfor-
maga, sociala fardigheter och utveckling i allménhet. Ordnandet av smébarnspedagogik ligger pa
kommunernas ansvar och nedskérningar i statsandelen fér kommunal basservice paverkar dér-
med ocksa mojligheterna att fa hogklassig smabarnspedagogisk verksambhet.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal bereder en proposition som tryggar rétt-
en for alla barn som fyllt tre ar att dagligen f4 delta i kostnadsfri smébarnspedagogisk verk-
samhet pé deltid.
Helsingfors 9.12.2016
Anders Adlercreutz sv

Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst
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