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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny penningspelslag samt att tretton lagar dndras och att be-
stimmelser i tva lagar upphévs. I den nya lagen foreslds bestimmelser om penningspelsverksam-
heten och tillsynen 6ver den.

Enligt forslaget ska anordnandet av penningspel vara licensbelagt. Det foreslas att penningspel
kan anordnas med stdd av en ensamrittslicens eller penningspelslicens. Vidare foreslas att till-
handahéllande av spelprogramvara som anvinds vid anordnandet av penningspel forutsétter en li-
cens for spelprogramvara. Enligt forslaget ska licenshavare i de penningspel som de anordnar fa
anvénda uteslutande spelprogramvara som tillhandahélls av innehavare av licens for spelpro-
gramvara.

I'lagen foreslas bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av licenser och om ansdknings-
forfarandet for licenser. Det foreslds att en ensamrittslicens ska gélla i tio ar och en pen-
ningspelslicens och en licens for spelprogramvara i hogst fem ér. I lagen foreslas bestdmmelser
om skyldigheten for innehavare av ensamréttslicens att betala ersittning till staten for ensamrétts-
licensen.

I penningspelslagen foreslds bestimmelser om registrering av spelare och verifiering av spela-
rens identitet och bostadsort. I lagen ska det foreskrivas bland annat om aldersgriansen for pen-
ningspel, om spelkontot och identifierat spelande samt om spelspérrar och begrinsningar av spe-
landet. Enligt forslaget ska lagen innehélla bestimmelser om marknadsforing, metoder och sétt
som &r forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med marknadsforing,
sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing.

I propositionen foreslds méangsidiga befogenheter for tillsynsmyndigheten. I lagen foreslas be-
stimmelser om en tillsynsavgift som tas ut av licenshavarna och om grunderna for hur avgiften
bestdms. For att ingripa i lagstridig verksamhet foreslas det i lagen ocksa bestimmelser om ad-
ministrativa pafoljder, sdsom forbud mot anordnande och marknadsforing av penningspel, ater-
kallande av licens samt ordningsavgift och pafoljdsavgift. Dessutom foreslés det att tillsynsmyn-
digheten ska ha ritt att bestdmma att olagligt webbinnehall som géller anordnande och marknads-
foring av penningspel ska avldgsnas eller att domidnnamn som innehaller sddant innehall ska av-
registreras ur ett domannamnsregister.

I penningspelslagen foreslas bestimmelser om social- och hélsovardsministeriets uppgift att be-
vaka, forska kring och utvérdera de skadeverkningar som penningspelen orsakar. Enligt forslaget
verkstiller Institutet for hilsa och vélfard dessa uppgifter. Det foreslés att statsunderstdd kan be-
viljas for att forebygga och minska skadeverkningar av penningspel.

Regeringen foreslar ocksa éndringar i lotterilagen, lotteriskattelagen, inkomstskattelagen, straff-
lagen och vissa andra lagar samt att bestimmelser i vissa lagar upphévs. Den enhetliga lotteriskat-
tesatsen for penningspelsverksamhet ska i Finland vara 22 procent. Vinster fran penningspel som
tillhandahallits utan licens ska vara skattepliktig inkomst f6r mottagaren.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.
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Penningspelslagen och de dvriga foreslagna lagarna avses i huvudsak tridda i kraft den 1 januari
2027, varvid penningspelsverksamheten kan inledas. Penningspelslagens bestimmelser om li-
censforfarandet och erséttning som betalas till staten for ensamrittslicens samt vissa andra be-
stimmelser i penningspelslagen ska dock enligt forslaget trdda i kraft redan vid ingangen av 2026.
Dessutom ska lagen om dndring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksambhet trida i
kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Penningspelsreformen i huvuddrag

Syftet med det foreslagna lagstiftningspaketet ér att genomfora en reform av penningspelssyste-
met. Genom reformen ska penningspelsmarknaden delvis 6ppnas for konkurrens. Bakgrunden till
reformen &r de utmaningar som upptéckts i det nuvarande systemet. Sddana foretag pd markna-
den for digitala penningspel som stér utanfor systemet med ensamrétt far sina intékter utan licens-
avgifter, skatter eller ansvar for de spelproblem som verksamheten orsakar. Reformen syftar till
att i enlighet med regeringsprogrammet forebygga och minska skadeverkningarna av pen-
ningspel och bittre styra efterfragan till det lagstadgade och dvervakade penningspelssystemet.

I det nya penningspelssystemet slopas Veikkaus Ab:s nuvarande monopol delvis. En del av pen-
ningspelen ska fortfarande hora till Veikkaus Ab:s monopol och en del liberaliseras péa en kon-
kurrensutsatt marknad. Vadhallning, inklusive totospel, samt kasinospel, penningautomatspel
och penningbingo som spelas online dppnas for den konkurrensutsatta marknaden.

I det nya penningspelssystemet krdvs licens for alla penningspel som anordnas i riket. Enligt for-
slaget kan penningspel anordnas med stdd av ensamrittslicens eller penningspelslicens. Aven till-
handahéllande av spelprogramvara som anvénds i penningspel &r licensbelagt. I och med refor-
men kommer Veikkaus Ab:s ensamritt inte ldngre regleras i lag, utan Veikkaus Ab behover li-
cens ocksa for anordnande av penningspel som hor till monopolet. Veikkaus Ab ska atskilja even-
tuell annan ekonomisk verksamhet fran den penningspelsverksamhet som bedrivs med stod av
ensamréttslicensen.

Anordnande av penningspel r tillatet endast under de forutséttningar som anges i den foreslagna
penningspelslagen (lagforslag 1). Den foreslagna penningspelslagen innehaller bestimmelser om
registrering av spelare och verifiering av spelarens identitet och bostadsort. I lagen foreskrivs
bland annat om aldersgrinsen for penningspel, om spelkontot och identifierat spelande samt om
spelsparrar och begrénsningar av spelandet. Lagforslaget innehéller bestimmelser om marknads-
foring, forbjudna marknadsforingsmetoder och marknadsforingssétt, uppgifter som ska ges i
samband med marknadsforing, sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing. Regeringen f6-
reslar ocksé dndringar i lotterilagen (1047/2001), lotteriskattelagen (552/1992), inkomstskattela-
gen (1535/1992), strafflagen och vissa andra lagar samt att bestimmelser i vissa lagar upphévs.

Forvaltningsutskottet har i drendet fatt utldtanden av grundlagsutskottet (GrUU 31/2025 rd), fi-
nansutskottet (FIUU 2/2025 rd), jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 10/2025 rd), kulturutskot-
tet (KuUU 3/2025 rd), social- och hélsovardsutskottet (ShUU 5/2025 rd) och ekonomiutskottet
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(EKUU 12/2025 rd). Grundlagsutskottet foreslér att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella invindningar mot dess 88, 51
och 52 § beaktas pa behorigt sétt.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Forvalt-
ningsutskottet tillstyrker lagforslagen, men med de anmérkningar och éndringsforslag som fram-
gér av betéinkandet.

Forvaltningsutskottet ser det som angeléget att efter det att penningspelslagen trétt i kraft bevaka
verksamheten pé den nya penningspelsmarknaden och reformens konsekvenser med beaktande
av bland annat forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna av penningspel, utveck-
lingen av kanaliseringsgraden, reformens statsfinansiella konsekvenser, tillsynsmyndigheternas
resurser, finansieringen av idrottsbranschen och de allminnyttiga sammanslutningar som deltar i
arbetet med skadeverkningar av spelande samt héstbranschens verksamhetsforutséttningar. Dess-
utom &r det behovligt att utifrén uppfdljningen beddma eventuella lagstiftningsbehov och andra
utvecklingsbehov i anslutning till bland annat bestimmelserna om anordnande och marknadsfo-
ring av penningspel, spérrar for betalning och néttrafik, forbud mot spelande utanfor systemet och
bekdmpning av tdvlingsmanipulation. Samtidigt bér man ocksé bedéma de ekonomiska och an-
dra konsekvenser som eventuella dndringsbehov har for tillsynsmyndigheterna och andra akto-
rer. (Utskottets forslag till uttalanden 1, 2 och 3.)

Utgdngspunkter for bedémningen

Med tanke pa bedomningen av lagforslagen dr det enligt grundlagsutskottet vésentligt att det inte
ar fraga om en ny begrinsning av niringsverksamheten, utan om att anordnandet av en del av de
penningspel som for ndrvarande omfattas av Veikkaus Ab:s lagstadgade ensamrétt ska bli licens-
belagd. Grundlagsutskottet har flera gdnger tidigare beddmt regleringen av penningspel och till-
standsplikten for anordnande av penningspel (t.ex. GrUU 23/2000 rd och GrUU 46/2021 rd). Ut-
skottet pépekar att &ven om anordnandet av penningspel enligt forslaget &r tillstandspliktig né-
ringsverksamhet, minskar forslaget de facto de begrinsningsbestimmelser som ingriper i 18 §
1 mom. i grundlagen (jfr GrUU 10/2024 rd, stycke 6).

Grundlagsutskottet har ansett att uppgiften att fraimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen &r en godtagbar grund for att begrdnsa ndgon annan grundldggande fri- och réttighet,
sasom néringsfriheten. Utskottet anser dock att den nimnda bestdmmelsen i grundlagen inte ang-
er nagra detaljerade krav pa hur det allménna ska fullgdra sin hilsofrdmjande uppgift till exempel
i samband med penningspelssystemet, utan att lagstiftaren har en betydande provningsrtt i fré-
gan. Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att man vid utvecklandet av penningspelssystemet
beaktar de skadeverkningar som penningspel har pé befolkningens hélsa i syfte att reagera effek-
tivt pa dessa oldgenheter. Utskottet anser att lagforslagen nér det géller skyldigheten att fraimja
befolkningens hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen konstitutionellt sett inte kan anses vara brist-
falliga pé ett sddant sétt att det skulle vara av betydelse for lagstiftningsordningen. Utskottet an-
ser att samma beddmning kan goras i friga om det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen att stodja dem som svarar for omsorgen om barn sé att de har mdjligheter att trygga
barnens vilfard och individuella uppvixt. Detta genomfors till exempel med &ldersgrénsen péa 18
ar for penningspelande (24 § i lagforslag 1, se dven 53 och 56 § i samma lagforslag).



Betinkande FvUB 28/2025 rd

Forvaltningsutskottet anser att propositionsmotiven heltickande redogor for den foreslagna reg-
leringens forhallande till EU-rétten, inklusive forhallandet till EU:s dataskyddslagstiftning. For-
slagen som géller dndring av penningspelslagstiftningen har anmélts till Europeiska kommis-
sionen i november 2024 (2024/0601/FT) i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om ett informa-
tionsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informations-
sambhéllets tjénster. Enligt utredning har kommissionen inte 1dmnat ndgon anmérkning eller né-
got detaljerat yttrande. Den senaste vintetiden for det hir forfarandet, under vilken direktivet ang-
er att forslaget inte far godkénnas, gick ut i mars 2025.

Att forebygga penningspelens skadeverkningar

Reformens mal é&r att hitta en 16sning dér den reglering som syftar till att forebygga och minska
skadeverkningarna 4r i jamvikt med de bestimmelser som stoder kanaliseringsformagan och gor
penningspelssystemet attraktivt. Reformen beddms enligt propositionen utsétta befolkningen for
det 6kande utbudet och synligheten av penningspel och ytterligare forskjuta penningspelandet till
nétet och till penningspel med hogre risk. Reformen gor det & andra sidan mojligt att utstriacka
regleringen till storsta delen av penningspelandet och paverka bekdmpningen av skadeverkning-
arna inom en storre del av penningspelandet dn nu.

Forvaltningsutskottet anser att man genom att forbéttra kanaliseringsgraden, dvs. styra efterfra-
gan allt mer till det reglerade och 6vervakade systemet, kan effektivisera forebyggandet av ska-
deverkningar. Kanaliseringsgraden péverkas framfor allt av den helhet som regleringen bildar.
Viktiga med tanke pa kanaliseringsforméagan ar riktlinjerna for skatteuttaget, marknadsvillkoren,
de samlade begrinsningarna, licenshavarens omsorgsplikt samt myndigheternas verktyg for att
bekdmpa olovligt utbud.

For att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel, forhindra missbruk och garan-
tera spelarnas réttsskydd och konsumentskyddet foreslds penningspelslagen bland annat foreskri-
va om aldersgrinsen for penningspel, registrering av spelare och verifiering av spelarens identi-
tet, spelande via spelkontot och annat spelande som identifierad samt om spelspérrar, begréins-
ningar av spelandet och begrinsningar av marknadsforing. Aldersgrinsen for penningspelande
ska vara 18 ar, liksom for narvarande. Enligt den foreslagna lagen forutsétter allt penningspelan-
de att spelaren identifierar sig. [ lagen foreslas ocksa bestimmelser om ett sidant centralt register
Over spelspérrar som avses 1 regeringsprogrammet och som spelaren kan anvénda for att stilla en
spelspérr for alla licenshavares penningspel.

Den foreslagna penningspelslagen innehéller en hel del bestimmelser om licenshavare for att {6-
rebygga och minska skadeverkningarna av penningspel. Innehavare av ensamréttslicens och
innehavare av penningspelslicens aldggs skyldighet att skydda spelarna mot skadeverkningar av
penningspel (omsorgsplikt), vilket ocksd omfattar bekdmpning av overdrivet spelande genom
kontinuerlig uppf6ljning och bedémning av spelbeteendet. I lagen foreskrivs det ocksé om infor-
mationsskyldighet for innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens. En-
ligt den ska spelarna i samband med anordnandet av penningspel informeras bland annat om me-
toderna for att forhindra spelande och ges en bedomning av risken for skadeverkningar. Licens-
havaren ska gora det mojligt for spelaren att stélla sparrar for specifika spel eller former av an-
ordnande tills vidare eller for viss tid. Dessutom ska licenshavaren gora det mojligt att sparra spe-
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landet sa att spérren triader i kraft omedelbart. Den omedelbara spelspérren géller till utgangen av
det dygn som foljer efter det att spérren stillts.

Licenshavaren ska ocksa sikerstélla att spelaren for spel som spelas via ett spelkonto faststiller
en licenshavarspecifik grians for penningdverforing per dygn och méanad mellan spelarens bank-
konto och spelkontot. Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ar
dessutom skyldiga att vid behov stilla kvantitativa och tidsméssiga begransningar for spelandet
samt erbjuda spelarna mojlighet att sjdlva stilla sidana begrinsningar. Genom forordning av
statsrddet kan det foreskrivas om maximala forlustgrénser per licenshavare i fraga om de pen-
ningspel som ndmns i lagen och som medfor hog risk for skadeverkningar.

Enligt 22 § om spelkonto ska licenshavaren gora det mojligt for en spelare att ha en vy som visar
de tillgangar som finns pé spelarens spelkonto, dverforingarna av tillgangar, spelhédndelser och
begrénsningar géllande spelandet. Bestimmelsen forpliktar ocksé licenshavaren att erbjuda spe-
laren ett verktyg med hjilp av vilket spelaren kan beddma sitt spelbeteende pa ménads- och ars-
niva.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet finns det dessutom i reformens genomférandeprojekt
planer pé att i det lagstadgade centraliserade spelspérrsregistret inféra en mojlighet for spelaren
att ta del av uppgifter om sin egen konsumtion av penningspel. Utskottet konstaterar att en hel-
hetsbild av spelhindelserna framjar forebyggandet och identifieringen av spelproblem. Funktio-
nen frdmjar ocksé spelarens rétt enligt EU:s dataskyddsforordning att kontrollera de uppgifter
som samlats in om spelaren. Enligt utredning planeras funktionen i samarbete mellan finansmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfard.

Andra bestdmmelser i penningspelslagen som syftar till att bekdmpa skadeverkningar &r bland
annat forbudet mot spel pa skuld, gratisspel och rabatter (25 §), bestimmelserna om placeringen
av penningspelsautomater (38 §) och forbudet mot sjdlvbetjaningsterminaler (40 §).

Barn och unga

Forvaltningsutskottet betonar sirskilt vikten av att skydda barn och unga mot skadeverkningar av
penningspel. Personer i dldern 18—24 ar &r enligt utredning mer utsatta &n andra aldersgrupper
for ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar av penningspel. Undersdkningar vi-
sar att personer som regelbundet borjat spela om pengar i sin tidiga ungdom l6per en storre risk att
utveckla penningspelsproblem och bli beroende av alkohol eller droger i vuxen alder. Nér min-
derariga unga exponeras for penningspelsreklam kan deras intresse for penningspelande dka.

I marknadsforingsbestimmelserna i penningspelslagen fasts sérskild uppmérksamhet vid mark-
nadsforing som riktar sig till barn och unga. Enligt den foreslagna 55 § ska marknadsforingen all-
tid innehélla uppgifter om den tillatna &ldersgransen for penningspelande. Enligt den foreslagna
53 § far marknadsforing inte riktas till minderariga och minderariga personer far inte forekomma
i marknadsforingen. Penningspel far inte marknadsforas i samband med sédan televisions- och ra-
dioverksamhet, offentlig visning av bildprogram pé biografer eller publikationsverksamhet som
ar riktad till minderariga eller i sidana mediers tjénster som éar riktade till minderariga. Pen-
ningspel fér inte heller marknadsforas vid saddana idrottsevenemang eller andra evenemang for
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allménheten som é&r riktade till minderariga. Det foreslas ocksa begrinsningar i utomhusmark-
nadsforingen (51 §).

Licenshavare far enligt 51 mom. marknadsfora penningspel endast pa sina egna webbplatser och
egna konton i sociala medier pa sa sétt att marknadsforingen inte interagerar med konsumenten.
Begransningarna hindrar sa kallad influerarmarknadsforing som ett sétt att marknadsfora. Syftet
med dessa begrinsningar r att bidra till att begransa marknadsforingen i de marknadsforingska-
naler som dr populdra bland unga. I synnerhet unga &r enligt utredning mottagliga for interage-
rande marknadsforing.

Ocksa i bestimmelsen om sponsring (56 §) fésts uppmérksamhet vid skyddet av barn mot skade-
verkningar av penningspel. Avtal om sponsring far inte ingds med personer under 18 ar eller i fra-
ga om evenemang, tavlingar, serier eller dirmed jamforbara evenemang for personer under 18 ar.
Nir licenshavarna ingar avtal om sponsring ska de se till att licenshavarens namn eller logotyp
inte forekommer i produkter eller tjénster som &r sérskilt avsedda for personer under 18 &r. Avtal
om sponsring far inte ingds med personer som producerar innehall som riktar sig till personer un-
der 18 ér eller géllande evenemang som riktar sig till personer under 18 ar. Sponsring fér heller
inte riktas till produkter eller tjénster som ar avsedda att anvéndas i synnerhet av personer under
18 &r.

I samband med beredningen av propositionen och vid utskottets sakkunnigutfrdgning har det ock-
sa lyfts fram vissa andra metoder, till exempel att hoja &ldersgransen for penningspelande, sir-
skilt i frdga om hdgriskspel som penningspel med snabb spelrytm pé nétet. Enligt propositions-
motiven skulle en hojning av aldersgriansen sannolikt minska penningspelandet bland unga vux-
na, men 4 andra sidan skulle mdjligheten att spela pé penningspelsidor utanfor systemet forsvaga
inverkan av hojningen av aldersgrinsen. Forvaltningsutskottet noterar att unga vuxna utgdr en
riskgrupp ocksé for skadeverkningar till f6ljd av det oreglerade penningspelsutbudet utanfor sys-
temet. Exempelvis bedoms eftekten av lagre konsumtionsgrianser for unga vuxna minska av att en
spelare kan ha flera spelkonton och flera egna licenshavarspecifika granser for dverforing av
pengar. Ocksa de maximala forlustgrianser som foreskrivs genom foérordning av statsradet ar spe-
cifika for varje licenshavare.

Utskottet papekar att licenshavaren har omfattande omsorgsplikt enligt 34 §. Omsorgsplikten in-
begriper bekdmpning av dverdrivet spelande genom kontinuerlig uppfoljning och beddmning av
spelbeteendet. Utifran sin bedomning av risken for skadeverkningar kan licenshavaren bland an-
nat begrénsa den digitala marknadsfoéringen och paverka hur olika verktyg for hantering av spe-
landet presenteras i speltjdnsten. Som sagt ska licenshavarna dessutom enligt lagen vara skyldiga
att vid behov stélla kvantitativa och tidsméssiga begransningar for spelandet samt erbjuda spelar-
na mojlighet att sjdlva stilla sddana begriansningar. Licenshavarna kan i sina atgérder ta sirskild
hénsyn till unga vuxna och till exempel infora sérskilda begransningar for dem. Licenshavarna
ska ocksa arligen rapportera till tillsynsmyndigheten om de atgérder som de har vidtagit for att £6-
rebygga och minska skadeverkningarna av penningspel (68 §).
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Arbetet med spelens skadeverkningar och finansieringen av det

Enligt forslaget ska social- och hilsovardsministeriet i enlighet med den géllande lagen f6lja,
forska i och beddma skadeverkningarna av penningspel samt utveckla férebyggande atgérder och
behandling i anslutning till dessa skadeverkningar. Institutet for hilsa och vilfard skoter uppgif-
ten 1 enlighet med ministeriets uppdrag och &r i detta syfte personuppgiftsansvarig for registret
over skadeverkningar av spel. Den foreslagna penningspelslagen innehaller ocksé bestimmelser
om institutets och ministeriets rétt att f4 information.

Till skillnad frén den nuvarande modellen ska arbetet med skadeverkningar av spel finansieras
med budgetmedel. Nya bestimmelser infors om statsunderstod, som Institutet for hilsa och vil-
fard kan bevilja for verksamhet inom elektroniska, anonyma tjénster for skadeverkningar av spel
som kompletterar de lagstadgade tjansterna, for utveckling av det regionala arbetet for att minska
skadeverkningarna av spel och for vetenskaplig forskning som stoder forebyggande och minskan-
de av skadeverkningar av spel.

Den helhet som bestér av dels statsunderstéden, dels det arbete som inom social- och hélsovard-
sministeriets forvaltningsomrade utfors betrdffande skadeverkningar av spel ska genomforas i
samarbete med allménnyttiga samfund. Vilfdrdsomrddenas servicestruktur i friga om béde fore-
byggande och korrigerande arbete med skadeverkningar av spel innefattar ocksé arbete som ut-
fors av social- och hdlsovardsorganisationer. Samarbetet utfors i olika nédtverk och det stirks som
ett led i genomforandet av det spelpolitiska programmet. Organisationer och andra aktorer in-
bjuds till programmets undersektioner.

Planen for de offentliga finanserna for 2026—2029 innehaller i enlighet med propositionen 2,8
miljoner euro for Institutet for hdlsa och vélfards omkostnader for bevakning och utvirdering av
och forskning kring skadeverkningar av penningspel samt utvecklande av forebyggande och be-
handling av skadeverkningarna (10 kap.). Forvaltningsutskottet noterar att planen for de offent-
liga finanserna inte innehaller anslag for statsunderstdd enligt 9 kap. for att forebygga och mins-
ka skadeverkningar av spel eller for social- och hélsovardsministeriets utgifter for verkstéllighet-
en av uppgifterna enligt 98 §. Enligt utredning till utskottet kommer en proposition att beredas om
den finansiering av arbete med skadeverkningar av spel som saknas i planen for de offentliga fi-
nanserna for 2027—2030.

Mattfullhet och annan reglering av marknadsforingsbegrinsningar

Begriansningsbestdimmelser som géller marknadsforing av penningspel har betydelse i synnerhet
nér det géiller yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen, papekar grundlagsutskottet i sitt utlatan-
de. Regleringen ar ocksé relevant med avseende pa niringsfriheten. Bedomningen avviker till
denna del frén det tidigare pa grund av att penningspelsnéringen delvis blir licensbelagd och kon-
kurrensutsatt.

Med tanke pa néringsfriheten och yttrandefriheten &r sirskilt kravet pé att bestimmelser i lag som
begransar de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara exakta och noggrant avgriansade av be-
tydelse vid den konstitutionella beddmningen av den foreslagna regleringen av marknadsforing.
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Betydelsen hos detta krav far 6kad betydelse nér man beaktar att bestimmelserna om marknads-
foring delvis ér forenade med mojligheten att pafora pafoljdsavgift.

Nir det géller kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning innehéller den foreslagna reglering-
en enligt grundlagsutskottet flertydiga och vaga bestimmelser och uttryck vars betydelse och
kontext inte preciseras ens i specialmotiveringen till propositionen. Sédana bestimmelser &r i
synnerhet 51 § 2 mom. i forslaget till penningspelslag, enligt vilket penningspel och innehavare
av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens far marknadsféras om marknadsfo-
ringen till sin volym, omfattning, synlighet och frekvens &r "mattfull” samt en stor del av bestdm-
melserna om férbjudna marknadsféringsmetoder och marknadsforingssatti 52 § 1—15 punkten.

Enligt grundlagsutskottet forblir det foreslagna uttrycket méattfull marknadsforing sa oklart att det
i det aktuella regleringssammanhanget inte kan anses vara tillrdckligt exakt enligt utskottets tolk-
ningslinje. Forvaltningsutskottet méste precisera detta begrepp. Detta ar ett villkor for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att regeringsprogrammets skrivning om det nya penningspels-
systemet lagger fast att marknadsforingen ska vara aterhéllsam och ansvarsfull i friga om inne-
héllet, omfattningen, synligheten och frekvensen. I penningspelslagen foreslés bestimmelser om
tillaitna marknadsforingskanaler. Marknadsforingen ska genomforas eller produceras av licensha-
varen sjilv och spridningen av marknadsforingen ska alltid vara grundad pa ett avtalsforhéllande
med licenshavaren. Licenshavaren ska administrera marknadsforingens volym och téckning for
att sikerstilla att marknadsforingen &r mattfull, vilket &r mojligt att genomfora vid marknadsfo-
ring som sker via egna kanaler och medier.

Bedomningen av mattfullheten i tillsynsverksamheten géller i fraga om penningspelssystem som
drivs av flera licenshavare sérskilt beddomning av mattfullheten i marknadsfoéringen hos en en-
skild licenshavare, star det i motiveringen till den foreslagna 51 §. Om en licenshavares mark-
nadsforing dr avgransad exempelvis till ett visst evenemang pa ett avgransat omrédde och under en
begrinsad tid, kan marknadsforingen nistan alltid anses vara mattfull. Om licenshavaren dére-
mot fyller alla tv-marknadsforingsplatser med sin egen reklam, strider marknadsforingen klart
mot de krav pd mattfullhet som avses i momentet.

Begreppet mattfull ingéri 14 b § i den géllande lotterilagen och det férekommer ocksa i Europe-
iska unionens domstols réttspraxis (t.ex. de féorenade mélen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-
409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.). Med mattfull avses en rimlig méngd, omfattning, synlighet
och frekvens i frdga om marknadsforing. Ordet kan ocksa anses avse aterhallsam marknadsfo-
ring.

For att beakta grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning foreslér forvaltningsutskottet att
begreppet mattfull marknadsforing preciseras pa det sétt som anges nedan (51 § 2 mom. i lagfor-
slag 1).

Enligt grundlagsutskottet kan de foreslagna bestimmelserna om begransning av marknadsforing,

trots att de delvis ar flertydiga och vaga, allmént taget anses godtagbara i konstitutionellt hinse-
ende med beaktande av penningspelsverksamhetens sérdrag och det att regleringen grundar sig pa
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sambhélleligt vigande skil som &r godtagbara med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheter-
na, frimjandet av befolkningens hélsa och skyddet av barn.

Den foreslagna 52 § ar dock problematisk i konstitutionellt hinseende, menar grundlagsutskottet.
Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet med hansyn till kravet pa proportionalitet i be-
gransningen av néringsfriheten och yttrandefriheten bor precisera bestimmelserna i 52 § 1 mom.
1—14 punkten, eftersom de &r inexakta. Enligt grundlagsutskottet forefaller generalklausulen i
52 § 1 mom. 15 punkten i lagforslaget i vilket fall som helst vara s& allméngiltig att punkten bor
strykas med hénsyn till kravet pa att begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska
vara exakta och noggrant avgriansade. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 inte behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna 52 § om forbjudna marknadsféringsmetoder
och marknadsforingssétt innehéller marknadsforingsprinciper som EU-domstolen i sin réttsprax-
is har ansett sta i strid med malet att forebygga och minska skadeverkningar av penningspelande.
Uttrycken och begreppen i punkterna i forteckningen ar enligt utredning allmént anvinda av de
penningspelsbolag som regleringen giller och som anordnar penningspel i en rad olika lander, av
Polisstyrelsen som svarar for tillsynen dver marknadsforingen enligt gillande lag, och dven i vi-
dare bemirkelse av aktdrerna inom penningspelsbranschen. P4 samma sétt &r de identifierbara
och allmént forstdeliga. Liknande bestdmmelser finns i lagstiftningen i flera andra europeiska lén-
der. Dessutom ingar exempelvis de marknadsféringsmetoder som nu foreslas bli forbjudna — att
forhdrliga penningspel, vardagliggora penningspelande, framstélla penningspelande som en 16s-
ning for att forbéttra ndgons ekonomi — redan i Veikkaus Ab:s egna principer for ansvarsfull
marknadsforingskommunikation och ingick i dem redan innan bestimmelserna i den nu géllande
lagen trddde i kraft. Polisstyrelsen har behandlat de har marknadsforingssétten i sina riktlinjer for
marknadsforing av penningspel.

For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska beaktas foreslar forvaltningsutskot-
tet att 52 § 1 mom. 15 punkten stryks och att paragrafen till 6vriga delar preciseras pa det sétt som
anges nedan (52 § i lagforslag 1).

Sokordsbaserad marknadsforing

I samband med utskottsbehandlingen aktualiserades bland annat frdgan om hur skmotorannon-
sering forhaller sig till den nya penningspelslagen. Sokmotorannonsering ar ett medel for digital
marknadsforing som forbéttrar webbplatsens synlighet 1 sokresultaten och pé sé sitt till exempel
Okar besokarantalet pa webbplatsen. Annonseringen kan genomfOras genom optimering av
webbsidorna for att forbéttra sokresultatet eller genom sdkordsannonsering dir sdkmotorn har
fétt betalt for reklam som visas i samband med anvéndningen av ett visst sokord och sokresultat
(sokordsbaserad marknadsforing).

Forvaltningsutskottet konstaterar att sokordsannonsering inte &r tilliten enligt den pen-
ningspelslag som foreslas i propositionen, eftersom den typen av marknadsforing inte finns bland
de marknadsforingskanaler som ér tilldtna enligt 51 § 3 mom. Forteckningen 6ver de marknads-
foringskanaler som ér tilldtna enligt bestimmelsen &r avsedd att vara uttommande. Utskottet an-
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ser ocksa att sokordsannonsering inte kan jémstillas med elektroniska publikationer som motsva-
rar tryckta medier i enlighet med 51 § 3 mom. 4 punkten.

Att tillata sdkordsannonsering ppnar en ny marknadsforingskanal for marknadsforing av pen-
ningspel. Forvaltningsutskottet anser dock att det med tanke pé propositionens kanaliseringsmél
ar andamalsenligt att sbkordsannonsering tillats, men pé vissa villkor som anges i lagen. Att an-
véinda sokmotorer pa nitet, som Google, som en daglig grundlidggande aktivitet kan utsétta
ménniskor for marknadsforing av penningspel — dven dem som egentligen inte sdker informa-
tion om spel — om anvandningen av sokordsannonsering inte begransas genom reglering.

Utskottet anser inte att det med tanke pé lagens och de foreslagna bestimmelsernas mél for be-
kdmpning av skadeverkningar dr dndamalsenligt att utvidga den tillitna marknadsforingen till
alla digitala kanaler. En sddan dndring skulle avsevirt utvidga marknadsféringen av penningspel
och deras synlighet i den digitala miljon, dér sirskilt barn och unga tillbringar mycket tid.

Utskottet konstaterar att all marknadsforing av penningspel ér forenad med risker med tanke pa
spelandets skadeverkningar. Sokordsannonsering bedéms dock inte vara ett marknadsforingsme-
del som avsevirt forsvarar uppndendet av regeringsprogrammets och propositionens mal att be-
kidmpa skadeverkningar. De personer som exponeras for sokordsannonsering soker i regel infor-
mation om penningspel och anvénder sokord relaterade till &mnet. Utskottet foreslar séledes att
51 § 3 mom. i penningspelslagen kompletteras med en ny 6 punkt om s6kordsannonsering sa som
nirmare anges nedan i detaljmotiveringen.

Bekimpning av tivlingsmanipulation och penningtviitt

Med tévlingsmanipulation avses bedréglig paverkan pa tivlingens eller matchens géng eller slut-
resultat. Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna penningspelslagen innehaller en rad
bestimmelser om bekdmpning av tdvlingsmanipulation, sdsom begrédnsningar av de vadhall-
ningsobjekt som erbjuds, licenssdkandens skyldighet att i samband med licensansdkan presente-
ra forfaranden for att upptécka, forhindra och anméla tdvlingsmanipulation, licenshavarens skyl-
dighet att avbryta vadhéllningen och den arliga rapporteringsskyldigheten i frdga om missténkt
vadhallning och atgérder mot tdvlingsmanipulation.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med kulturutskottet att det &r viktigt att Finland ocksé har in-
lett beredningen av en ratificering av Europaradets konvention om manipulation av resultat inom
idrott (Macolinkonventionen). Syftet med konventionen &r att bekdmpa manipulation av idrotts-
tavlingar genom att infora forebyggande och detekterande mekanismer, sirskilt straffréttsliga pa-
foljder. Dessutom frdmjar konventionen nationellt och internationellt samarbete mellan myndig-
heter, idrottsorganisationer och anordnare av vadslagning om idrott. I samband med ratificering-
en av konventionen &r avsikten att granska vilka éndringar i lagstiftningen konventionen eventu-
ellt forutsétter.

Forvaltningsutskottet konstaterar dessutom att statsradet har utfardat ett principbeslut om en na-
tionell strategi och ett nationellt atgérdsprogram for bekdmpning av korruption 2025—2027. En
av atgirderna dr att utreda lagstiftningen om manipulation av idrottstévlingar. Enligt atgérdspla-
nen genomfors utredningen som tjansteuppdrag 2025—2027.
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Forvaltningsutskottet anser att det &r viktigt att vidareutveckla lagstiftningen och andra atgirder
for att forebygga risken for tivlingsmanipulation och dven penningtvétt. Sakkunniga har framfort
att exempelvis kriminalisering av idrottsbedragerier kan gora det mojligt att effektivare ingripa i
tavlingsmanipulation ockséd inom annan idrott &n sddan som betraktas som néringsverksambhet.
Forvaltningsutskottet betonar ocksa till exempel att informationsutbytet ska effektiviseras. For att
effektivisera bekdmpningen av penningtvitt ser utskottet ocksa det som viktigt att bedoma vilka
lagstiftningsméssiga atgédrder som kunde vidtas for att se till att innehavaren av spelkontot och det
bankkonto som ska kopplas till det & samma person och att medlen bara betalas pa det bankkonto
som innehas av samma person som har spelkontot.

Tillsyn over penningspelsverksamheten

Tillstands- och tillsynsmyndighet enligt penningspelslagen ska fran ikrafttridandet av pen-
ningspelslagen vara det nya Tillstdnds- och tillsynsverket som inrdttats genom regionforvalt-
ningsreformen. Fram till dess ska Polisstyrelsen vara tillstdindsmyndighet enligt penningspelsla-
gen och 0vervaka ocksa den penningspelsverksamhet som Veikkaus Ab bedriver med ensamrétt
med stdd av lotterilagen. Bestimmelserna om tillsyn &ver penningspelsverksamhet och mark-
nadsforing ingar i 5—38 kap. i den foreslagna penningspelslagen.

Enligt en beddmning till férvaltningsutskottet kommer antalet lagligen verksamma penningspels-
bolag i riket i och med det nya penningspelssystemet att 6ka fran nuvarande ett ensamréttsbolag
till nagra tiotal bolag. Samtidigt fordndras tillsynsmyndighetens uppgifter och myndigheten far
nya uppgifter, av vilka de viktigaste dr behandlingen av licensansdkningar och tillsynen &ver att
licensvillkoren uppfylls samt forvaltningen av spelspérrsregistret. Utskottet betonar tillsyns-
myndighetens roll ocksé vid tillsynen 6ver aktorer utanfor licenssystemet. For en effektiv tillsyn
behovs dessutom ett fungerande informationsutbyte bade mellan de behdriga nationella myndig-
heterna och pa internationell niva.

Malet r att kostnaderna for tillstands- och tillsynsmyndighetens uppgifter i fortsdttningen ska
tickas med de ansoknings- och tillsynsavgifter som tas ut hos licenshavarna. Budgetfinansiering
kommer dock att behdvas i samband med genomférandet av reformen och eventuellt ocksé sena-
re. Forvaltningsutskottet betonar vikten av tillrickliga resurser for genomforandet av reformen.
Genomforandet av tillsynen forutsétter adekvata personalresurser och betydande éndringar i de
informationssystem som anvénds vid tillsynen. Man bor ocksa forbereda sig pé fortsatt utveck-
ling och underhéll av systemen.

Forslag till bestimmelser om beskattning

Det foreslas en enhetlig lotteriskattesats pa 22 procent for penningspelsverksamheten. I enlighet
med principerna for lotteribeskattningen dr den som anordnar penningspel skattskyldig. Det f6-
reslas att skatten liksom for nidrvarande beréknas pé avkastningen, det vill sdga pé skillnaden mel-
lan spelinsatserna och de vinster som betalats till spelarna, det s& kallade speloverskottet. Ut-
gangspunkten nir skattesatsen bestdms r att en hog kanaliseringsgrad ska uppnés samtidigt som
ett hogt skatteutfall tryggas, framgér det av propositionen.
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Finansutskottet konstaterar i sitt utlatande (FiUU 2/2025 rd) att den foreslagna skattesatsen pa 22
procent dr motiverad. I fortsdttningen &r det motiverat att vervéiga en hojning eller differentie-
ring av skattesatserna i syfte att 6ka skatteintdkterna. Utskottet hdnvisar ocksa till det som ségs i
propositionen om att en enhetlig lotteriskattesats kan anses vara det mest motiverade alternativet
med tanke pa skatteintdkternas stabilitet, en forutsdgbar och jamlik fordelning av skattebdrdan
och den administrativa verkstéllbarheten. En enhetlig lotteriskattesats har ocksé bedomts vara det
alternativ som i s liten mén som mdjligt snedvrider det ekonomiska beteendet.

Finansutskottet noterar att eftersom penningspelsvinster utanfor penningspelssystemet enligt den
foreslagna 85 § 1 inkomstskattelagen ar skattepliktig inkomst for mottagaren — med undantag for
EU- eller EES-omradet — strécker sig huvudregeln om att forlustbringande penningspel inte ar
avdragsgilla ocksé till penningspel utanfér penningspelssystemet. Huruvida forluster pa pen-
ningspel som inte omfattas av skattefriheten i regel &r icke-avdragsgilla ska dven i fortséttningen
beddmas utifrdn 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen, som géller avdragsgilla utgifter for inkom-
stens forvéarvande, och 31 § 4 mom. i inkomstskattelagen, som géller icke-avdragsgilla levnads-
utgifter. Utskottet faster uppmérksamhet vid eventuella problem som orsakas av att forluster fran
sadant sporadiskt penningspelande som fysiskt sker utanfor EES inte kan dras av i beskattningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att propositionen inte innehaller nagot forslag till &ndring av
skattebehandlingen av forluster till foljd av penningspel. Skattelagstiftningsfragor hor inte till
forvaltningsutskottets ansvarsomrade, men enligt utredning till utskottet innebér tillatande av av-
dragsritt for levnadsutgifter i fradga om sporadiskt spelade skattepliktiga penningspel ett ingrepp i
inkomstskattelagens centrala princip om avdragsgilla utgifter och ddrmed ett undantag frén in-
komstskattelagens system. Enligt utredning har det i samband med lagberedningen bedomts att
det med tanke pé en konsekvent reglering av penningspel inte dr motiverat att utvidga avdrags-
ritten for forluster av penningspel eller att genom beskattningen uppmuntra eller stédja pen-
ningspel utanfor penningspelssystemet.

For att penningspelsverksamheten ska kunna dppnas for konkurrens forutsitts det enligt finans-
utskottets utlatande att licenshavare som ér etablerade i Finland i inkomstbeskattningen berors av
samma beskattningsprinciper som foretag i andra branscher. Detta géller ocksd penningspels-
verksamhet som bedrivs av licenshavare som hér till Veikkaus Ab:s och PAF:s (Alands penning-
automatforening) koncerner. I propositionen foreslas det att inkomstskattelagen dndras sé att ock-
sé de lotterier och den penningspelsverksamhet som Veikkaus Ab och PAF ordnar med ensam-
ritt omfattas av den normala samfundsbeskattningen. Enligt propositionsmotiven fortydligar en
enhetlig skattesats beskattningen, stir for konsekvens i regleringen av penningspelsverksam-
heten och kan ocksé genomforas pa ett budgetneutralt sitt for savil riket som for Aland. Dessut-
om har en enhetlig skatteméssig behandling ansetts frimja transaktioner p4 marknadsvillkor mel-
lan koncernbolag, eftersom en avvikelse frén detta inte leder till skattefordelar pé koncernniva.

I enlighet med 49 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) aterfors av statsmedel till landska-
pet Aland arligen i skatteavrikning beloppen av den pa Aland debiterade samfundsskatten och
den pa Aland betalda lotteriskattens belopp. Finansministeriet och Alands landskapsregering ska
enligt 48 § i sjdlvstyrelselagen minst vart tredje &r bedoma om det finns grunder enligt 47 § 2—4
mom. for att indra avrikningsgrunden och ge sitt forslag till Alandsdelegationen.
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Frdgor som giiller penningspel som spelas som ndrings- eller yrkesverksamhet

Grundlagsutskottet lyfter fram specialmotiveringen till 85 § i penningspelslagen, dér dven be-
skattningspraxis for professionellt pokerspelande och professionell vadhallning behandlas.
Grundlagsutskottet har tidigare fast uppmérksamhet vid bedomningen av professionell vadslag-
ning och pokerspel med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen och né-
ringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har ansett att reglering om spérrar mot
betalningsrorelse ar problematiska med avseende pa egendomsskyddet (GrUU 46/2021 rd, stycke
21—23). I ljuset av inkommen utredning kan det i de fall som beskrivs i motiven till det aktuella
forslaget vara mdjligt att inkomstskatten for vadhallning eller pokerspel som spelas i syfte att ut-
ova yrke sammanlagt kan bli storre &n inkomsterna fran yrkesutovningen.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning star lagstiftning enligt vilken beloppet av skatten pa in-
komst som forvérvats genom laglig nérings- eller yrkesutovning i enskilda fall kan bli storre &n
den faktiska inkomsten fran verksamheten i strid med forbudet mot konfiskatorisk beskattning
och dr ddrmed problematisk med tanke pé egendomsskyddet och ndringsfriheten. Déremot kan
16sningar som baserar sig pa beskattning av nettoinkomster allmént taget anses uppfylla de krav
som utskottet i sin praxis stéllt pa skattelagstiftning, forutsatt att skattebeloppet i 6vrigt uppfyller
proportionalitetskravet. Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet i sitt beténkande bor
beakta de konstitutionella anmérkningar som framforts ovan och forsikra sig om att regleringen
ar dandamalsenlig i friga om dem.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet dr utgifterna for inkomstens forvérvande avdragsgilla
enligt den géllande lagstiftningen, néir verksamheten betraktas som niringsverksamhet eller an-
nan forvirvsverksamhet, och skattebeloppet kan inte Overstiga nettoinkomsten. Ocksé pen-
ningspel beddms i beskattningen beroende pé om det &r frdga om hobbyverksambhet, forvérvs-
verksambhet eller ndringsverksamhet. Naringsverksamhet och annan forvérvsverksamhet ar verk-
samhet som bedrivs i seridst forvarvssyfte. Verksamheten anses ha ett seriost forvérvssyfte om
den realistiskt kan véntas generera mer inkomster &n utgifter atminstone pé lang sikt. Nér det ar
fraga om néringsverksambhet eller annan serids forviarvsverksamhet granskas utgifterna for for-
vérvsverksamheten i inkomstbeskattningen vanligen pa arsniva i enlighet med beskattningen av
nettoinkomst genom att fran de skattepliktiga inkomsterna dra av utgifterna for forvarvande och
bibehdllande av dem.

Enligt utredning har penningspel i regel inte ansetts vara serios forvarvsverksamhet. Forluster till
f6ljd av penningspel har i nuvarande beskattningspraxis i regel behandlats som icke avdragsgilla
levnadsutgifter. Penningspelens karaktér har varit utslagsgivande for huruvida de avdragsgilla ut-
gifterna hénfor sig till skattepliktiga penningspelsvinster. Enligt utredning har det i beskatt-
ningspraxis inte i nigon betydande utstrickning forekommit péstdenden om att penningspel ska
beddmas som néringsverksamhet eller annan forvéarvsverksamhet.

Enligt utredning till utskottet har till exempel pokerspel kunnat betraktas som verksamhet som
bedrivs i seridst forvarvssyfte, om pokerspelaren under en langre tid, i praktiken under flera skat-
tear, far sina huvudsakliga forvirvsinkomster och sin utkomst av att spela poker. I beskatt-
ningspraxis har vadslagning och tippning betraktats som enskilda héndelser, och en forlorad in-
sats har inte ansetts ha ndgon inverkan pa mojligheten att fa vinst vid nésta vadslagning. Med stod
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av 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen har en insats for ett vinstbringande vad eller en direkt vinst-
bringande tippning ansetts vara en utgift for inkomstens forvarvande. I beskattningspraxis har in-
satser for forlustbringande vad och tippningar inte ansetts utgora utgifter for forvérvsverksamhet
enligt 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen, eftersom vadhéllning och tippning inte har ansetts grun-
da sig pé spelarens egen verksamhet och skicklighet pa motsvarande sitt som i niaringsverksam-
het eller annan seri6s forvarvsverksambhet.

Enligt utredning till férvaltningsutskottet provas avgdrandena i enskilda fall enligt den géllande
lagstiftningen nér det giller om penningspelandet utgor forvarvsverksamhet eller inte. Fragan blir
relevant om den skattskyldige far skattepliktiga penningspelsvinster fran penningspel. Da kan det
vara fraga om skattepliktig vinst pa penningspel som ett penningspelsbolag tillhandahaller for att
spelas i Finland utan licens enligt penningspelslagen (dvs. utan att ha licens erbjuder penningspel
for att spelas i Finland) eller skattepliktig vinst p& penningspel som anordnas utanfér EU/EES-
omradet. Hur ritts- och beskattningspraxis utvecklas blir utslagsgivande for hur det ska avgoras
vad som enligt den géllande lagen i varje enskilt fall betraktas som forvarvsverksamhet och vilka
utgifter som betraktas som utgifter for forvirvande av inkomst och ddrmed far dras av fran de
skattepliktiga inkomsterna. Forvaltningsutskottet tar inte stéllning till tolkningen av lagen.

Spelande utanfor systemet

Forvaltningsutskottet konstaterar att det fortfarande kommer att finnas aktoérer som bedriver ak-
tiv verksamhet utanfor den reglerade marknaden. I propositionen foreslas metoder for att bekdm-
pa utomstaende verksamhet, sdsom licensiering av programleverantdrer, foreldggande att avldgs-
na lagstridigt marknadsforingsinnehall eller annat innehéll samt administrativa pafoljdsavgifter
enligt den géllande lotterilagen samt vissa andra pafoljder. Propositionen innehaller inga forslag
till tekniska begrénsningar av utomstaende spelutbud och marknadsforing. Forvaltningsutskottet
ser det som angelédget att man efter det att penningspelslagen trétt i kraft foljer upp verksamheten
pa den nya penningspelsmarknaden och bedomer behovet av att foreskriva om betalnings- och
nittrafikspéarrar med beaktande bland annat av de tekniska genomforandemojligheterna och de
nérmare kostnadseffekterna for banker och internetoperatdrer. Samtidigt bér man ocksé beddoma
behovet av ett forbud mot spel utanfor systemet och eventuella andra metoder. Dessutom maste
tillsynsmyndigheternas behov av tilldggsresurser till f6ljd av eventuella &ndringar bedémas.

Reformens ikrafttridande

Penningspelslagen och de dvriga foreslagna lagarna avses enligt propositionen huvudsakligen
trdda i kraft den 1 januari 2027. Men de bestimmelser i penningspelslagen som géller ansdkan om
licens och forutséttningarna for beviljande av licens, myndigheternas rétt att fa uppgifter i anslut-
ning till licensforfarandet och den ersittning som betalas for ensamrittslicens ska trdda i kraft re-
dan vid ingéngen av 2026. Lagen om &ndring av lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet ska enligt propositionen tridda i kraft den 1 januari 2026 samtidigt som bestammelserna
om ersittning for ensamrittslicens i den nya penningspelslagen avses trida i kraft.

Forvaltningsutskottet ser det som ldmpligt att ikrafttridandet av den nya penningspelslagen sena-

reldggs med ett halvt ér, alltsé att lagen trdder i kraft den 1 juli 2027. Dérfor behdver ocksa vissa
andra ikrafttradandebestimmelser i lagen dndras. Dessa bestimmelser giller tidpunkten for over-
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foringen av behorigheten for tillsynen dver penningspelsbranschen frén Polisstyrelsen till Till-
stands- och tillsynsverket, ikrafttridandet av bestimmelserna om licensforfarandet och vissa an-
dra bestdmmelser 2026 samt ikrafttridandet av bestimmelserna om licens for spelprogramvara.
Bestimmelserna ingéar i 106 § i den foreslagna penningspelslagen.

Utskottet anser utifran inkommen utredning att det 4r motiverat att dverfora tillsynsbehorigheten
fran Polisstyrelsen till Tillstands- och tillsynsverket samtidigt som penningspelslagen trdder i
kraft, dvs. den 1 juli 2027. Andringen motsvarar ocksa den 18sning som foreslds i propositionen.
Den éndring som utskottet foreslar innebér att Polisstyrelsen fram till utgdngen av juni 2027 r li-
censmyndighet enligt penningspelslagen och behandlar ansokningar om ensamrétt och pen-
ningspelslicens. Polisstyrelsen dvervakar dessutom fram till utgangen av juni 2027 Veikkaus
Ab:s penningspelsverksamhet med stdd av lotterilagen samt att aktérer utanfér monopolsystemet
inte anordnar eller marknadsfor penningspel i strid med lotterilagen.

Forvaltningsutskottet foreslér att bestimmelserna om licensforfarandet och om erséttning till sta-
ten for ensamréttslicens och vissa andra bestimmelser trdder i kraft den 1 mars 2026. Med tanke
pa beredningen av det praktiska genomforandet av reformen ar det utifran finansministeriets och
Polisstyrelsens yttranden till utskottet mojligt att genomfora ikrafttrddandet enligt propositionen
den 1 januari 2026. Eftersom behandlingen av propositionen pagar i riksdagen och eftersom av-
sikten &r att senareldgga ikrafttridandet av penningspelslagen 2027, anser utskottet att det &r &n-
damalsenligt att penningspelslagen till den del den géller licensforfarandet och vissa andra be-
stimmelser trider i kraft ndgot senare 4n vad som foreslas i propositionen, dvs. den 1 mars 2026.
Senareldggningen av ikrafttrddandet till denna del gor det bland annat mojligt for Polisstyrelsen
att efter det att penningspelslagen har stadfésts utfarda tekniska foreskrifter enligt penningspelsla-
gen, och de som vill ansdka om licens far tid att sétta sig in i innehéllet i de tekniska foreskrifterna
innan de ldmnar in ansdkan. Ocksa vissa andra verkstéllighetsatgirder ges da lite mer tid.

Till 61jd av att regleringen om erséttning for ensamrétt enligt utskottets forslag ska tréda i kraft
den 1 mars 2026, avses ocksa forslaget till lag om &ndring av lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet (lagforslag 14) trdda i kraft den 1 mars 2026.

I propositionen foreslds en dvergangsperiod for bestimmelserna om licens for spelprogramvara
sa att det blir mojligt att ansdka om sadan licens frdn och med den 1 januari 2027. Skyldigheten att
endast anvénda spelprogramvara som tillhandahalls av innehavare av licens for spelprogramvara
ska enligt propositionen tillimpas efter en dvergangsperiod fréan och med den 1 januari 2028. Nar
ikrafttridandet av penningspelslagen senarelédggs &r det &ndamélsenligt att pa motsvarande sétt
senareldgga tillimpningen av bestimmelserna om licens for spelprogramvara med ett halvt ar. Li-
censer kan da sokas frdn och med den 1 juli 2027. Fran och med den 1 juli 2028 far innehavare av
ensamréttslicens och penningspelslicens anvinda endast sédan spelprogramvara som innehas av
innehavare av licens for spelprogramvara. Andringen motsvarar d4 det etappvisa ikrafttriidande
som foreslas i propositionen.
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Fortsatt anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel nir den nya penningspelslagen tréider i
kraft

Forvaltningsutskottet har vid utfragningen uppmérksamgjorts pa bland annat att det i samband
med &ndringen av penningspelssystemet bor vara mdjligt att smidigt fortsétta anordnandet av
penningspel med stdd av lotterilagen i samband med och efter det att penningspelslagen trétt i
kraft. D& féar spelarna mojlighet att delta i Veikkaus Ab:s penningspel, till exempel Lotto eller
vadhallningsspel, s att spel som kopts fore och efter den nya lagens ikrafttriddande kan delta i
samma dragning eller spela pd samma vadhéllningsobjekt, forutsatt att den nya regleringen mot-
svarar den tidigare regleringen. Utskottet anser utifran inkommen utredning att detta dr ndamal-
senligt. Fragan &r dock forknippad med réttsliga och tillsynsméssiga aspekter som bor beaktas i
overgangsbestdmmelserna i den foreslagna lagen om éndring av lotterilagen (lagforslag 2).

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att pd sdidana penningspel som har anordnats innan den
nya penningspelslagen trader i kraft och som inte har slutforts niar den nya lagen trader i kraft til-
lampas de spelregler som utférdats genom forordning av inrikesministeriet och som géllde vid
ikrafttridandet. Séledes tillimpas pa penningspel som inte dr slutforda nér den nya pen-
ningspelslagen trader i kraft samma spelregler fram till dragningen och avgoérandet av resultaten.
Samtidigt méste det dock beaktas att man kan delta i samma dragning eller samma vadhallnings-
objekt ocksa efter att den nya penningspelslagen tritt i kraft. I friga om de penningspel som fort-
farande ska omfattas av ensamritt, sdsom Lotto, tillimpas da de spelregler som utfardas med stod
av penningspelslagen genom forordning av inrikesministeriet. Spelreglerna méste motsvara de
spelregler som utfardats med stdd av lotterilagen for att det i praktiken ska vara mojligt att delta i
samma spel. Enligt utredning till utskottet &r det mdjligt att vid beredningen av inrikesministeri-
ets forordning se till att spelreglerna motsvarar varandra.

Daremot foreskrivs det inte ldngre genom foérordning av inrikesministeriet om spelregler for pen-
ningspel som hor till den konkurrensutsatta marknaden, sdsom vadhéllning, utan innechavarna av
penningspelslicens svarar sjélva for utarbetandet av spelreglerna. I frdga om den konkurrensut-
satta marknaden ingar det inte i penningspelslagen nagot bemyndigande att genom férordning av
inrikesministeriet utfarda spelregler. I penningspelslagen foreslés inte heller ndgra bestdmmelser
om myndighetsgodkdnnande pa forhand eller i efterhand av de spelregler som innehavarna av
penningspelslicens har utarbetat. Veikkaus Ab ska alltsé sjilv se till att reglerna motsvarar var-
andra. Veikkaus Ab ska samarbeta med tillsynsmyndigheten. Utskottet konstaterar att deti76 § 4
mom. i penningspelslagen foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att temporért forbjuda anord-
nandet av penningspel, om spelarnas rittssikerhet eller tillsynen &ver anordnandet av pen-
ningspel dventyras och risken for missbruk okar eller dragningens tillforlitlighet d&ventyras pé an-
nat stt.

Aven tillsynen &ver anordnandet av penningspel behdver ordnas. Om anordnandet av pen-
ningspel som inletts under lotterilagens giltighetstid 6vervakas i enlighet med lotterilagen och de
bestimmelser som utfirdats med stdd av den, innebér det att den nuvarande tillsynen och tillsy-
nen enligt den nya penningspelslagen genomfors parallellt, vilket ocksa kan ha konsekvenser for
resurserna. Utskottet anser darfor att det &r motiverat att verkstélligheten dvervakas i enlighet
med penningspelslagen efter det att den lagen har trétt i kraft. I praktiken innebér detta till exem-
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pel att dragningen 0vervakas p& samma sétt oberoende av om spelaren har deltagit i spelet fore el-
ler efter ikrafttridandet av penningspelslagen.

Utskottet konstaterar att tillsynen enligt penningspelslagen avviker frdn den nuvarande tillsynen.
Niér den nya penningspelslagen har trétt i kraft anvénds inte langre officiella 6vervakare som for-
ordnats av myndigheten for att sékerstilla att dragningarna med fysiska dragningsanordningar ar
tillforlitliga och slumpméssiga, och tillsynsmyndigheten varken faststéller resultaten eller kon-
trollerar att de &r slumpmaéssiga. Tillsynsmyndigheten 6vervakar inte heller ldngre att uppgifterna
i Veikkaus Ab:s spelsystem och tillsynssystemet motsvarar varandra. De dvervakningsdata som
lamnas till Polisstyrelsen under lotterilagens giltighetstid &r i ett annat format 4n i det nya tillsyns-
systemet. Séledes kan programvaran behdva utvecklas for att speldata enligt lotterilagen och pen-
ningspelslagen ska kunna hanteras i samma system. Veikkaus Ab svarar i enlighet med 46 § i lot-
terilagen fOr att staten far erséttning for tillsynskostnaderna. Dessutom bor det beaktas att uppgif-
ter som for nérvarande &r relevanta for tillsynen 6verfors fran Veikkaus Ab:s spelsystem till till-
synssystemet néstan i realtid, medan uppgifterna enligt 45 § i penningspelslagen ska vara till-
géngliga for myndigheterna inom en rimlig tid fran det att penningspelet avslutades, vilket enligt
propositionsmotiven betyder cirka tvé veckor.

De nuvarande spelreglerna som utfardats genom forordning av inrikesministeriet innehéller be-
stimmelser om tillsynen dver anordnandet av penningspel. Utskottet anser att lagens overgéngs-
bestimmelser sé tydligt som mgjligt bor ange vilka forordningsbestimmelser om spelreglerna
som blir tillimpliga. Enligt utredning till utskottet rér det sig om bestimmelserna om vinstfoérdel-
ning, aterbetalning av spelinsatser, storsta tillatna spelinsatser och spelvinster i penningautoma-
ter och kasinospel samt om dragning i penninglotterier, tippningsspel, vadhallningsspel och to-
tospel, med undantag av bestimmelserna om tillsyn éver anordnandet av penningspel.

Tillstands- och tillsynsverket blir behorig tillsynsmyndighet nédr den nya penningspelslagen tré-
der i kraft. Avsikten dr att Tillstdnds- och tillsynsverket ocksé ska dvervaka anordnandet av pen-
ningspel som borjat innan penningspelslagen tridde i kraft utifrén de spelregler som utférdats
med stod av lotterilagen och som gillde innan lagen trddde i kraft. Dessutom overvakar Till-
stands- och tillsynsverket anordnandet av Veikkaus Ab:s penningspel som inletts efter att den nya
penningspelslagen tritt i kraft utifrdn de spelregler som med stdd av penningspelslagen utfardats
genom forordning av inrikesministeriet och Veikkaus Ab:s egna spelregler. Dérfor &r det sérskilt
viktigt att i enlighet med det som sdgs ovan se till att regleringen och Veikkaus Ab:s spelregler
motsvarar varandra. Utskottet anser att dvergangsbestimmelserna behdver kompletteras med en
bestimmelse om att Tillstdnds- och tillsynsverket &r behorig myndighet att dvervaka anordnan-
det av Veikkaus Ab:s penningspel som inletts innan penningspelslagen tridde i kraft utifrén de
spelregler som utférdats med stdd av lotterilagen, eftersom Tillstdnds- och tillsynsverkets till-
synsbehdrighet grundar sig pa penningspelslagen och inte pa lotterilagen.

Regeringen foreslér att deti 106 § 1 penningspelslagen tas in en dvergangsbestdimmelse enligt vil-
ken de arkiv, register och datamaterial som bildats vid Polisstyrelsen fore lagens ikrafttradande
ska dverforas fran Polisstyrelsen till Tillstdnds- och tillsynsverket. Utskottet anser att en motsva-
rande dvergangsbestimmelse ocksé behover fogas till lotterilagen for att sékerstilla att behovligt
datamaterial dverfors till Tillstdnds- och tillsynsverket i frdga om penningspel som inletts fore
ikrafttrddandet av penningspelslagen.
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Dessutom ser forvaltningsutskottet det som nodvéndigt att Veikkaus Ab i rétt tid och tydligt in-
formerar spelarna om de dndringar som sker i samband med att den nya penningspelslagen trader
i kraft och om deras inverkan p& penningspelandet och pa anordnandet av och tillsynen 6ver pen-
ningspel. Utskottet ser det ocksd som nddvindigt att Veikkaus Ab tillrdckligt tidigt for tillsyns-
myndigheten ldgger fram en plan &ver vilka penningspel bolaget har for avsikt att anordna i Gver-
gangsskedet mellan den géllande lotterilagen och den nya penningspelslagen. Ocksé i ovrigt kan
fortsatt anordnande av penningspel nir den nya penningspelslagen trader i kraft vara forenat med
behov av att bedoma till exempel réttsliga och tekniska fragor i samarbete mellan tillsynsmyndig-
heten och Veikkaus Ab. Dessutom ser utskottet det som nddvéndigt att Veikkaus Ab ser till att
reglerna for spel som anordnas pa den konkurrensutsatta marknaden motsvarar reglerna for spel
som anordnas fore lagens ikrafttradande.

Spelande av Veikkaus Ab:s kupongspel pi Aland

I samband med utskottsbehandlingen aktualiserades fragan om spelande av Veikkaus Ab:s ku-
pongspel pa Aland eller erbjudande av kupongspel till liindska personer. Utskottet konstaterar att
fragan bor granskas ur tre olika perspektiv: 1) tillhandahéllande av Veikkaus Ab:s kupongspel
elektroniskt via nitet, 2) tillhandahéllande av Veikkaus Ab:s kupongspel i riket pa fysiska spel-
platser for 4lindska personer och 3) tillhandahallande av Veikkaus Ab:s kupongspel pa Aland.
landskapet Aland hér lotterilagstiftningen med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
till lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Bestimmelser om anordnande av lotterier i landskapet
Aland finns i landskapslagen om lotterier 1966:10. Alands landskapsregering svarar for tillsynen
over penningspelsverksamheten. Rikets lagstiftning kan inte reglera fragor som hor till landska-
pets behorighet. P4 grund av sjilvstyrelselagens bestimmelser om behorighetsfordelningen och
hogsta domstolens avgdrande HD 2005:27 blir den foreslagna nya penningspelslagen inte til-
lamplig i landskapet. Finland har séledes tva separata penningspelssystem och penningspelslag-
stiftningar, vilket &r avgérande for bedomningen av Veikkaus Ab:s penningspel i forhéllande till
Aland och personer som bor eller vistas pa Aland.

I fraga om elektroniska penningspel foreskriver penningspelslagens 21 § 1 mom. om kravet pa
bostadsort om skyldigheten att som spelare registrera endast sddana fysiska personer som ar sta-
digvarande bosatta inom rikets territorium. Syftet med bestimmelsen &r att respektera det regio-
nala tillimpningsomradet for en annan stats eller regions lagstiftning sa att det i lag reglerade an-
ordnandet av elektroniska penningspel inte strider mot lagstiftningen i ndgon annan stat eller re-
gion. I friga om landskapet Aland ir det fraga om att det med licens enligt rikets penningspelslag-
stiftning inte &r mojligt att bedriva penningspelsverksamhet elektroniskt via nétet och erbjuda
spel for att spelas av personer bosatta i landskapet. Bestimmelsen respekterar séledes behorig-
hetsfordelningen enligt sjilvstyrelselagen for Aland. Forvaltningsutskottet konstaterar att det
med stdd av den foreslagna regleringen inte dr mdjligt att erbjuda &léndska personer kupongspel
via nétet. P4 motsvarande sétt kan kupongspel via nétet inte tillhandahallas en person som ar bo-
satt i ndgon annan stat, utan som spelare kan enligt den foreslagna 21 § registreras endast en per-
son som stadigvarande bor inom rikets territorium.

I frdga om kupongspel pé rikets fysiska spelplatser konstateras det i specialmotiveringen till 21 §

att bestimmelsen om kravet pa bostadsort i riket inte utgér nagot hinder for licenshavare att till-
handahélla andra &n elektroniska penningspel, dvs. fysiska penningspel, for spel i riket for spela-
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re som 4r stadigvarande bosatta utanfor riket medan de vistas inom rikets territorium. Rent kon-
kret kan detta avse till exempel en person som bor pa Aland och som #r pa besok inom rikets ter-
ritorium. Enligt utredning till forvaltningsutskottet har Veikkaus Ab inlett ett projekt for att moj-
liggdra kundrelationer for personer som ar fast bosatta utanfor riket enligt avtalsvillkoren sé att
det 4r mojligt att spela kupongspel pa fysiska forséljningsstéllen.

De ovan beskrivna skillnaderna mellan penningspel pa nitet och pa fysiska spelplatser beror en-
ligt utredning pa behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet enligt sjélvstyrelselagen
for Aland och kan inte avgoras i samband med behandlingen av denna proposition.

Enligt utredning till utskottet har Veikkaus Ab fram till utgdngen av 2017 beviljats tillstdnd av
Alands landskapsregering att tillhandah&lla vissa penningspel i landskapet. Veikkaus Ab upphér-
de med sin penningspelsverksamhet pa Aland den 31 december 2017. Direfter har man med tan-
ke pé en eventuell fortsatt verksamhet utrett lagstiftningsméssiga och EU-réttsliga ramvillkor i
samarbete med landskapsregeringen samt olika ministerier och Polisstyrelsen. Fragan har inte in-
gétt 1 uppdraget for lagstiftningsprojektet for en reform av penningspelssystemet. Forvaltnings-
utskottet anser dock att det ir viktigt att diskussionerna mellan riket, landskapet Aland, Veikkaus
Ab och andra parter fortsétter for att man ska kunna finna praktiska och juridiskt hallbara 16sning-
ar sa att Veikkaus Ab kan atervinda till Aland om Veikkaus Ab och landskapet s& 6nskar.

Skraplotter som ges som gdva

En fraga som inte anknyter till penningspelsreformen men som aktualiserats under utskottsbe-
handlingen &r att det bor bli tillatet att ge Veikkaus Ab:s skraplotter (snabblotter med penning-
vinst) som géva. Lotterilagen har kompletterats med bestimmelser om obligatorisk identifiering
vid allt penningspelande genom lag 1284/2021. Enligt Veikkaus Ab moéjliggjorde lagstiftningen
fullstiandig identifiering for spel, vilket har varit ett viktigt inslag i byggandet av bolagets ekosys-
tem for ansvarsfullt spelande. Skraplotterna borjade omfattas av identifieringen vid ingdngen av
2024. Det faktum att skraplotter inte kan ges som gava grundar sig enligt Veikkaus Ab pa Polis-
styrelsens tolkning av den géllande lotterilagen att den som kdper penningspelet och den som 16-
ser in penningspelsvinsten ska vara samma fysiska person.

Sakkunniga har framfort att den foreslagna penningspelslagen och den géllande lotterilagen bor
andras sa att det 4r mdjligt att 16sa in skraplotter som getts som gava utan obligatorisk identifie-
ring som innebdr att bdde den som kopt lotten och den som 16ser in vinsten méste vara registre-
rade som kund hos Veikkaus Ab. P4 detta sitt har det ansetts mojligt att sdkerstélla att spelandet
hélls under behdrig tillsyn, att minderarigas deltagande forhindras och att de kontrollmetoder som
anvénds for att forebygga skadeverkningar av penningspelandet beaktas.

Enligt utredning till utskottet finns det olika aspekter pa fragan. Genom &ndringen av lotterila-
gen, som innebar att man overgick till identifierat spelande i alla penningspel, har syftet varit att
effektivisera ensamréttssystemets forméga att motverka skadeverkningar av penningspel och att
stirka ensamrattssystemets EU-réttsliga godtagbarhet. Enligt utredning anses det inte problem-
fritt att ge penningspel som géva med tanke pa de mekanismer genom vilka skadeverkningarna
uppstér. For personer som har haft spelproblem kan det 6ka risken for att spelandet blir okontrol-
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lerat om de far en lott i géva. I forslaget ses ocksé element som uppmanar till och normaliserar
spelande.

Utskottet forutsatter att statsradet utan drojsmal utreder mojligheterna att tillata att skraplotter ges
som géva och att statsradet vidtar de lagstiftningsatgirder som kan behdvas (Utskottets forslag
till uttalande 4).

DETALJMOTIVERING
1. Penningspelslagen

4 §. Ovriga definitioner. I slutet av definitionsbestimmelsen i 7 punkten foreslar utskottet att or-
det ”produkt” &ndras till "nyttighet”, som anvénds i samma bestdmmelse och avser andra produk-
ter &n penningspelsprodukter.

10 §. Sokandens tillforlitlighet och Limplighet. Utskottet foreslar att 5 mom. stryks som ond-
digt. Bestimmelser om rétten att utarbeta en fullgdranderapport for utredning av tillforlitligheten
och lampligheten enligt 10 § i penningspelslagen foreslas ndmligen i 6 § i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010, lagforslag 15).

11 §. Ansokan om licens. I 2 mom. foreslas bestimmelser om vad som ska fogas till licensansd-
kan. En del av de handlingar som avses i momentet dr utredningar. Darfor foreslér utskottet att det
inledande stycket i 2 mom. i den finska versionen kompletteras med “’tai selvitykset”. For att den
svenska versionen ska stimma Overens med den finska foreslar utskottet att den kompletteras
med “uppgifter eller”.

Dessutom foreslér utskottet att ordet torjunnasta” i 3 mom. 7 punkten i den finska versionen er-
stts med “estédmisestd” i enlighet med terminologin i lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (444/2017). Andringen paverkar inte den svenska texten.

18 §. Licenshavarens skyldighet att anmila indringar samt iindring av licensen. Utskottet
foreslar en teknisk precisering i 2 mom. i den finska versionen genom att ordet “kyseisen” fogas
till momentet. Syftet dr att fortydliga att dverforingen av det bestimmande inflytandet hdnvisar
till den juridiska person som avses i borjan av bestimmelsen. Andringen paverkar inte den svens-
ka texten.

26 §. Erbjudande av andra nyttigheter och bonusspelpengar som ges till kunden. I 3 mom.
foresléar utskottet en dndring av teknisk natur for att forenhetliga de begrepp som anvinds i para-
grafen. Paragrafen innehéller bestimmelser om bade kundférmaner och bonusspelpengar. Det {6-
reslagna 3 mom. géller bonusspelpengar, men i lagforslaget anviands begreppet kundbonus. For
att fortydliga skillnaden mellan kundférmén och bonusspelpengar ersitts uttrycket “erbjudande
av kundbonusar” med ordet “detta”, som avser givandet av bonusspelpengar.

29 §. Spérrande av spelandet. Utskottet foresléar en teknisk &dndring i 1 mom. for att ordet “’spe-
lande” ska hénvisa till den spelare som avses i momentet. Med andra ord ska spelaren kunna
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blockera sitt eget spelande genom att meddela tillsynsmyndigheten. Dessutom foreslas det att
5 mom. preciseras med “’for spelaren”.

34 §. Omsorgsplikt. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 3 mom. Licenshavaren ska fast-
stilla forfaranden for att kontakta spelarna i situationer dér licenshavaren upptécker eller miss-
tanker att det &r fraga om skadligt penningspelande. Andringen paverkar inte den svenska texten.

48 §. Forfaranden for att upptiicka och forhindra oegentligheter samt underrittelseskyldig-
het. Utskottet foreslar att 4 mom. dndras sa att omndmnandet av innehavare av ensamrittslicens
stryks i forsta meningen, eftersom vadhéllning kan anordnas endast med stdd av penningspelsli-
cens och didrmed avbrytas endast av innehavaren av penningspelslicens. Forfarandena for under-
ritta tillsynsmyndigheten enligt momentets andra mening géller ddremot béde innehavare av en-
samréttslicens och innehavare av penningspelslicens.

50 §. Inlésning av vinster. Utskottet foresldr att 5 mom. i den finska versionen kompletteras
med ordet ”yhden” for att ordalydelsen ska stimma overens med 1 och 2 mom. Andringen paver-
kar inte den svenska texten.

51 §. Reglering av marknadsforingen. Utskottet foreslér att begreppet “mattfull” i 2 mom. pre-
ciseras pa grund av grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning.

Utskottet foreslar i enlighet med det som konstateras i overvidgandena ovan att 3 mom. komplet-
teras med en ny 6 punkt dér sokordsannonsering tillats pa vissa villkor. P4 grund av den nya punk-
ten dr det nodvéndigt att gora en teknisk &ndring 1 5 punkten.

Enligt utskottets forslag till ny 6 punkt far penningspel och innehavare av ensamréttslicens och
innehavare av penningspelslicens vilka anordnar penningspelen marknadsforas i sokmotorer pé
nitet, ndr anvindaren som sokord anvédnder ord som direkt anknyter till licenshavaren eller ett
penningspel som denna anordnar.

I den nya 6 punkten som utskottet foreslar avses med direkt anknytning att ordet har en fast kopp-
ling till licenshavaren eller det penningspel som denna anordnar och pa ett &ndamaélsenligt sétt ar
kopplat till kanaliseringsgrunden for marknadsforingsbestimmelserna. Utskottet anser att det
med tanke pa malet att bekdmpa skadeverkningar av penningspel inte kan anses dndamélsenligt
att ménniskor ofrivilligt exponeras for marknadsforing av penningspel nér de anvénder andra
sOkord &n sddana som direkt anknyter till licenshavaren eller penningspelet. Till exempel anvand-
ning av sokord med sporttema far inte leda till marknadsforing av vadhéllningsspel. Inte heller far
sOkord med mer generell innebdrd leda till marknadsforing av penningspel ens i det fall att ordet
ingér i penningspelets eller licenshavarens namn. S6kordsannonsering ér tillaten vid soktréaffar pa
ord med mer generell innebord och sportrelaterade ord, om det i sokningen ingér ett ord som di-
rekt anknyter till penningspel, sdsom odds, vadslagning eller kasino. Till exempel sokresultatet
for orden ”fotboll odds” far innehalla sokordsannonsering. Men i s6kningen far det inte ingé ord
som kan frimja skadligt spelande, sdsom att man tar lan for penningspel, till exempel "’1an for li-
vebet” eller ”kasino snabblan”. Utskottet konstaterar att enligt 52 § 11 punkten i den foreslagna
penningspelslagen dr marknadsforing av penningspel och koppling av penningspel till marknads-
foring av andra produkter eller tjanster forbjudna om dér ingar marknadsforing av krediter eller
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andra motsvarande finansiella instrument. Enligt 7 kap. 13 § i konsumentskyddslagen (38/1978),
som reglerar konsumentkrediter, forutsétts det for sin del sirskilt att kreditgivaren vid marknads-
foringen av en kredit inte kopplar anvéndningen av krediten till speltjanster eller riktar marknads-
foringen till konsumenter som kan antas anvénda krediten for penningspelstjanster.

Utskottet anser att uteslutningen av sokordsannonsering som enbart géiller ord med en mer gene-
rell innebord frén den tilldtna s6kordsannonseringen bidrar till att, i enlighet med malet att mot-
verka skadeverkningar, ddmpa 6kningen av penningspelens synlighet och normalisering. Om
penningspelande till exempel anknyts till en viss sport kan detta framstélla spelande som vardag-
ligt och normalt, och det 4r inte mdjligt att forhindra att det riktas till minderéariga. Utskottet kon-
staterar att det enligt 52 § 3 punkten i den foreslagna penningspelslagen ar forbjudet att marknads-
fora penningspel och koppla marknadsforingen till marknadsforing av andra produkter eller tjans-
ter genom att vardagliggora penningspelande genom att framstilla penningspelande som en del
av vardagen eller jamstélla det med en persons vardagliga rutiner. Dessutom ska den tilldtna
marknadsforingen av penningspel vara kopplad till licenshavaren eller till penningspel som den-
ne anordnar sé att till exempel sokord som géller elektroniska kasinospel eller elektroniska pen-
ningautomatspel som anordnas av innehavare av penningspelslicens inte far anvidndas vid mark-
nadsforingen av tippningsspel som anordnas av innehavaren av ensamrittslicens. P4 motsvaran-
de sitt far sokord som hénfor sig till penningspel som anordnas av innehavare av penningspelsli-
cens inte anvéndas vid marknadsforingen av penningspel som anordnas av innehavaren av en-
samrittslicens.

Utskottet konstaterar att man vid sokordsannonsering bor beakta bestimmelserna om marknads-
foring av penningspel i 4 kap. i penningspelslagen, sdsom bestdmmelserna om mattfull mark-
nadsforing och forbjudna marknadsfoéringsmetoder och marknadsforingssitt.

Utskottet foreslar en teknisk dndring i 4 mom. Andringen paverkar inte den svenska texten.

52 §. Forbjudna marknadsforingsmetoder och marknadsforingssétt. P4 grund av grund-
lagsutskottets konstitutionella anmérkning foreslar forvaltningsutskottet att 1—7 punkten preci-
seras och att 15 punkten stryks.

Dessutom foreslar forvaltningsutskottet att 14 punkten stryks. Bestimmelsens ordalydelse kan pa
ett odndamalsenligt sétt innebéra ett forbud, inte bara mot partnerskapsmarknadsforing utan ock-
sa mot riktade digitala marknadsforingsmetoder som pa annat sitt utnyttjar unika identifikations-
koder for konsumentens néttrafik och samtidigt hanvisar till en webbplats for penningspel. For-
budet mot partnerskapsmarknadsforing framgar av det foreslagna 51 § 3 mom., dir det foreskrivs
om tilldtna marknadsforingskanaler. Tilldten marknadsforing begrinsas i momentet bland annat
till licenshavarens egen webbplats och egna konton pé sociala medier.

62 §. Utredningsskyldighet for tillsynsmyndighetens personal. Utskottet foreslar en spréklig
korrigering i det inledande stycket i 1 mom.

71 §. Bestimmande av tillsynsavgiften. Utskottet foreslar att forsta meningen i 5 mom. i den
finska versionen preciseras med att det dr skyldigheten att lamna uppgifter som forenas med vite.
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Andringen paverkar inte den svenska texten. Dessutom foreslar utskottet att ordet avgiften” i
6 mom. éndras till "tillsynsavgiften”.

79 §. Aterkallande av licens. Utskottet foreslar att ordet torjunnasta” i 2 mom. 4 punkten i den
finska versionen ersitts med “estimisestd” 1 enlighet med terminologin i lagen om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Andringen paverkar inte den svenska texten.

Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras pa grund av bristfillig konsekvens inom paragrafen. En-
ligt den reglering som foreslas i propositionen kan en licens som avses i penningspelslagen inte
aterkallas pa grund av Overtrddelser av lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism, eftersom den lagen inte foreskriver om péfoljdsavgift eller forbudsbeslut. For
brott mot den lagen kan det paforas en administrativ pafoljd eller ett botes- eller fangelsestraff.
Séledes kan villkoret enligt 3 mom. om att forfarandet ska fortsétta uppsatligen efter pafoljdsav-
giften eller forbudsbeslutet i praktiken inte uppfyllas. Villkoret enligt 3 mom. kan heller inte upp-
fyllas i situationer som avses i 2 mom. 2 punkten, eftersom ldmnande av oriktiga eller vilseledan-
de uppgifter eller hemlighallande av uppgifter inte &r forenat med pafoljdsavgift i den foreslagna
penningspelslagen och det inte heller &r mojligt att meddela beslut om forbud.

80 §. Ordningsavgift. Utskottet foreslar att ordet "anmilningsskyldigheten” i 1 mom. 1 punkten
ersétts med “skyldighet att komplettera uppgifter” i enlighet med 16 §, som bestdammelsen hén-
visar till.

I'1 mom. 14 punkten foreslér utskottet att ordet aret” preciseras till “kalenderéret” i enlighet med
71 § 4 mom., som bestimmelsen hanvisar till.

Dessutom foresléar utskottet att paragrafens 4 mom. stryks som onddig. Enligt lagforslag 9 i pro-
positionen ska ordningsavgifter enligt penningspelslagen och paféljdsavgifter som péforts av
marknadsdomstolen verkstillas i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter.
Men lagen om verkstéllighet av boter har i och med en lagdndring som trader i kraft den 1 januari
2026 (416/2025, RP 5/2025 rd) kompletterats med allménna bestdmmelser om pafdljdens verk-
stillbarhet och avskrivande. Darfor behovs det i penningspelslagen som speciallag inga bestdm-
melser om verkstillighet och avskrivande av ordningsavgift och pafoljdsavgift. I lagen om verk-
stillighet av boter foreskrivs det om den mottagande myndigheten och som huvudregel for alla
pafoljder anges att dessa ar verkstillbara nér de vunnit laga kraft.

83 §. Verkstillighet och avskrivande av ordningsavgift. PA de grunder som konstaterats i
samband med 80 § 4 mom. foreslar utskottet att 83 § endast ska innehalla en informativ hénvis-
ning till lagen om verkstillighet av boter, dér det foreskrivs om verkstéllighet av ordningsavgift
och om hur den betalningsskyldiges dod inverkar pa nir pafoljderna forfaller. Dessutom foreslas
det att paragrafens rubrik &ndras till ”Verkstéllighet av ordningsavgift”.

86 §. Pafoljdsavgiftens forhallande till straffrittsliga bestimmelser. Utskottet foreslar att
termen “Overtrddelse” 1 paragrafen ersétts med ordet “gidrning” i analogi med den terminologi
som pé senare tid anvénts i liknande bestimmelser i annan lagstiftning (t.ex. lagarna 185/2025
och 184/2025, ocksa t.ex. 265/2022).
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90 §. Verkstillighet och avskrivande av pafoljdsavgift. P4 de grunder som konstaterats i sam-
band med 80 § 4 mom. foreslar utskottet att ocksd 90 § endast ska innehdlla en informativ hian-
visning till lagen om verkstéllighet av boter, dir det foreskrivs om verkstéllighet av pafoljdsav-
gift och om hur den betalningsskyldiges dod inverkar pa nir pafoljderna forfaller. Dessutom f6-
reslas det att paragrafens rubrik dndras till ”Verkstéllighet av pafoljdsavgift”.

100 §. Institutet for hélsa och vilfirds ritt att fa uppgifter. Utskottet foreslar att Institutet
for hilsa och vélfards ratt att fa uppgifter enligt 2 mom. kompletteras sé att institutet ocksa av till-
synsmyndigheten kan fa de uppgifter som avses i 1 mom. 1—10 punkten, dock inte bdtes- och
straffregisteruppgifter. Enligt 1 mom. har institutet ratt att fa de uppgifter som avses i 1—10
punkten ocksé direkt av licenssokande och licenshavare, sa det &r inte frdga om att utvidga rétten
att fa uppgifter utan om att mojliggora dndamélsenliga sétt att 1dmna ut uppgifter.

106 §. Ikrafttridande. Utskottet har ovan i sina 6vervidganden sett det som lampligt att den nya
penningspelslagen trider i kraft den 1 juli 2027 i stéllet for den 1 januari 2027 s& som foreslés i
propositionen. P& de grunder som anges i 6vervigandena foreslar utskottet att de bestimmelser
som avses i 2 mom. trider i kraft den 1 mars 2026. Dessutom foreslar utskottet att det i 2 mom.
preciseras att ocksé 44 § trider i kraft den 1 mars 2026 for att tillsynsmyndigheten ska kunna god-
kinna de kontrollorgan som avses i 44 § redan fran och med den tidpunkten.

Av de orsaker som foljer av ikrafttridandet av penningspelslagen foreslar utskottet att den dver-
foring av tillsynsbehorigheten fran Polisstyrelsen till Tillstdnds- och tillsynsverket som avses i
3 mom. ska trdda i kraft samtidigt som penningspelslagen trader i kraft, dvs. den 1 juli 2027.
Dessutom foreslar utskottet att tillimpningen av de bestimmelser som ndmns i 4 mom. senare-
laggs med ett halvt ar.

Utskottet foreslar att vergédngsbestimmelserna kompletteras med ett nytt 7 mom., dér det fore-
skrivs om finansministeriets och Tillstands- och tillsynsverkets ratt att f4 uppgifter i samband
med beredningen av genomforandet av reformen. Rétten att fa uppgifter under 6vergéngsperio-
den gor det mojligt for de myndigheter som ndmns i bestimmelsen att i enlighet med 29 § 1 mom.
1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fa de uppgifter de be-
hover for att genomfora och forbereda reformen. Rétten att fa uppgifter r nodvandig for att upp-
draget for ett av finansministeriet tillsatt projekt for genomforande av tillstands- och tillsynsverk-
samheten enligt det nya penningspelssystemet ska kunna fullfoljas. Skyldigheten att 1dmna ut
uppgifter géller Polisstyrelsen och de aktorer som handlar pa dess vignar, sdsom leverantorer av
informationssystem. Utgdngspunkten &r att uppgifterna lamnas ut i elektronisk form. Tillstdnds-
och tillsynsverket och finansministeriet ska komma dverens med Polisstyrelsen om det ndrmare
genomforandet av dverlatelsen.

2. Lagen om iindring av lotterilagen
Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet foreslar i enlighet med sina dverva-

ganden ovan att Overgangsbestimmelsen i lagforslaget kompletteras s att det blir mojligt att fort-
sitta anordnandet av Veikkaus Ab:s penningspel nér den nya penningspelslagen trader i kraft.
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4. Lagen om édndring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av ter-
rorism

7 kap. Tillsyn

2 §. Riitt att fa uppgifter av rapporteringsskyldiga. (Ny). Propositionen innehéller inte nagot
forslag som géller denna paragraf. I 2 mom. foreskrivs det om Polisstyrelsens behdrighet i forhal-
lande till penningspelssammanslutningens ombud, det vill sdga néringsidkare och sammanslut-
ningar som formedlar deltagaranmélningar och deltagaravgifter i anslutning till penningspels-
sammanslutningens penningspel. Polisstyrelsens hir avsedda uppgifter ska overforas till Till-
stands- och tillsynsverket samtidigt som den nya penningspelslagen tréder i kraft. Déarfor behover
2 mom. dndras sé att Polisstyrelsen ersétts med Tillstdnds- och tillsynsverket.

3 §. Inspektionsritt. (Ny). Propositionen innehéller inte ndgot forslag som géller denna para-
graf heller. Av de orsaker som anges ovan i friga om 7 kap. 2 § behover Tillstands- och till-
synsverket ndimnas i 3 mom. i stéllet for Polisstyrelsen.

9. Lagen om iindring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Paragrafen har dndrats genom en lag som trader i kraft den 1
januari 2026 (416/2025) bland annat sé att 1 § 1 mom. 17 punkten om penningspelsverksamhet
har blivit 1 § 2 mom. 7 punkten. I den bestimmelse som foreslas i den aktuella propositionen ar
det nddvéndigt att beakta den hér lagéndringen. Dédrmed behdver ocksa ingressen justeras.

15. Lagen om édndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéoranderapporter. Den nya 1 mom. 39 punkten foreslas i propositionen f6-
reskriva att fullgéranderapporten ska utarbetas for att stodja utredningen av tillforlitligheten och
lampligheten enligt 10 § i penningspelslagen. Eftersom 39 punkten har fogats till paragrafen med
annat innehall genom en lag som triadde i kraft den 1 juni 2025 (277/2025), foreslar utskottet att

syftet med fullgéranderapporten anges i en ny 40 punkt. Dérfor behdver ocksa lagens ingress jus-
teras.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3, 5—8, 10—14 och 16 i proposition RP 16/2025 rd utan
dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2, 4, 9 och 15 i proposition RP 16/2025 rd med dnd-
ringar. (Utskottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden.(Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Penningspelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag finns bestimmelser om penningspelsverksamhet och tillsynen av den.

Syftet med denna lag &r att garantera rattsskyddet for dem som deltar i penningspel, att forhin-
dra missbruk och brott i samband med penningspel samt att férebygga och minska skadeverk-
ningarna av penningspel.

Lagen tillimpas pé penningspelsverksamhet som bedrivs i eller riktas till riket.

Lagen tillimpas inte pa

1) fartyg som befinner sig inom rikets territorium, om det dr fraga om oskadlig genomfart en-
ligt Forenta Nationernas havsrittskonvention (FordrS 49-50/1996),

2) utlindska luftfartyg som flyger 6ver rikets territorium utan att trafikera en flygplats i riket,

3) penningspelande som sker i sociala situationer av privat karaktéir och dér vederlaget for pen-
ningspelet och den eventuella forlusten ar skéliga och inte star i strid med betalningsférmégan hos
den som deltar i penningspelet.

Denna lag giller inte utlovande av slumpartade formaner vid marknadsféring, om det for er-
hallande av forménen inte krdvs ndgon annan motprestation dn kdp av en nyttighet eller anbud om
kop.

Bestimmelser om anordnandet av varuvinstlotterier finns i lotterilagen (1047/2001).

28
Allmdénna bestimmelser om penningspelsverksamhet

Penningspel far anordnas endast av sddana juridiska eller fysiska personer som med stdd av
denna lag har beviljats ensamrittslicens eller penningspelslicens.
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Spelprogramvara som anvénds vid anordnandet av penningspel far tillhandahallas endast av en
sadan juridisk eller fysisk person som med stdd av denna lag har beviljats licens for spelprogram-
vara.

Licens krdvs inte for att ta emot avgifter eller formedla vinster 1 anslutning till penningspel som
anordnas av innehavare av ensamrittslicens eller innehavare av penningspelslicens och inte hel-
ler for att overlata lokaler for att tillhandahélla penningspelautomater eller for anvéndning av
dragningsutrustning.

38
Definitioner av penningspel, av formerna for anordnande av dem samt av spelplatser

I denna lag avses med

1) penningspel spel dir spelaren deltar mot ett penningvederlag och i vilka spelaren kan vinna
pengar helt eller delvis pa basis av slumpen,

2) penningspelande en helhet som bestar av kop och spelande av penningspel och inldsning av
en eventuell penningvinst,

3) penninglotteri penningspel dér pengar kan vinnas genom lottning sa att lottningen genom-
fors och det sdkerstills att dragningen &r slumpmaéssig efter forséljningstiden i fradga om de ku-
ponger som deltagit i dragningen,

4) snabblotterier med penningvinst penninglotterier som anordnas i spelsalar, pa kasinon eller
pa spelplatser, och dar dragningen och sékerstillandet av att lotterna ar slumpmaissiga sker innan
forséljningen inleds och dér dragningen riktar sig till en begriansad grupp lotter och gemensamt
till alla lotter i samma lotteriprodukt som siljs under samma forsiljningstid och dir spelaren inte
kan paverka spelets slutresultat genom sina val i spelet,

5) elektroniska snabblotterier med penningvinst penninglotterier som anordnas elektroniskt
och dér dragningen och sikerstillandet av att lotterna &r slumpmaéssiga sker innan forsiljningen
inleds eller vid inkdpstidpunkten, och dér dragningen riktar sig till en begrédnsad grupp lotter och
gemensamt till alla lotter i samma lotteriprodukt som siljs under samma forséljningstid och dér
spelaren inte kan paverka spelets slutresultat genom sina val i spelet,

6) vadhallning med fasta odds penningspel dér spelaren har mojlighet att genom gissning av
héndelser eller resultat vid idrottstévlingar eller andra tévlingar delta i fordelningen av de vinster
som bestdms enligt produkten av den penninginsats spelaren stéllt och det odds som utvisar san-
nolikheten for spelobjektets resultat; vid vadhéllning med fasta odds kan spelaren 19sa ut vinsten
helt eller delvis, dven om vadhéllningsobjektet &nnu inte har nagot resultat,

7) vadhdllning med rorliga odds andra an i 6 punkten avsedda penningspel dér spelaren har
mojlighet att genom gissning av hiandelser eller resultat vid idrottstavlingar eller andra tivlingar
delta i fordelningen av vinster; vid vadhallning med rorliga odds kan spelaren 16sa ut vinsten helt
eller delvis, &ven om vadhéllningsobjektet &nnu inte har nagot resultat,

8) virtuell vadhdlining penningspel dér spelaren har mojlighet att delta i fordelningen av pen-
ningvinster som grundar sig pa dragningar som askadliggdrs med animationer,

9) tippningsspel penningspel dér spelaren har mojlighet att delta i fordelningen av vinster pa
grund av lottning av nummer, mérke eller andra igenk&nningstecken,

10) elektronisk penningbingo penningspel dér deltagarna deltar med en elektronisk spelsedel
med siffror, mérke eller andra igenkénningstecken eller med ett dirmed jaimforbart elektroniskt
verifikat och dir vinsten baserar sig pa organiseringen av lottbara nummer, mérke eller andra
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igenkdnningstecken pé spelarens verifikat och dér vinsten bestdms utifrén hur organiseringen av
igenkdnningstecknen uppnas i en pa forhand faststélld ordning,

11) kasinospel roulett-, kort- och tirningsspel samt andra ddrmed jimforbara penningspel,

12) penningspelautomat spelautomater eller anordningar som ar avsedda for penningspel och
ar fast placerade pé en viss plats och som kan ge spelaren vinst i form av pengar,

13) elektroniskt kasinospel roulett-, kort- och tirningsspel samt andra dirmed jaimforbara pen-
ningspel som anordnas elektroniskt,

14) elektroniskt penningautomatspel penningspel som anordnas elektroniskt och dér spelav-
giften, dragningen och vinstutbetalningen foljer pa varandra i en enhetlig spelhéndelse,

15) kombinationsspel penningspel med en kombination av egenskaper hos formerna for an-
ordnande i fridga om de penningspel som avses i 3—14 punkten,

16) kasino 6vervakade lokaler dér det till spelarens forfogande kan stéllas sédana penningspe-
lautomater och kasinospel i vilka en eventuell forlust kan st i uppenbar disproportion till &tmins-
tone nagon deltagares betalningsformaga samt andra penningspel,

17) spelsal lokaler som uteslutande eller huvudsakligen reserverats for spelande av pen-
ningspel,

18) spelplats andra forséljningsstéllen for penningspel &n spelsalar eller kasinon.

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) penningspelsverksamhet anordnande av penningspel, marknadsforing av penningspel samt
tillverkning, tillhandahallande, installerande eller dndring av spelprogramvara,

2) anordnande av penningspel forsiljning, formedling eller tillhandahéllande av pen-
ningspelsprodukter for att spelas i en fysisk eller elektronisk miljo,

3) anordnande av penningspeli riket forséljning, formedling eller tillhandahallande av pen-
ningspelsprodukter for att spelas i en fysisk eller elektronisk miljo sé att syftet med atgérderna i
anslutning till anordnandet och marknadsféringen av penningspel ér att mdjliggora och frimja
deltagande i penningspel sérskilt i riket,

4) anordnare av penningspel en fysisk eller juridisk person som anordnar penningspel ,

5) licenshavare en fysisk eller juridisk person som har beviljats licens enligt denna lag for att
anordna penningspel eller for att tillverka, tillhandahalla, installera eller anpassa spelprogramva-
ra for anordnande av penningspel,

6) spelkonto ett konto hos innehavaren av ensamrittslicens eller innehavaren av pen-
ningspelslicens som Oppnats for spelaren for penningspel,

7) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt re-
klam dr i synnerhet frimjande av forsdljningen av en produkt i samband med reklam for nagon an-
nan nyttighet sa att ett etablerat kéinnetecken for produkten eller dess siljare ofordndrat eller &nd-
rat sd att det 4nda kan kdnnas igen anvédnds som kidnnetecken for den andra nyttigheten eller ge-
nom att reklamen for en annan nyttighet pa nagot annat sétt associerar till en bestimd produkt el-
ler dess séljare,

8) riktande av marknadsforing tillriket finsksprakigt marknadsforingsinnehall, marknadsfo-
ringsinnehéll som riktar sig eller adresseras till konsumenter i riket, marknadsforing som sker i ri-
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ket och andra marknadsforingsmetoder som pa ovan nimnda sétt eller andra motsvarande sitt kan
anses rikta sig till konsumenter som vistas i riket,

9) sponsring finansiering eller annat ekonomiskt stdd som den som anordnar penningspel er-
bjuder en organisation, ett evenemang, ett lag eller en enskild person och vars syfte ar att frimja
forsiljningen eller kinnedomen om tjénsterna hos den som anordnar penningspel,

10) skadeverkningar av penningspel hialsomissiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar
som penningspelande ger upphov till,

11) ombud niringsidkare eller sammanslutningar som tar emot avgifter i anslutning till pen-
ningspel eller formedlar vinster, eller overlater lokaler for tillhandahéallande av penningspelauto-
mater eller for anvidndning av dragningsutrustning,

12) spelsystem elektroniska informationssystem som anordnare av penningspel anvénder el-
ler som anvénds for dennes riakning vid anordnande av penningspel,

13) spelprogramvara programvara som anvéands vid anordnandet av penningspel,

14) spelhdndelse en insats som spelaren har stillt i spelet, ett resultatalternativ som spelaren
har valt, val som spelaren har gjort och som &r av betydelse med tanke pa spelets slutresultat och
objekt- och dragningsresultat samt eventuella vinster och forluster som lagras i spelsystemet hos
innehavaren av ensamréttslicens eller innehavaren av penningspelslicens,

15) spelkontotransaktion anteckningar pé spelkontot.

2 kap.
Ensamriittslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara

58
Ensamrdttslicens

Licens ( ensamvrdittslicens ) kan beviljas for foljande former av anordnande av penningspel un-
der de forutséttningar som anges i denna lag:

1) penninglotterier och tippningsspel,

2) penningspelautomater och kasinospel.

Det kan beviljas hogst tva ensamrittslicenser sa att en licens beviljas for formerna for anord-
nande av de penningspel som avses i 1 punkten och en annan licens beviljas for de former av an-
ordnande som avses i 2 punkten.

I friga om sédana former av anordnande som avses i 1 mom. har innehavare av ensamréttsli-
cens rétt att anordna penningspel som kombinationsspel, som kombinerar egenskaper av de for-
mer av anordnande som innehavaren har licens for.

Eni 6 § i denna lag avsedd innehavare av penningspelslicens kan inte beviljas ensamrttsli-
cens.
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6§
Penningspelslicens

Licens ( penningspelslicens ) kan beviljas for foljande former av anordnande av penningspel
under de forutséttningar som anges i denna lag:

1) vadhéllning med fasta odds,

2) vadhallning med rorliga odds,

3) virtuell vadhéllning,

4) elektroniska kasinospel,

5) elektronisk penningbingo,

6) elektroniska penningautomatspel.

I fraga om sédana former av anordnande som avses i | mom. har innehavare av penningspelsli-
cens ritt att anordna penningspel som kombinationsspel, som kombinerar egenskaper av de for-
mer av anordnande som innehavaren har licens for.

Eni5 § i denna lag avsedd innehavare av ensamréttslicens kan inte beviljas penningspelsli-
cens.

78
Licens for spelprogramvara

Licens for spelprogramvara kan beviljas for att tillverka, tillhandahalla, installera eller anpassa
spelprogramvara som anvénds vid anordnande av licensbelagda penningspel enligt denna lag.

8§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande och giltighet av ensamridttslicens

Ensamrittslicens enligt denna lag ska beviljas ett aktiebolag som star under finska statens be-
stimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997) och vars verksamhetsom-
rade dr anordnande av penningspel, om det utifrdn den utredning som fatts kan sékerstillas att so-
kanden samt dess dgare och ledning uppfyller de krav pé tillforlitlighet och 1dmplighet som fore-
skrivs i 10 § i denna lag.

Om en juridisk person som hor till samma koncern som en innehavare av ensamréttslicens an-
ordnar penningspel inom de former for anordnande som avses i 6 § eller bedriver annan verksam-
het &n penningspelsverksambhet, ska denna verksamhet étskiljas fran den penningspelsverksam-
het som bedrivs med stdd av ensamrittslicensen.

Alla ekonomiska relationer mellan innehavaren av ensamrittslicens och de bolag som hor till
samma koncern som innehavaren av ensamréttslicens ska ordnas pa marknadsvillkor. Innehava-
ren av ensamréttslicens ska dokumentera att de ekonomiska relationerna ar ordnade pa marknads-
villkor och pé begéran lamna dokumentationen till tillsynsmyndigheten eller ndgon annan myn-
dighet, om uppgifterna behdvs for skotseln av en uppgift som foreskrivits for myndigheten i fra-

ga.
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Verksamhet som hanfor sig till penningspel som anordnas med stod av ensamréttslicens och
verksamhet som hanfor sig till annan afférsverksamhet ska atskiljas och de étskilda verksamhe-
ternas spelwebbplatser, kundregister och spelkonton ska héllas atskilda.

98§

Allmdnna forutsdttmingar for beviljande och giltighet av penningspelslicens och licens for spel-
programvara

Penningspelslicens och licens for spelprogramvara ska beviljas en fysisk eller juridisk person
somavsesi2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i ndringsverksamhetslagen (565/2023), om det ut-
ifrén den utredning som fatts kan sikerstéllas att skanden samt dess dgare och ledning uppfyller
de krav pa tillforlitlighet och ldmplighet som foreskrivs i 10 § i denna lag.

For att licens ska beviljas en fysisk person forutsétts déartill att sokanden har uppnatt myndig-
hetséldern, att sokandens handlingsbehdrighet inte har begransats med stdd av 18 § i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och att en intressebevakare inte har forordnats for sékanden
med stod av 8 § 1 mom. i den lagen.

10§
Sokandens tillforlitlighet och limplighet

Beviljande av ensamrittslicens och penningspelslicens forutsitter att sokanden ar tillforlitlig
och lamplig nér det géller att anordna penningspel. Beviljande av licens for spelprogramvara for-
utsétter att sokanden 4r tillforlitlig och ldmplig nér det géller att tillverka, tillhandahalla, installe-
ra eller anpassa spelprogramvara som anvénds vid anordnandet av penningspel.

Soékanden kan inte anses vara tillforlitlig och lamplig pa det sétt som avses i 1 mom., om

1) sokanden under de fem ar som foregar bedomningen har domts till fingelsestraff eller sam-
fundsbot, eller under de tre &r som foregar bedomningen har domts till botesstraff for ett brott som
kan anses visa att sokanden &r uppenbart oldmplig nér det géller att anordna penningspel eller att
tillverka, tillhandahalla, installera eller anpassa spelprogramvara som anvinds vid anordnandet
av penningspel,

2) sokanden dr forsatt i konkurs eller inte i fridga om sin formogenhet formar skota verksam-
heten och fullgérandet av sina lagstadgade skyldigheter,

3) sdkanden har skulder som ska drivas in genom utsokning och som med avseende pa sdkan-
dens betalningsformaga ér storre &n ringa eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett
intyg 6ver medelloshetshinder,

4) sdkanden har eller har under innevarande ér eller de tre kalenderar som foregér det haft upp-
repade eller betydande forsummelser av sina skyldigheter i frdga om skatter eller lagstadgade av-
gifter,

5) sdkanden har meddelats néringsforbud eller tillfalligt néringsforbud,

6) sokandens licens enligt denna lag under de tre senaste dren har dterkallats av ndgon annan
orsak dn pa sokandens egen begiran,

7) sokanden under de tre ar som foregar bedomningen har meddelats ett beslut om forbud eller
paforts en pafoljdsavgift for anordnande av penningspel eller marknadsforing av penningspel i
strid med denna lag utan en sddan licens som avses i denna lag,
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8) sokanden under de tva ar som foregar bedomningen, dock efter den 1 september 2024, har
meddelats ett beslut om forbud eller paforts en pafoljdsavgift for anordnande eller marknadsfo-
ring av penningspel i strid med lotterilagen,

9) sokanden har ldmnat vésentligt oriktiga uppgifter da den ldmnat tillsynsmyndigheten upp-
gifter som avses i detta kapitel eller forsummat att limna de uppgifter som krévs,

10) sdkanden pa basis av dgande eller bestimmande inflytande direkt eller indirekt ar foremal
for sanktioner pa basis av sanktionsbestimmelser eller nationella frysningsbeslut.

Om sdkanden é&r en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet och lamplighet dven ledamo-
ter och erséttare i sokandens styrelse och personer som hor till sokandens operativa ledning samt
personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i aktiebolaget eller av den
rostritt som aktierna medfor, eller motsvarande dgande- eller bestimmanderitt om det &r fraga
om en annan sammanslutning dn ett aktiebolag.

Vid beddmningen av tillforlitligheten och ldmpligheten nér det géller 4gare och personer som
hor till ledningen kan de omstindigheter som avses 1 2 mom. beaktas i fridga om siddana registre-
rade foretag och sammanslutningar som avses i 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/
2001) eller motsvarande sammanslutningar som ar registrerade nadgon annanstans n i Finland
och som direkt eller indirekt &r kopplade till sékanden eller de personer som avses i 2 mom.

11§

Ansokan om licens

Ensamrittslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara soks skriftligen hos till-
synsmyndigheten.

Till ansokan ska fogas foljande uppgifter eller utredningar om s6kanden och dgandet, ledning-
en och sokandens ekonomiska verksamhetsforutséttningar, om de inte redan dr myndigheten till-
handa:

1) sokandens namn, personbeteckning och andra identifieringsuppgifter samt kontaktuppgif-
ter for sokanden och s6kandens kontaktperson,

2) sokandens juridiska form,

3) uppgifter som beskriver organisationens dgande- och besittningsforhéallanden,

4) uppgift om sdkandens ekonomiska situation,

5) uppgift om huruvida sokanden har meddelats niringsforbud eller temporért naringsforbud,

6) bolagsordning, sokandens stadgar eller ndgon annan beskrivning av syftet med sokandens
verksamhet,

7) en beskrivning av sokandens verksambhet,

8) uppgift om den tid for vilken licens soks,

9) botes- och straffregisterutdrag for en fysisk person som dr sdkande,

10) botes- och straffregisterutdrag for sdkandens betydande dgare och personer som hor till den
operativa ledningen.

Sokande av ensamrittslicens och sdkande av penningspelslicens ska dartill foga till ansdkan

1) en utredning om de former for anordnande av penningspel som sdkanden planerar,
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2) uppgift om den spelprogramvaruleverantor av vilken sékanden skaffar den spelprogramva-
ra som anvénds vid anordnandet av penningspel,

3) en utredning om var och hur penningspel ska marknadsforas,

4) uppgift om foretradaren for en sokande som &r etablerad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

5) uppgift om de ombud som sdkanden anlitar,

6) en utredning om sdkandens forfaringssatt enligt 48 och 49 § och antalet utbildad personal for
behandlingen av meningsskiljaktigheter, besvér och andra fragor som géller penningspel samt om
andra dtgérder som sdkanden planerar for att upptéicka och forhindra tdvlingsmanipulation,

7) en utredning om iakttagandet av skyldigheterna enligt bestimmelserna om foérhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism i frdga om kundkontroll, utrednings- och rapporte-
ringsskyldighet, riskbedémning och riskhanteringsmetoder.

Sokanden ska pa begiran av tillsynsmyndigheten utan drdjsmaél 1damna sddana kompletterande
uppgifter som behdvs for att avgora drendet. Sokanden ska utan dréjsmal eller inom en tidsfrist
som myndigheten angett meddela tillsynsmyndigheten om omsténdigheter och dndringar som pé-
verkar riktigheten i frdga om de uppgifter som ldmnats i ansdkan om licens.

Tillsynsmyndigheten har rétt att [imna en utredning, ett svar eller ndgon annan handling som
lamnats in obeaktad, om den handling som ldmnats in &r uppenbart bristféllig, den har ldmnats in
efter tidsfristen eller den till sitt innehall inte motsvarar de uppgifter som tillsynsmyndigheten be-
gért eller det drende som &r under behandling.

Tillsynsmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i, formen for och bilagor-
na till ans6kan om licens.

12§
Féretrddare for innehavare av penningspelslicens som dr etablerade i ett tredjeland

Om en innehavare av penningspelslicens inte har en bostadsort i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller inte &r etablerad i en stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, ska den ha en foretrédare i en stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Foretrddaren ska uppfylla forutsittningarna enligt 10 §. S6kanden ska i samband
med ansdkan om licens ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter som avses i 11 § 2 mom. &ven i
fraga om foretrddaren.

Innehavaren av en penningspelslicens ska ge foretrddaren fullmakt att foretrdda innehavaren
av penningspelslicens hos finska myndigheter i alla drenden som géller den verksamhet som li-
censen avser, agera pd penningspelslicenshavarens vignar och ta emot stimningar mot innehava-
ren av penningspelslicens samt utdva yttranderitt sjélv eller genom nagon annans formedling.

13§
Licensens innehdll
I en ensamriéttslicens och i en penningspelslicens ska anges
1) ett licensnummer som specificerar innehavaren av ensamréttslicens eller penningspelsli-

cens,
2) tilldtna former for anordnande av penningspel,
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3) licensens giltighetstid.
I en licens for spelprogramvara ska de uppgifter som avses i | mom. 1 och 3 punkten anges.

14§
Licensens giltighetstid

Ensamrittslicens beviljas for tio r 1 sénder.

Penningspelslicens och licens for spelprogramvara beviljas for hogst fem éar i sénder.
Penningspelslicens och licens for spelprogramvara kan beviljas for kortare tid, om
1) sokanden har ansokt om licens for en kortare tid,

2) verksambheten till karaktdren &r kortvarig.

15§
Inledande och fortsdttande av verksamheten
Licenspliktig verksamhet kan inledas omedelbart efter att licensen har beviljats, om inte ndgot
annat foljer av licensens giltighetstid.
Om licenshavaren ansdker om en ny licens senast sex manader innan den géllande licensen 16-
per ut, kan verksamheten fortsitta tills drendet som géller den nya licensen har behandlats.
16 §
Skyldighet att komplettera uppgifter
Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska tillstélla tillsyns-
myndigheten licenshavarens foretags- och organisationsnummer inom tre ménader efter att li-
censhavarens penningspelsverksamhet har inletts.
17 §

Férbud mot éverforing och éverldtelse av licens

Licensen och réttigheter som ingér i licensen fér inte siljas eller pé annat sétt dverlatas helt el-
ler delvis till ndgon annan.

18§
Licenshavarens skyldighet att anmdla dndringar samt dndring av licensen
Innehavare av ensamrittslicens, innehavare av penningspelslicens och innehavare av licens for
spelprogramvara ska meddela tillsynsmyndigheten skriftligen om vésentliga férdndringar som

giller licenshavarens verksamhet, dgande, ledning och ekonomiska verksamhetsforutséttningar
inom tva veckor fran fordndringen.
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Om licensen har beviljats en juridisk person och det bestimmande inflytandet Gver den juridis-
ka personen som grundar sig pé dgande, avtal eller ndgot annat arrangemang overfors, ska licens-
havaren skriftligen anméla detta till tillsynsmyndigheten inom tvé veckor fran det att bestimman-
deritten dverfordes.

Efter att en ensamrittslicens eller penningspelslicens har beviljats kan tillsynsmyndigheten pa
ansokan av innehavaren av ensamrittslicens eller penningspelslicens dndra licensen i fraga om de
tillitna formerna for anordnande som anges i den. Andring av licensen forutsitter att forutsétt-
ningarna for beviljande av ensamrittslicens eller penningspelslicens enligt denna lag fortfarande
uppfylls.

Om en innehavare av ensamrittslicens, innehavare av penningspelslicens eller innehavare av
licens for spelprogramvara beslutar att visentligt dndra arten eller omfattningen av sin verksam-
het s att den beviljade licensen inte ldngre ticker den dndrade verksamheten eller s att forutsitt-
ningarna for beviljande av licens inte langre uppfylls, ska licenshavaren utan drojsmal ansdka om
dndring av licensen innan Andringen genomfors. Andringen fir inte genomforas forrin tillsyns-
myndigheten har fattat beslut om att dndra licensen.

19§
Ersdttning som innehavare av ensamrdttslicens betalar till staten

Innehavare av ensamrittslicens ska betala en erséttning till staten for ensamréttslicensen. Er-
sattningen &r licensspecifik och betalning av den &r en forutséttning for att ensamréttslicensen ska
vara giltig.

Ersdttningen som innehavare av ensamrittslicens betalar till staten bestar av foljande poster:

1) en grundersittning som faststélls genom beslut av statsradet och vars belopp motsvarar det
uppskattade speloverskottet av penningspel som anordnas med stéd av ensamréttslicensen under
licensens hela giltighetstid minskad med den avkastning som kan anses vara skélig for pen-
ningspelsverksamheten som bedrivits med stdd av licensen i fraga; vid faststdllandet av en skilig
avkastning ska dven en uppskattning av de arliga erséttningar som ska betalas enligt 2 punkten be-
aktas,

2) en arlig erséttning som faststélls kalenderarsvis genom beslut av statsrddet och vars belopp
ska motsvara en av statsradet faststélld proportionell andel av de faktiska speldverskotten for de
penningspel som anordnats med stdd av ensamréttslicensen under det foregdende kalenderaret.

Den exakta tidsplanen for betalning av den grundersittning som avses i 2 mom. 1 punkten fast-
stills genom beslut av statsrddet. Innehavare av ensamréttslicens ska betala den érliga erséttning
som avses i 2 punkten till staten forsta gdngen under det kalenderar som foljer omedelbart efter li-
censens ikrafttrddande och sista gdngen under det kalenderar som foljer omedelbart efter licen-
sens upphdrande.

Om den arliga erséttning som faststillts enligt 2 mom. 2 punkten inte under licensens giltig-
hetstid mojliggor tickande av de verksamhets- och kapitalkostnader som den penningspelsverk-
samhet som innehavaren av ensamréttslicens bedriver med stdd av licensen forutsdtter samt en
skélig avkastning av penningspelsverksamheten, kan statsrddet pa ansdkan av innehavaren av en-
samrittslicens avvika fran den proportionella andel som statsradet bestimmer och som avses i
den punkten nir det faststéller den arliga ersittningen for det foljande éret, dock sé att den pro-
portionella andelen inte kan vara lagre 4n noll. Om ensamréttslicenshavarens avkastningsniva for
licensperioden dverskrider en nivd som kan anses skilig, kan statsradet efter att ha hort inneha-
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varen av ensamréttslicens vid faststéllandet av den proportionella ersittningen for nésta ar hoja
den proportionella ersittningen jamfort med hur den i 6vrigt skulle faststéllas i enlighet med 2
mom. 2 punkten.

Besvir dver beslut som statsradet har fattat med stéd av 2 mom. ska behandlas skyndsamt.
Statsradets beslut ska iakttas trots dndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestimmer na-
got annat. P& dndringssdkande tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019). Sokande av dndring i statsradets beslut paverkar inte giltighetsti-
den for licensen enligt 5 § i denna lag.

Nérmare bestimmelser om faststéllandet av ersdttningar enligt 2 mom. och om bedémningen
av det kapital som har bundits till penningspelsverksamheten, en skélig avkastningsnivd och
verksamhetens intékter och kostnader i anslutning till faststéllandet av ersittningar kan utférdas
genom forordning av statsradet.

3 kap.
Anordnande av penningspel
20§
Registrering av spelare och verifiering av spelarnas identitet

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska registrera en spelare.

Personen som registreras ska vara en fysisk person som har fyllt 18 &r.

Nér en spelare registreras ska innehavaren av ensamrittslicens och innehavaren av pen-
ningspelslicens verifiera spelarens identitet.

Nérmare bestimmelser om verifiering av spelarens identitet kan utfirdas genom foérordning av
statsradet.

Bestdmmelser om de krav pa kundkontroll som héanfor sig till forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism finns i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (444/2017).

218§
Krav pd bostadsort

For elektroniska penningspel far innehavare av ensamrittslicens och innehavare av pen-
ningspelslicens registrera endast fysiska personer som bor stadigvarande inom rikets territorium.

Vid anordnandet av elektroniska penningspel ska innehavaren av ensamrittslicens och inneha-
varen av penningspelslicens regelbundet under kundforhallandet kontrollera spelarens bostads-
ort.

Innehavaren av ensamrittslicens och innehavaren av penningspelslicens ska forhindra spelan-
de av spel som anordnas elektroniskt om spelaren bor stadigvarande utanfor riket.

Nérmare bestdmmelser om verifiering av spelarens bostadsort kan utfirdas genom forordning
av inrikesministeriet.

38



Betinkande FvUB 28/2025 rd

22§
Spelkonto

Vid anordnande av penningspel ska innehavare av ensamréttslicens och innehavare av pen-
ningspelslicens &ppna ett personligt spelkonto for en registrerad spelare.

Vad som foreskrivs om Oppnande av ett spelkonto i 1 mom. tillimpas dock inte nér pen-
ningspel anordnas pé ett kasino.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska gora det mojligt for
spelaren att se de medel som finns pa spelarens spelkonto, spelkontotransaktionerna samt de be-
gransningar som géller spelandet under minst det gdngna aret. Dértill ska innehavare av ensam-
rittslicens och innehavare av penningspelslicens erbjuda spelaren en funktion med hjilp av vil-
ken spelaren kan beddma sitt spelbeteende pa manads- och arsniva.

Innehavaren av ensamréttslicens och innehavaren av penningspelslicens ska halla spelarens
medel pa spelkontot atskilda fran licenshavarens egna medel. Innehavaren av ensamrittslicens
och innehavaren av penningspelslicens ska senast i samband med att spelkontot 6ppnas meddela
spelaren hur medlen pé spelkontot skyddas om innehavaren av ensamrittslicens eller innehava-
ren av penningspelslicens blir insolvent.

Nérmare bestimmelser om spelkontot kan utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

23§
Stdangande av spelkonto

Nir ett spelkonto stings ska innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelsli-
cens utan drojsmal betala de dterstiende medlen pé spelkontot till spelaren.

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens far inte ta ut nigon av-
gift for att stinga spelkontot.

24§
Aldersgrins for penningspelande
Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens eller niaringsidkare eller
sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar och deltagaravgifter i anslutning till pen-

ningspel eller som uppléter ett utrymme for tillhandahallande av penningspelautomater fér inte
lata personer under 18 &r spela penningspel.

25§
Férbud mot erbjudande av spel pa skuld, gratisspel och rabatter
Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far inte anordna pen-
ningspel sé att deltagandet i dem kan ske pé skuld eller mot pant.

Innehavare av ensamriéttslicens och innehavare av penningspelslicens fér inte formedla lan for
penningspelande.
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Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens fér inte erbjuda pen-
ningspel avgiftsfritt, till nedsatt pris, med kombinerade erbjudanden eller genom att erbjuda spel-
pengar pa annat sétt dn i form av sddana bonusspelpengar for kunden som avses i 26 §.

26§
Erbjudande av andra nyttigheter och bonusspelpengar som ges till kunden

Erbjudande av andra nyttigheter till ett nedsatt pris eller gratis &r tillatet under kundfoérhallan-
det for att uppritthalla det. Kundformanen som erbjuds far inte strida mot god sed, den ska vara
mattfull till sitt virde och omfattningen av spelandet eller det att kunden inte spelar fér inte inver-
ka pé grunderna for erbjudandet av kundférménen eller pa kundférméanens vérde.

Under en etablerad kundrelations tid &r det tillatet att ge bonusspelpengar till ett mattligt be-
lopp pé lika villkor till kunder hos innehavare av ensamrittslicens och innehavare av pen-
ningspelslicens. Erhéllandet av bonusspelpengar far inte grunda sig pa den tid som anvénts for
spelandet eller sté i proportion till det belopp som anvénts for penningspel.

Fore bonusspelpengar ges ska innehavare av ensamrittslicens och innehavare av pen-
ningspelslicens sikerstélla att detta inte dventyrar den skyldighet som innehavare av ensamrétts-
licens och innehavare av penningspelslicens har att skydda spelarna mot verdrivet spelande en-
ligt 34 §.

Villkoren for erhallande och anvéndning av bonusspelpengar ska vara transparenta, tillgéngli-
ga for kunderna hos innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens och
latta att forsta.

Bonusspelpengar kan inte direkt vixlas till pengar. Innehavare av ensamrittslicens och inne-
havare av penningspelslicens kan stélla ett hogst femfaldigt omséttningskrav pa bonusspelpeng-
arna.

278§
Begrdnsningar i anordnandet av vadhdllning

Innehavare av penningspelslicens far inte anordna vadhéllning

1) om héndelser i eller resultat av penningspel som anordnas med stdd av en ensamréttslicens,

2) om héndelser eller resultat i tdvlingar dér den dvervéigande delen av deltagarna ar under 18
ar,

3) om héindelser eller resultat i tdvlingar som é&r stotande eller oldmpliga frén allmén synpunkt,

4) om tévlingar vars slutresultat kan vara forenat med en betydande risk for oegentligheter,

5) dér objektet dr brott mot tdvlings- eller turneringsregler eller en idrottsgrens regler eller
straff som foljer av brott mot reglerna,

6) dir objektet &r val enligt 1 § 1 mom. i vallagen (714/1998),

7) dér objektet dr finansmarknaden.
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28 §
Spelande som identifierad

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska sékerstilla att en-
dast spelare som identifierats som registrerade spelare hos innehavaren av ensamriéttslicens eller
innehavaren av penningspelslicens kan spela penningspel.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for sékerstédllande av att spelaren &r identifierad kan ut-
fardas genom forordning av inrikesministeriet.

29§
Spdrrande av spelandet

En spelare kan genom en anmélan till tillsynsmyndigheten spérra allt sitt spelande som kréver
registrering.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska gora det mojligt for
spelaren att stilla sparrar for specifika spel eller former av anordnande i fridga om ensamréttsli-
censhavarens och penningspelslicenshavarens penningspel.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far inte lata spelare som
har stéllt en spelsparr spela de sparrade penningspelen.

Spelaren kan spérra spelandet tills vidare eller for viss tid. En spérr som géller tills vidare gél-
ler i minst ett ar. Spelaren kan begéra att en tills vidare géllande spérr undanrdjs efter att minimi-
tiden for sparren har 16pt ut. Undanrdjande av en tills vidare gillande spérr trader i kraft tre méa-
nader efter begéiran om undanrdjande av spérren.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska gora det mgjligt for
spelaren att spérra spelande av ensamréttslicenshavarens och penningspelslicenshavarens pen-
ningspel s, att spérren trider i kraft omedelbart. Spelspérren géller till utgdngen av det dygn som
foljer efter det att spérren stéllts.

30§
Licenshavarspecifik grdns for penningéverforing

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska sdkerstilla att det 1
penningspel som spelas via ett spelkonto anvénds en licenshavarspecifik grins for penningéver-
foring.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska sdkerstélla att spe-
laren vid registrering som spelare eller senast fore den forsta penningdverforingen stéller en gréns
pa hur mycket pengar spelaren sammanlagt hogst kan 6verfora fran sitt bankkonto till sitt spel-
konto per dygn och manad ( grdns for penningéverforing per dygn och manad ).

Spelaren kan &ndra de grénser for penningdverforing som spelaren stéllt. Hojningar av gréin-
serna for penningoverforing trader i kraft f6ljande dag i friga om grénsen for penningdverforing
per dygn och fran ingangen av foljande manad i friga om grénsen for penningdverforing per ma-
nad. Sénkningar av grinserna for penningdverforing trader i kraft omedelbart.
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31§
Anordnande av penningspel i fraga om innehavare om ensamridttslicens

Innehavare av ensamréttslicens ska anordna penningspel sé att spelarens rattsskydd tryggas, att
missbruk och brott i anslutning till penningspel kan foérhindras och att skadeverkningarna av pen-
ningspel blir s smé som mgjligt.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om

1) hur stor andel av de spelavgifter som insamlas vid anordnandet av penningspel som ska be-
talas till spelarna i form av vinster,

2) hur vinsterna ska avrundas,

3) maximiantalet penningspelautomater och kasinospel pa spelplatser, i spelsalar och pé kasi-
non,

4) maximiantalet spelsalar,

5) antalet kasinon, deras placeringsplatser och oppettider.

Genom forordning av statsradet utfidrdas bestimmelser om fordelningen av oinlosta vinster,
medel fran avrundning av vinster och medel som inflyter fran spelavgifter i situationer dér det pa
grund av att dragningsresultatet i penningspel dr slumpmaissigt undantagsvis har betalats en min-
dre andel av spelavgifterna som vinster till spelarna dn vad som ska betalas som vinster.

Genom forordning av statsradet kan bestimmelser utfédrdas om den tilldtna tiden for forsélj-
ning av penningspel.

Genom forordning av statsraddet kan det utfidrdas bestimmelser om maximala forlustgranser
per dygn, manad och ér i friga om penningautomatspel, elektroniska snabblotterier med penning-
vinst och elektroniska tippningsspel med snabb rytm.

Genom fOrordning av inrikesministeriet utfdrdas bestimmelser om spelreglerna for pen-
ningspel som anordnas av innehavare av ensamrittslicens. Spelreglerna ska innehalla

1) bestimmelser om vinstfordelningen och aterbetalningen av spelinsatser,

2) bestammelser om de storsta tillatna spelinsatserna och spelvinsterna i penningspelautoma-
ter och kasinospel,

3) bestdimmelser om dragningen i penningspel.

I syfte att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel kan spelreglerna ocksa
innehalla

1) bestimmelser om spelens tempo och andra egenskaper som ar specifika for olika spel eller
former av anordnande,

2) bestdimmelser om kvantitativa och tidsméssiga begransningar som é&r specifika for olika for-
mer av anordnande, spel och spelare.

Innehavare av ensamrittslicens ska vid behov stilla kvantitativa och tidsméssiga begransning-
ar for spelandet av penningspel som &r specifika for olika former av anordnande, spel och spelare
samt ge spelaren mdjlighet att sjdlv stélla sddana begrénsningar.
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32§
Anordnande av penningspel i fraga om innehavare av penningspelslicens

Innehavare av penningspelslicens ska anordna penningspel sé att spelarens rittsskydd tryggas,
att missbruk och brott i anslutning till penningspel kan forhindras och att skadeverkningarna av
penningspel blir s& sma som mojligt.

Genom forordning av statsradet kan utférdas bestimmelser om licenshavarspecifika maximala
forlustgranser per dygn, ménad och ar i fraga om elektroniska penningautomatspel, elektronisk
penningbingo, virtuella vadhéllningsspel och elektroniska kasinospel, med undantag for elektro-
niska pokerspel.

Genom forordning av inrikesministeriet kan det foreskrivas om

1) de storsta tilldtna insatserna och spelvinsterna,

2) bestimmelser om spelens tempo och andra egenskaper som ér specifika for olika spel och
former av anordnande,

3) kvantitativa och tidsméssiga begransningar som é&r specifika for olika former av anordnan-
de, spel och spelare.

Innehavare av penningspelslicens ska vid behov stilla kvantitativa och tidsméssiga begréns-
ningar for spelandet av penningspel som éar specifika for olika former av anordnande, spel och
spelare samt ge spelaren mojlighet att sjélv stélla sddana begriansningar.

33§

Spelprogramvara som anvdnds av innehavare av ensamrdttslicens och innehavare av pen-
ningspelslicens

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens fér inte vid anordnandet
av penningspel som ndmns i den licens som beviljats dem utnyttja annan spelprogramvara én sé-
dan som har tillverkats, tillhandahéllits, installerats eller dndrats av en innehavare av licens for
spelprogramvara.

Innehavare av licens for spelprogramvara fér inte tillverka, tillhandahélla, installera eller dndra
spelprogramvara for ndgon som anordnar penningspel inom rikets territorium eller riktar pen-
ningspelsutbud till rikets territorium och som inte har séddan licens for anordnande av pen-
ningspel som forutsdtts i denna lag.

34§
Omsorgsplikt

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska sékerstélla att spe-
landet &r forenligt med sociala och hélsoméssiga aspekter for att skydda spelare mot dverdrivet
spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det &r motiverat. Omsorgsplikten omfattar
bekdmpning av dverdrivet spelande genom kontinuerlig uppfoljning och bedémning av spelbete-
endet.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska med hjélp av auto-
matisk behandling av de personuppgifter som avses i 36 § 1 mom. 3—7 punkten bedéma spelarnas
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risk for skadeverkningar av penningspelandet och vid behov vidta atgérder for att forebygga och
minska de risker som observerats pé basis av bedomningen. Ett beslut som forhindrar eller be-
gransar spelarens spelande far dock inte grunda sig enbart pa automatisk behandling av person-
uppgifter.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska faststélla forfaran-
den for att kontakta spelarna i situationer dér licenshavaren upptécker eller missténker att spela-
rens spelande utgdr skadligt penningspelande.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska dokumentera alla si-
tuationer som avses i 3 mom. dér de har kontaktat spelare.

35§
Plan for egenkontroll

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens och deras ombud ska ut-
arbeta en skriftlig plan for egenkontroll {or att sékerstilla att verksamheten ar laglig samt iaktta
planen och fora bok 6ver genomférandet av den. Planen ska héllas uppdaterad, och innehavaren
av ensamrittslicens och innehavaren av penningspelslicens ska se till att den personal som deltar i
egenkontrollen kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen. Innehavare av en-
samrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska inkludera en utredning om uppfyllandet
av omsorgsplikten i planen for egenkontroll.

Ombudet ska pé begiran ldmna in planen for egenkontroll till tillsynsmyndigheten. Bestdm-
melser om ldmnandet av planen for egenkontroll till tillsynsmyndigheten finns i 68 §.

Bestdmmelser om egenkontroll i friga om penningspelautomater finns i 38 §.

36§

Rdtt att behandla personuppgifter i fraga om innehavare av ensamrdttslicens och innehavare av
penningspelslicens

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far behandla f6ljande
personuppgifter om sina kunder och deras spelande, om det dr nodvéndigt for att garantera ratts-
skyddet for dem som deltar i penningspel, forhindra missbruk och brott, utreda missbruk eller for
att forebygga och minska skadeverkningar av penningspel:

1) kundens medborgarskap och i frdga om utlindska kunder uppgifterna i en handling som
styrker kundens identitet,

2) ett fotografi av ett kasinos och en spelsals kund samt uppgifter som samlats in vid teknisk
overvakning av ett kasino eller en spelsal enligt 42 §,

3) uppgifter om kundens stérande beteende pa ett kasino, i en spelsal eller annars i samband
med penningspelande,

4) uppgifter om missténkt eller konstaterat falskspel,

5) uppgifter om spéarrande, férbud mot och begriansning av spelande,

6) uppgift om misstanke om penningspelande som orsakar skadeverkningar,

7) identifieringsuppgifter om kunden, uppgifter om spelhdndelser samt andra uppgifter som
hénfor sig till kundrelationen hos innehavaren av ensamrittslicens och innehavaren av pen-
ningspelslicens, dock inte uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.
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Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far behandla i 1 mom.
avsedda personuppgifter for de behandlingsindamal som anges i | mom. i fem ar frén det att upp-
gifterna registrerades eller spelforbudet eller forbudet mot marknadsforing upphorde.

37§
Uppgifter som ska ldmnas i samband med anordnandet av penningspel

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska for spelarna till-
géngliggora

1) regler och anvisningar for penningspelet,

2) uppgift om penningspelets pris,

3) uppgift om sannolikheten for vinst i penningspelet,

4) uppgift om penningspelets dragningshastighet,

5) en bedomning av penningspelets risk for skadeverkningar,

6) andra relevanta uppgifter om penningspelet &n de uppgifter som avses i 1-5 punkten.

Pa varje lott eller pé ett meddelande som ges gratis i samband med lottforsédljningen ska anges
uppgifter om anordnandet av penninglotteriet, anordnaren samt antalet vinster, deras virde och
typ.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska dértill ge uppgifter
om den beviljade licensen och om tillsynsmyndigheten samt uppgifter om éldersgransen for pen-
ningspelande och om var det finns information om verktyg for hantering av spelandet och om de
tjansteproducenter som tillhandahaller hjélp mot penningspelsproblem samt om mojligheten att
stilla sig sjilv en sddan spelspérr som avses i 29 §.

Uppgifterna som avses i 1-3 mom. ska finnas péa finska och svenska.

38§
Bestimmelser om penningspelautomater och egenkontroll i fraga om dem

Penningspelautomater ska placeras sa att spelandet pa dem kan &vervakas obehindrat. Pen-
ningspelautomaterna fér inte placeras sa att anvédndningen av dem kan @ventyra sékerheten eller
stora ordningen.

Principerna for placering och tillhandahéllande av penningspelautomater pa spelplatser ska
planeras sa att de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningarna som spelandet orsa-
kar blir sd smé som mojligt. Vid placeringen och tillhandahallandet av spelautomater ska sérskild
vikt féstas vid de skadeverkningar som penningspelen orsakar minderariga och personer i utsatt
stallning.

Innehavare av ensamrittslicens ska utarbeta en skriftlig plan for egenkontroll for det allménna
genomforandet av den dvervakning och planering som avses i 1 och 2 mom. samt fora bok dver
utplaceringen av penningspelautomater och dver de allminna och sérskilda foreskrifter som li-
censhavaren meddelat i fraga om 6vervakningen av dem.

Innehavare av en spelplats dér en penningspelautomat ir placerad ska utarbeta en skriftlig plan
for egenkontroll for att sikerstélla att verksamheten &r laglig och att den plan som avses i 3 mom.
iakttas samt iaktta planen och fora bok 6ver genomforandet av den. Planen for egenkontroll ska
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héllas uppdaterad, och innehavaren av spelplatsen ska se till att den personal som deltar i dver-
vakningen kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen.

De planer for egenkontroll som avses i 3 och 4 mom. ska beskriva de skyldigheter som fore-
skrivs i lagen, risker som dr forenade med det praktiska genomforandet av dem, hur iakttagandet
av skyldigheterna f6ljs upp och hur brister som upptickts avhjélps.

Innehavare av ensamrittslicens ska pa begéran tillstélla tillsynsmyndigheten den plan for egen-
kontroll som avses i 3 mom., den bokforing som géller placeringen av penningspelautomater och
de foreskrifter som meddelats.

Innehavare av en spelplats ska pa begéran tillstélla tillsynsmyndigheten den plan for egenkon-
troll som avses 1 4 mom. och den bokforing som géller genomforandet av planen.

Innehavare av ensamrittslicens ska pa en synlig plats pa penningspelautomater ange uppgift
om innehavaren av ensamrittslicens och dennes kontaktuppgifter och foretags- och organisa-
tionsnummer.

39§
Kontroll av penningspelautomaters penningrorelse

Innehavare av ensamréttslicens ska pa ett tillforlitligt sitt registrera uppgifterna om avgifter
och vinster som samlats genom anvéndningen av penningspelautomater. Om en penningspelau-
tomat kan spelas med kontanter ska penningspelautomatten ha en funktion som verifierar att
pengarna &r dkta.

40§
Forbud mot sjdlvbetjiningsterminaler

I penningspel och penningspelautomater som anordnas ndgon annanstans an pa kasinon samt i
vadhallning som géller hésttédvlingar och anordnas pé travbanor ar det inte tillatet att 14ta spelaren
sjdlv gora sin insats med teknisk eller elektronisk utrustning for penningspelande som innehava-
ren av ensamréttslicens, innehavaren av penningspelslicens eller deras ombud tillhandahaller.

41§
Begrdnsningar som gdller spelande pd kasinon och i spelsalar

Innehavare av ensamrittslicens far inte ge en person som &r yngre dn 18 ar eller som ar uppen-
bart pdverkad av alkohol eller nagot annat berusningsmedel eller droger tilltrade till ett kasino och
innehavare av ensamrittslicens ska avldgsna sddana personer fran kasinot.

En innehavare av ensamréttslicens och dess personal ska hindra en persons tilltrdde till ett ka-
sino, avldgsna personen dérifran eller begrénsa personens spelande om personen begir detta eller
om personen har en géllande sparr mot allt spelande eller mot spelande pa kasino.

Innehavare av ensamrittslicens ska avldgsna fran spelsalen en person som &r yngre 4n 18 ar el-
ler som &r uppenbart paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel eller droger.

En innehavare av ensamrittslicens och dess personal har ritt att forbjuda en person tilltrade till
ett kasino eller en spelsal, avldgsna personen eller begrinsa personens spelande, om
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1) personen misstanks for falskspel eller har gjort sig skyldig till falskspel,

2) personens upptriadande stor eller kan missténkas stdra ordningen pa kasinot eller i spelsalen,

3) spelandet vallar eller uppenbarligen kommer att valla personen ekonomiska, sociala eller
hilsomaissiga skador,

Ett forbud eller en begriansning kan meddelas for viss tid eller tills vidare. Ett forbud eller en
begrénsning for viss tid giller minst en ménad och hogst ett ar.

En person kan begéra att ett forbud eller en begransning som meddelats tills vidare undanrdjs
tidigast ett ar efter det att forbudet eller begrédnsningen meddelats. Ett forbud eller en begransning
som géller tills vidare och som meddelats med st6d av 4 mom. ska undanrdjas om det inte finns
végande skal till att forbudet ska fortsétta. Ett tilltradesforbud eller en begransning som géller tills
vidare och som meddelats pa spelarens begidran med stod av 2 mom. undanrdjs tre manader fran
det att begidran om undanrdjande har framstallts.

42§
Teknisk overvakning pa kasinon och i spelsalar

Efter anmilan pa forhand har innehavare av ensamrittslicens rétt att med hjilp av teknisk ut-
rustning dvervaka spelverksamheten genom observation och fotografering i kasinots eller spelsa-
lens ingang och kundlokaler samt i kasinopersonalens arbetslokaler. Rétten till teknisk dvervak-
ning géller inte personalens rekreationslokaler eller sociala utrymmen.

Bestdmmelser om kameradvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004).

43§
Internationellt samarbete

Anordnandet av penningspel kan omfatta tillhandahallande av spel tillsammans med en fysisk
eller juridisk person utanfor riket som anordnar penningspel. Sddant samarbete forutsétter att
samarbetspartnern till innehavaren av ensamréttslicens och innehavaren av penningspelslicens
har licens for anordnande av motsvarande spel och ritt att bedriva internationellt samarbete och
att samarbetspartnern inte anordnar eller marknadsfor penningspel i riket utan licens enligt denna
lag.

I penningspel som anordnas i internationellt samarbete ska innehavare av ensamrittslicens och
innehavare av penningspelslicens sdkerstilla att spelarens rittssikerhet garanteras och att miss-
bruk och brott i samband med penningspel kan forhindras.

Tillsynsmyndigheten kan pé ansdkan bevilja en innehavare av ensamrittslicens eller en inne-
havare av penningspelslicens tillstdnd for internationellt samarbete.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for internationellt samarbete och tillforlitligheten
hos de system, anordningar och dragningsmetoder som anviands i det kan utfardas genom forord-
ning av inrikesministeriet.
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44 §

Spelsystem, dragningsutrustning och dragningsforfaranden for innehavare av ensamrdttslicens
och innehavare av penningspelslicens

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska sékerstélla att spel-
system, dragningsutrustning och dragningsforfaranden som anvénds vid anordnandet av pen-
ningspel &r tillforlitliga och att dragningsresultaten &r slumpmaéssiga.

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska innan anordnandet
av penningspel inleds tillstélla tillsynsmyndigheten kontrollorganets utredning och godkdnnande
i friga om spelsystem, dragningsutrustning och dragningsférfaranden som innehavaren av en-
samrittslicens och innehavaren av penningspelslicens anvander for att sdkerstilla att de &r tillfor-
litliga och att dragningarna ar slumpmaéssiga.

Kontrollorganet ska vara godként av tillsynsmyndigheten. Kontrollorganet ska vara ackredite-
rat pa det sétt som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav
for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

Innehavaren av ensamrittslicens och innehavaren av penningspelslicens svarar for kostnader-
na for kontrollorganets utredning och godkénnande.

Tillsynsmyndigheten kan nér som helst under licensens giltighetstid kridva att innehavare av
ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ldgger fram en utredning om funktionen
och tekniska egenskaper i friga om spelsystem, dragningsutrustning och dragningsférfaranden
som anvénds vid anordnandet. Tillsynsmyndigheten kan kréva att kontrollorganet p& bekostnad
av innehavaren av ensamrittslicens eller innehavaren av penningspelslicens utreder och godkén-
ner spelsystem, dragningsutrustning och dragningsforfaranden.

Tillsynsmyndigheten kan meddela nidrmare foreskrifter om tillforlitligheten hos spelsystem,
dragningsutrustning och dragningsforfaranden som anvénds vid anordnandet av penningspel och
om de tekniska forutsidttningarna som giller sikerstillandet av att dragningsresultaten ar slump-
maéssiga, om den ndrmare formen for och innehéllet i kontrollorganets utredning och godkannan-
de samt om forutsittningar som kontrollorganet ska uppfylla for att kunna godkénnas av myndig-
heten.

45§
Teknisk overvakning av spelhdndelser och spelkontotransaktioner

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska spara uppgifter om
spelhéndelser i spel de anordnat och om spelarnas spelkontotransaktioner i minst fem &r. Inneha-
vare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska sikerstilla att uppgifterna om
spelhédndelser och uppgifterna om spelkontotransaktioner dr oforanderliga och anvinda ett certi-
fikat som faststéllts av myndigheten.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska tillstélla tillsyns-
myndigheten uppgifter om spelhidndelser i spel de anordnat och om spelarnas spelkontotransak-
tioner i den form som tillsynsmyndigheten bestimmer. Uppgifterna ska ldmnas inom en skélig tid
efter att penningspelet slutat.
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Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska sékerstilla att de kan
stdlla de uppgifter som avses i 1 mom. till tillsynsmyndighetens forfogande med hjélp av grians-
snittet i tillsynsmyndighetens tillsynssystem.

Tillsynsmyndigheten kan meddela ndrmare foreskrifter om det certifikat som ska anvéndas for
att sdkerstélla spelhdndelsernas och spelkontotransaktionernas oféranderlighet och om den tek-
niska leveransformen for spelhindelserna och spelkontotransaktionerna, och om de tekniska for-
utsttningarna for anslutning till grénssnittet i tillsynsmyndighetens évervakningssystem.

46 §
Spelsystemens och dragningsutrustningens utplacering

Spelsystemen och dragningsutrustningen for innehavare av ensamréttslicens och innehavare
av penningspelslicens ska vara beldgna i Finland.

Spelsystemet och dragningsutrustningen kan vara beldgna utanfor Finland, om

1) innehavaren av ensamréttslicens eller innehavaren av penningspelslicens har licens i en an-
nan stat dir en myndighet utovar tillsyn 6ver dess anordnande av penningspel och myndigheten i
fraga har ingatt ett avtal med tillsynsmyndigheten om tillsyn av de penningspel som licenshava-
ren anordnar i Finland, eller

2) innehavaren av ensamrittslicens eller innehavaren av penningspelslicens ger tillsynsmyn-
digheten mojlighet att verifiera tillforlitligheten hos spelsystemet och dragningsutrustningen ge-
nom distansforbindelse eller ndgon annan motsvarande metod.

47 §

Sdrskilda bestimmelser om personalen hos innehavare av ensamridttslicens och innehavare av
penningspelslicens

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska ha regler om vilka
arbetstagare som inte far delta i de penningspel som licenshavaren anordnar. Innehavare av en-
samrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska sikerstélla att dessa arbetstagare inte
deltar i penningspelen i fraga. Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelsli-
cens ska pa begéran lidgga fram reglerna for tillsynsmyndigheten.

Den som ér anstilld hos ett kasino fér inte delta i penningspel som anordnas pa kasinot.

Innehavaren av ensamréttslicens och innehavaren av penningspelslicens ska se till att dess per-
sonal kénner till sina skyldigheter enligt denna lag. Innehavare av ensamrittslicens och inneha-
vare av penningspelslicens ska fora bok ver den utbildning och kompetens som de personer som
arbetar pé ett verksamhetsstille har och pa begéran lidgga fram uppgifterna for tillsynsmyndighe-
ten.

48 §
Forfaranden for att upptdcka och forhindra oegentligheter samt underrittelseskyldighet

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska ha forfaranden for
att upptécka och forhindra brott mot bestimmelserna om anordnande av penningspel, villkoren i
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avtalet mellan licenshavaren och spelaren och brott mot spelanvisningarna samt for att uppticka
och forhindra tavlingsmanipulation.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska dértill ha forfaran-
den genom vilka spelarna omedelbart kan underrétta licenshavaren om omstandigheter som av-
ses i1 mom.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska pa begéran ligga
fram forfarandena enligt 1 och 2 mom. for tillsynsmyndigheten.

Innehavare av ensamritislicens-ochinnehavare-av-penningspelslicens ska utan drojsmaél avbry-
ta vadhéllningen och underritta tillsynsmyndigheten om de upptécker oregelbunden eller tvivel-
aktig vadhallning. Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska déir-
till underrétta tillsynsmyndigheten om de uppticker andra oegentligheter som avses i denna pa-
ragraf.

49§
Behandling av kontakt fran spelare

Innehavare av ensamriéttslicens och innehavare av penningspelslicens ska ha forfaranden och
tillrdckligt med utbildad personal for behandlingen av meningsskiljaktigheter, besvér och andra
fragor som géller penningspel som licenshavaren anordnar. Innehavare av ensamrittslicens och
innehavare av penningspelslicens ska pé begéran ligga fram forfarandena for tillsynsmyndighe-
ten.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska svara pa kontakt fran
spelare inom skélig tid och pa spelarens begdran ge ett skriftligt svar. Innehavare av ensamrétts-
licens och innehavare av penningspelslicens ska behandla och ge sitt stéllningstagande till ett
krav pa vinstutbetalning som framstillts i spelarens meddelande. Stillningstagandet ska inne-
hélla grunder for vinstbetalning eller alternativt grunder for vagran att betala ut vinst.

50§
Inlosning av vinster

En vinst som erhallits i ett penninglotteri ska 10sas in inom ett ar fran det att slutresultatet av
dragningen har uppnatts, frdn utgangen av den forsiljningstid som antecknats pa lotten eller fran
det att lotten kopts.

Vinster i tippningsspel ska 16sas in inom ett ar fran det att slutresultatet enligt spelreglerna for
spelet har uppnatts.

Vinster i vadhéllning med fasta odds och rorliga odds samt vinster i virtuell vadhéllning ska 16-
sas in inom tre manader fran det att slutresultatet i spelet har uppnatts.

Vinster i penningspelautomatspel och kasinospel, elektroniska penningautomatspel och kasi-
nospel samt elektronisk penningbingo ska 16sas in inom tre ménader fran det att spelet kdptes el-
ler fran det att spelresultatet som ger rétt till vinst har uppnatts.

Vinster i kombinationsspel ska 18sas in inom ett &r fran det att slutresultatet i spelet har upp-
natts, fran det att spelet koptes eller fran det att spelresultatet som ger rétt till vinst har uppnatts.

Bestdmmelser om nér tidsfristen for inlosning av vinster i spel som avses i 1,4 och 5 mom. bor-
jar utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.
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4 kap.
Marknadsforing av penningspel
51§

Reglering av marknadsforingen

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far marknadsfora pen-
ningspel som de anordnar med stdd av licensen och licenshavaren under de férutsittningar som
anges i denna lag.

Penningspel och innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far
marknadsforas, om marknadsforingen till sin volym, omfattning, synlighet och frekvens ar matt-
full. Som sddan marknadsforing kan inte betraktas sddan marknadsforing av licenshavaren och de
penningspel som denne anordnar dar en enskild marknadsforingsatgéird eller marknadsforingséat-
gérderna som helhet vicker sirskild uppméarksambhet eller &r sérskilt synliga eller till antalet upp-
repas sarskilt ofta i en eller flera marknadsforingskanaler.

Penningspel och den innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens
som anordnar dessa spel far marknadsforas

1) pé licenshavarens egna webbplatser och egna konton i sociala medier sé att marknadsforing-
en inte interagerar med konsumenten,

2) i televisions- och radioverksamhet enligt lagen om tjénster inom elektronisk kommunika-
tion (917/2014),

3) vid idrottsevenemang och andra evenemang for allménheten,

4) i tryckta medier och i elektroniska publikationer som motsvarar tryckta medier,

5) pa spelplatser nér det giller de penningspel som ér tillgéngliga pa spelplatsen i fraga,

6) 1 sokmotorer pa nétet, ndr sokordet dr ett ord som direkt anknyter till licenshavaren eller ett
penningspel som den anordnar. (Ny)

Innehavaren av ensamréttslicens och tippningsspel, penninglotterier, snabblotterier med pen-
ningvinst, elektroniska snabblotterier med penningvinst och kombinationsspel som den anordnar
samt innehavaren av penningspelslicens far marknadsforas utomhus. Penningspelslicenshava-
rens utomhusmarknadsforing fér inte placeras i nirheten av platser dir smabarnspedagogik, for-
skoleundervisning eller grundldggande utbildning ordnas, l4roanstalter pa andra stadiet, apotek,
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden eller enheter inom missbrukarvarden.

Penningspelautomater och kasinospel far inte marknadsforas pé andra stéllen &n i sddana spel-
salar och kasinon dér penningspelen i fraga &r placerade. Spelplatserna for dessa penningspel far
inte marknadsforas. Information om spelplatserna kan dock ges.

Direktmarknadsforing av penningspel &r tillaten under de forutsittningar som anges i 54 §.

Annan marknadsforing av penningspel én sédan som avses i 1-6 mom. ar forbjuden.

52§
Férbjudna marknadsforingsmetoder och marknadsforingssditt

Marknadsforing av penningspel och koppling av den till marknadsforingen av andra produkter
eller tjénster &r forbjuden genom att
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1) framstdlla penningspelande genem-attframstila-det-som nagot efterstravansvirt eller ver-
drivet positivt eller genom att uppmuntra eller pressa négon till penningspelande,

2) framstilla upprepat eller ldngvarigt penningspelande eller penningspelande med hoga insat-
ser pa ett positivt sitt, eller framstélla det att ndgon later bli att spela eller spelar mattligt pé ett ne-
gativt sitt,

3) vardagliggdra penningspelande genom att framstélla penningspelande som en del av varda-
gen eller jimstdlla det med en persons vardagliga rutiner, kop av livsmedel, klidder eller andra
konsumtionsnyttigheter eller en persons andra dagliga eller normala konsumtionsbeteende, eller
genom att framstilla penningspelande som ett nodvéandigt, nyttigt eller oforargligt tidsfordriv,

4) framstélla penningspelande som en 10sning pé en persons ekonomiska problem, ett sétt att
forbittra en persons ekonomiska stéllning eller en 16sning pa utmaningar i anknytning till livs-
hanteringen eller framstélla det som ett alternativ eller ett satt att forsorja sig pa,

5) beskriva penningspelande som ett sitt att frimja en persons sociala relationer eller sociala
status, framgang eller sociala acceptans,

6) ge en vilseledande eller osanningsenlig bild av vinstmdjligheterna i ett penningspel, over-
betona mojligheterna till stora vinster eller beskriva penningspelande som ekonomiskt, socialt el-
ler hdlsomassigt oskadligt eller riskfritt,

7) utnyttja okunnighet, bristande erfarenhet eller godtrogenhet i anslutning till penningspelan-
de i syfte att paverka en persons omdome nir det géller att delta i penningspelande,

8) erbjuda penningspel avgiftsfritt, till nedsatt pris, med kombinerade erbjudanden eller ge-
nom att erbjuda spelpengar pa annat sétt 4n i form av sddana bonusspelpengar for kunden som av-
ses 126 §.

9) i samband med kop av penningspel eller ndgon annan nyttighet, val av penningspel eller in-
16sning av vinst erbjuda spelaren kop eller val av ett annat penningspel,

10) i samband med kop av penningspel erbjuda ndgon annan slumpartad formén &n den vinst-
mdjlighet som ingér i penningspelet,

11) foga marknadsforing av krediter eller andra motsvarande finansiella instrument till mark-
nadsforingen,

12) uppmana att finansiera allménnyttig verksamhet eller statens utgifter genom penningspel,

13) i samband med marknadsforing av penningspel erbjuda andra nyttigheter avgiftsfritt eller
till nedsatt pris pa nagot annat sétt 4n vad som avses i 26 §.

53§

Forbud mot att rikta marknadsforing till minderdriga och personer i en utsatt stillning
Marknadsforing fér inte riktas till minderériga eller till personer som annars ar i en utsatt still-

ning.
Minderariga personer fér inte upptridda i marknadsforingen.
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Penningspel far inte marknadsforas i samband med sadan televisions- och radioverksambhet,
offentlig visning av bildprogram pé biografer eller publikationsverksamhet som é&r riktad till min-
derariga eller i sddana mediers tjénster som é&r riktade till minderériga.

Penningspel far inte marknadsforas vid sddana idrottsevenemang eller andra evenemang for
allménheten som é&r riktade till minderariga.

54§
Férbud mot direktmarknadsforing

Direktmarknadsforing far riktas endast till sddana fysiska personer som har gett sitt uttryckliga
samtycke till det.

Direktmarknadsforing per telefon ar forbjuden.

Marknadsforing fér inte riktas till personer som har spérrat allt spelande eller som inte har spe-
lat ensamréttslicenshavarens eller penningspelslicenshavarens spel under de tvé féregéende éren.

Om personen har spérrat ett visst penningspel, far endast marknadsforing for sddana spel som
spelaren inte sjélv har spérrat riktas till personen.

55§
Uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing

Marknadsforingen ska alltid innehalla uppgift om den tilldtna &ldersgransen for penningspe-
lande samt om var det finns information om verktyg for hantering av spelandet och om de tjans-
teproducenter som tillhandahéller hjdlp mot penningspelsproblem.

Dartill ska marknadsforingen alltid innehalla uppgift om beviljad licens och om tillsynsmyn-
digheten. Radioreklam behdver dock inte innehalla uppgift om beviljad licens eller tillsynsmyn-
digheten.

56§
Sponsring

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska sikerstélla att li-
censhavarens penningspel inte fors fram i sponsring.

Avtal om sponsring far inte ingés med personer under 18 ar eller i friga om evenemang, tév-
lingar, serier eller ddrmed jaimforbara evenemang for personer under 18 ar.

Nér innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ingar avtal om
sponsring ska de sdkerstélla forutom att forbudet enligt 1 mom. iakttas dven att licenshavarens
namn eller logotyp inte forekommer i produkter eller tjénster som é&r sérskilt avsedda for personer
under 18 4r.

Avtal om sponsring far inte ingds med personer som producerar innehéll som riktar sig till per-
soner under 18 &r eller gidllande evenemang som riktar sig till personer under 18 &r.

Sponsring fér inte riktas till produkter eller tjanster som &r avsedda att anvéndas i synnerhet av
personer under 18 ar.
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5 kap.
Tillsyn
578§
Tillsynsmyndighet

Tillstdnds- och tillsynsverket ar tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten beviljar de licenser
som avses i 5-7 §.

For att garantera réttsskyddet for dem som deltar i penningspel, férhindra missbruk och brott i
samband med penningspel samt forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel over-
vakar tillsynsmyndigheten att denna lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med
stod av den iakttas vid anordnandet och marknadsféringen av penningspel.

Tillsynsmyndigheten Overvakar att innehavare av ensamrittslicens, innehavare av pen-
ningspelslicens och ombud iakttar de bestimmelser och foreskrifter om forhindrande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism som géller dem.

Tillsynsmyndigheten har till uppgift att folja utvecklingen pé penningspelsmarknaden och ar-
ligen rapportera om den.

588§
Licens- och tillsynsregister

Tillsynsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for licens- och tillsynsregistret. For skotseln
av licens- och tillsynsuppgifter som avses i denna lag ska tillsynsmyndigheten fora register 6ver
ansOkningar om ensamrittslicens, penningspelslicens och licens for spelprogramvara, behand-
ling av licenser, dterkallande av licenser, de som ansdker om och far licens, anmélningar, anma-
lare, anordnande och marknadsforing av spel, spelare, spelspérrar, granser for penningdverforing
och forlust, ombud, kontrollatgérder samt atgarder som héanfor sig till forbud, aliggande om av-
lagsnande, vitesforfarande, pafoljdsavgifter och ordningsavgifter.

Tillsynsmyndigheten fér behandla personuppgifter i licens- och tillsynsregistret, om det &r
nddvandigt for att den ska kunna skota tillsynsmyndighetens uppgifter enligt denna lag och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den.

598§
Férteckning 6ver licenshavare
Tillsynsmyndigheten ska fora en forteckning som finns tillgénglig i ett allmént datanét i ma-
skinldsbar form 6ver innehavare av ensamréttslicens, innehavare av penningspelslicens och inne-

havare av licens for spelprogramvara. Tillsynsmyndigheten for i forteckningen de identifierings-
uppgifter enligt 11 § 2 mom. 1 punkten och 16 § som licenshavarna har meddelat.
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60 §
Anmdlan for vickande av dtal

Tillsynsmyndigheten ska anméla gérningar och forsummelser som avses i 17 kap. 16 a § och
16 b § 7 och 8 punkten i strafflagen (39/1889) till polisen for forundersdkning. Anmaélan behover
dock inte goras, om girningen med beaktande av omstidndigheterna ska betraktas som ringa och
allmént intresse inte kan anses kréva att atal vicks, eller om tillsynsmyndigheten har inlett ett for-
farande for paforande av pafoljdsavgift i drendet.

61§
Forbud for tillsynsmyndighetens personal att delta i penningspel

En tjinsteman vid tillsynsmyndigheten far inte delta i sddana penningspel vars 6vervakning in-
gér i tjinstemannens uppgifter, om tjinstemannen i sina tjénsteuppgifter kan ta del av sddant ma-
terial om spelhéndelser som denne kan utnyttja i sitt eget spelande. Beslut om begrénsat spelande
fattas av tillsynsmyndigheten.

En tjdnsteman som Overvakar penningspel som anordnas pa kasinot far inte delta i de pen-
ningspel som anordnas pa kasinot.

62§
Utredningsskyldighet for tillsynsmyndighetens personal

Den som utndmns till en sédan-tjénst vid tillsynsmyndigheten for att skota licens- eller tillsyns-
uppgifter enligt denna lag ska innan utndmningen till tjénsten l&mna en utredning 6ver

1) sitt dgande i foretag som bedriver penningspelsverksamhet,

2) saldot pa penningspelsbolagens spelkonton,

3) de vinster som penningspelsbolagen betalat och hdndelserna pa penningspelsbolagens spel-
konton under de senaste 12 manaderna,

4) sina bisysslor i anslutning till penningspelsverksambhet,

5) sina dvriga bindningar 4n de som avses i 1—4 punkten som kan vara av betydelse for bedom-
ningen av hans eller hennes forutséttningar att skota de uppgifter som hor till tjénsten.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksé pa sddana tjanstemén som har tillgéng till sekre-
tessbelagda uppgifter om pafdljdsarenden enligt denna lag for den som ansoker om eller har en-
samréttslicens, den som ansdker om eller har penningspelslicens och deras ombud samt pa séda-
na tjdnstemén som har tillgdng till datatekniska Gvervakningssystem for tillsynen Over pen-
ningspel.

Utredningsskyldigheten enligt 1 mom. géller ocksé den som utndmns till ett tjinsteforhallande
for uppgifter som hor till en tjénst som avses i 1 eller 2 mom.

De personer som avses i 1-3 mom. ska anméla vésentliga forandringar i de uppgifter som av-
ses i 1 mom. till tillsynsmyndigheten och avhjélpa brister i uppgifterna.

De tjanstemén som avses i 1| mom. far inte forvirva aktier eller derivat i bolag som drivs av
innehavare av ensamrittslicens, innehavare av penningspelslicens eller andra foretag som anord-
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nar penningspel. Forvarvsforbudet giller ocksa fondforetag vars syfte ér att investera dver 50 pro-
cent av fondens tillgdngar i aktier i penningspelsbolag.

63§
Tillsynsmyndighetens rdtt att fa uppgifter av licenssékanden och licenshavaren

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av licenssdkanden
och licenshavaren fa foljande uppgifter for fullgérande av sina licens- och tillsynsuppgifter enligt
denna lag och for uppfdljning av och rapportering om penningspelsmarknaden:

1) de uppgifter som behdvs for att licensen ska kunna beviljas,

2) de uppgifter som behovs for att tillsynsavgiften ska kunna bestimmas,

3) de gréanser for penningdverforing och forlust som spelaren uppstéllt,

4) de spelsparrar som géller spelarna,

5) spelhéndelser i penningspelen,

6) spelkontotransaktioner i penningspelen,

7) uppgifter om marknadsforing av penningspel och anordnande av penningspel,

8) identifieringsuppgifter om registrerade spelare,

9) uppgifter om spelkonsumtionen pa produktniva, regionalt, kanalvis och per forséljningsstal-
le,

10) uppgifter om placeringen av forséljningsstillen och penningspelautomater.

64 §

Tillsynsmyndighetens rdtt att fa uppgifter av myndigheter och andra som skéter offentliga for-
valtningsuppgifter

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter fa sédana uppgifter som ar ndodvéndiga for att

1) bedoma de forutsittningar for beviljande av licens som avses i 8—10 §,

2) ha tillsyn Over att denna lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utfiardats med stod av
den f6ljs.

65§
Tillsynsmyndighetens rdtt att l[dmna ut uppgifter till andra myndigheter

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa begéran och pé eget initiativ
till en annan myndighet l&mna ut uppgifter som den fatt vid utférandet av licens- och tillsynsupp-
gifter, om utlimnandet av uppgifterna dr nddvéndigt for att tillsynsmyndigheten ska kunna utfora
sina licens- och tillsynsuppgifter.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa begéran och pé eget initiativ
lamna ut uppgifter som den fatt vid utforandet av licens- och tillsynsuppgifter till en annan myn-
dighet, om uppgifterna ar ndodvéndiga for skotseln av en uppgift som foreskrivits for myndighe-
ten i fraga.
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66 §
Rdtt att fa uppgifter ur bétes- och straffregistret

Tillsynsmyndigheten har ritt att ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om verkstéllighet
av boter (672/2002) fa de uppgifter som behdvs for att utreda tillforlitligheten och lampligheten
hos licenssokanden, licenssdkandens dgare och ledning samt licenssokandens foretradare.

I straffregisterlagen (770/1993) foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att f& uppgifter ur
straffregistret.

67 §
Granskningsrdtt

Tillsynsmyndigheten har rétt att for tillsynen Over att denna lag och de bestammelser och f6-
reskrifter som utfardats med stod av den iakttas granska licenshavarens och ombudets lokaler och
deras informationssystem och verksamhet, om granskning ar nddvéndig for att tillsynsuppgiften
ska kunna utforas.

Granskningar far inte utforas i hemfridsskyddade lokaler.

68 §

Rapporteringsskyldighet for innehavare av ensamrdttslicens och innehavare av penningspelsli-
cens

Innehavare av ensamriéttslicens och innehavare av penningspelslicens ska arligen till tillsyns-
myndigheten ldmna in

1) verksamhetsplan for det foljande aret,

2) budget for det foljande aret,

3) bokslutshandlingarna for foregéende ér,

4) en utredning om marknadsforingen av penningspel fran foregéende ér,

5) en redogorelse for utvecklingen av penningspelsverksamheten fran foregéende ér,

6) en plan for egenkontroll enligt 35 § och en redogorelse for de atgidrder som innehavaren av
ensamréttslicens och innehavaren av penningspelslicens har vidtagit foregaende éar for att fore-
bygga och minska skadeverkningar av penningspel,

7) en utredning om oregelbunden eller tvivelaktig vadhéllning i licenshavarens vadhéllnings-
objekt, misstinkta och konstaterade fall av tavlingsmanipulation samt dtgérder for bekdmpning
av tdvlingsmanipulation.

Tillsynsmyndigheten kan meddela ndrmare foreskrifter om tidsfristerna for inlimnande av de
utredningar som avses i | mom. och om utredningarnas innehall.

De handlingar som avses i 1 mom. ska ocksa lamnas till inrikesministeriet och social- och hil-
sovdrdsministeriet.

Tillsynsmyndigheten kan forena rapporteringsskyldigheten med vite. Bestimmelser om fore-
laggande och utdomande av vite finns i viteslagen (1113/1990).
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69 §
Revisorns anmdlningsskyldighet

En licenshavares revisor ska utan drdjsmél underrétta tillsynsmyndigheten om sddana om-
standigheter eller beslut i friga om licenshavaren som han eller hon i sitt uppdrag har fatt kénne-
dom om och som kan anses

1) vésentligt strida mot forutséttningarna for beviljande av licens eller mot bestimmelserna om
penningspelsverksamheten eller foreskrifter som meddelats med stdd av dem,

2) dventyra den fortsatta verksamheten for innehavaren av ensamrittslicens eller innehavaren
av penningspelslicens, eller

3) leda till ndgot annat i revisionsberéttelsen én ett i revisionslagen (1141/2015) avsett uttalan-
de som lamnas utan reservation eller ett papekande som avses i 3 kap. 5 § 5 mom. i revisionsla-
gen.

Revisorn ska till tillsynsmyndigheten ocksa anmaéla sddana i 1 mom. ndimnda omsténdigheter
eller beslut som han eller hon far kdnnedom om i sitt uppdrag i ett foretag som hor till samma
grupp eller koncern som licenshavaren eller i ett foretag med betydande bindningar till licensha-
varen.

6 kap.
Tillsynsavgift
70 §
Tillsynsavgift

Licenshavaren &r skyldig att betala en tillsynsavgift som tillsynsmyndigheten bestdmt. Till-
synsavgiften bestdms for varje kalenderar som en fast avgift i euro.

I friga om ensamrittslicens bestdms tillsynsavgiften enligt f6ljande:

1) 1 900 000 euro i fraga om licens som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten,

2) 2 800 000 euro i frdga om licens som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten.

I friga om penningspelslicens bestdms tillsynsavgiften enligt f6ljande:

1) 4 000 euro, om speldverskottet &r mindre d4n 100 000 euro,

2) 12 400 euro, om speldverskottet &r minst 100 000 euro men mindre 4n en miljon euro,

3) 22 400 euro, om speldverskottet & minst en miljon euro men mindre &n 2 miljoner euro,

4) 45 300 euro, om speldverskottet dr minst 2 miljoner euro men mindre &n 5 miljoner euro,

5) 80 700 euro, om speldverskottet & minst 5 miljoner euro men mindre dn 10 miljoner euro,

6) 152 000 euro, om speldverskottet 4r minst 10 miljoner euro men mindre &n 20 miljoner euro,

7) 248 000 euro, om speldverskottet 4r minst 20 miljoner euro men mindre &n 50 miljoner euro,

8) 434 000 euro, om speldverskottet 4r minst 50 miljoner euro.

Med speloverskott avses skillnaden mellan det ssmmanlagda beloppet av penninginsatserna i
de penningspel som anordnats med stod av penningspelslicens och de vinster som utbetalats till
spelarna.
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Om innehavaren av penningspelslicens inte har haft penningspelslicens aret innan tillsynsav-
giften bestdmdes, ska innehavaren av penningspelslicens betala 10 000 euro i tillsynsavgift (
grundavgift) for det forsta verksamhetséret. Tillsynsmyndigheten faststéller den slutliga tillsyns-
avgiften for det forsta verksamhetsaret pa basis av det faktiska speloverskott som framgéar av det
faststéllda bokslutet for innehavaren av penningspelslicens. Tillsynsmyndigheten ska ta ut eller
aterbetala skillnaden mellan den slutliga tillsynsavgiften och grundavgiften for det forsta verk-
sambhetséret. Skillnaden mellan den slutliga tillsynsavgiften och grundavgiften for det forsta verk-
samhetsaret kan beaktas i tillsynsavgiftens belopp for det foljande éret.

Tillsynsavgiften for en licens for spelprogramvara ar 1 500 euro.
Om en licenshavaren har fler &n en licens, tas en separat tillsynsavgift ut for varje licens.

71§
Bestimmande av tillsynsavgiften

Tillsynsmyndigheten bestdmmer och debiterar tillsynsavgiften. Tillsynsavgiften ska betalas
till tillsynsmyndigheten. Tillsynsavgiften forfaller till betalning vid en tidpunkt som tillsynsmyn-
digheten bestdammer, dock tidigast den sista juni. Tillsynsmyndigheten ska sénda avgiftsbeslutet
till den betalningsskyldige senast 30 dagar fore den forsta forfallodagen.

Om avgiftsskyldigheten borjar under kalenderaret bestams tillsynsavgiften genom att en tolf-
tedel av avgiften for hela kalenderaret multipliceras med det antal kalendermanader som helt el-
ler delvis infaller mellan avgiftsskyldighetens uppkomst och kalenderarets utgéng.

Om avgiftsskyldigheten for innehavaren av ensamrittslicens eller innehavaren av pen-
ningspelslicens upphor under kalenderéret ska till innehavaren av ensamrittslicens eller inneha-
varen av penningspelslicens pa ansokan aterbetalas sa manga tolftedelar av tillsynsavgiften som
det ingar fulla kalenderménader i tiden mellan det att avgiftsskyldigheten upphor och kalender-
arets slut.

Innehavaren av penningspelslicens ska for bestimmande av tillsynsavgiften ldmna tillsyns-
myndigheten uppgifter om speloverskottet for det foregdende kalenderéret for den tid som pen-
ningspelslicensen varit i kraft. Uppgifterna om speloverskottet ska ldmnas till tillsynsmyndighe-
ten senast den sista februari.

Tillsynsmyndigheten far forena skyldigheten att 1imna de uppgifter som avses i 4 mom. med
vite. Bestdimmelser om foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen.

Tillsynsmyndigheten kan meddela ndrmare foreskrifter om betalningsfoérfarandet, om betal-
ning av tillsynsavgiften i flera &n en post och om hur de uppgifter som behovs for bestimmande
av tillsynsavgiften ska lamnas.

72§
Bestimmande av tillsynsavgiften genom uppskattning
Tillsynsavgiften ska bestimmas genom uppskattning, om de uppgifter som krévs for bestdm-
mandet av avgiften inte har lamnats eller om uppgifterna dr uppenbart felaktiga eller bristfélliga
for bestimmandet av tillsynsavgiften.

Vid uppskattningen ska storleken pa och marknadsstillningen for innehavaren av ensamriétts-
licens och innehavaren av penningspelslicens, de uppgifter som innehavaren av ensamrittslicens
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och innehavaren av penningspelslicens har meddelat under tidigare ar, jamforelseuppgifter om
andra licenshavare som bedriver motsvarande verksamhet samt andra med dessa jamforbara om-
standigheter som inverkar pa grunden for bestimmande av licenshavarens avgift beaktas.

Tillsynsmyndigheten ska innan den vidtar en uppskattning uppmana innehavaren av ensam-
rittslicens och innehavaren av penningspelslicens att inom en av tillsynsmyndigheten utsatt ska-
lig tid vid dventyr att speldverskottet uppskattas 1amna de uppgifter som behovs for att tillsyns-
avgiften ska kunna bestimmas. Uppmaningen ska innehalla uppgift om beloppet av den uppskat-
tade tillsynsavgiften.

Tillsynsmyndigheten kan rétta debiteringen genom uppskattning pa eget initiativ inom ett ar
fran ingédngen av kalenderéret efter debiteringen genom uppskattning, om det i drendet har fram-
kommit sddan ny utredning som kunde ha inverkat pé avgorandet av drendet.

73§
Sédnkning av tillsynsavgiften

Det belopp som tillsynsmyndigheten tar ut i form av tillsynsavgifter och andra intékter tacker
de i tillsynsmyndighetens budget faststéllda kostnaderna for tillsynen dver penningspelsverksam-
heten.

Utover vad som ndmns i 1 mom. kan tillsynsmyndigheten i form av tillsynsavgifter och andra
intdkter ta ut hogst ett belopp som motsvarar fem procent av de kostnader som faststéllts i till-
synsmyndighetens budget ( dverskott ). Overskott tas ut for att ticka eventuella situationer dir det
belopp som tagits ut i form av tillsynsavgifter och andra intékter understiger det kostnadsbelopp
som anges i 1 mom. ( underskott ).

Tillsynsmyndigheten ska bestimma att tillsynsavgiften for en innehavare av ensamrittslicens
och en innehavare av penningspelslicens tas ut till nedsatt belopp, om det &r sannolikt att det upp-
kommer ett 6verskott pa dver fem procent av de kostnader som faststillts i tillsynsmyndighetens
budget. Tillsynsmyndigheten ska sénka alla avgiftsskyldigas tillsynsavgift med ett lika stort pro-
portionellt belopp. Nér sdnkningen av tillsynsavgiften berdknas ska som dkning av intikterna be-
aktas under tidigare kalenderar uppkomna &verskott samt som minskning av intdkterna beaktas
under tidigare ar uppkomna underskott.

74 §
Drdjsmdlsrdnta pa tillsynsavgiften och indrivning av avgiften i utsékningsvdg
Om betalningen av en tillsynsavgift forsenas tas drojsmalsrénta ut enligt 4 § 1 mom. i réntela-
gen (633/1982).
Tillsynsavgifter som har bestimts med stod av denna lag jdmte rénta &r direkt utsdkbara. Be-

stimmelser om indrivning av tillsynsavgifter finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter (706/2007).
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7 kap.
Forbjudande av penningspelsverksamhet och penningspelsmarknadsforing
75§
Férbud mot penningspelsverksamhet

Att anordna penningspel pé andra sétt 4n de som avses i 3 § 3—15 punkten &r forbjudet.

Det &r forbjudet att

1) anordna penningspel utan sddan licens som forutsitts i denna lag,

2) sélja eller formedla penningspel som anordnats utan saddan licens som forutsétts i denna lag,

3) marknadsfora penningspel som anordnats utan sddan licens som forutsétts i denna lag och
som riktar sig till riket,

4) sélja, formedla eller marknadsfora penningspel till utlandet, om det inte ir tillétet enligt lag-
stiftningen i den stat eller region till vilken penningspelen siljs, formedlas eller marknadsfors,

5) utan tillstdnd av licenshavaren sélja eller formedla penningspel, ta emot spelinsatser eller
formedla vinster som hénfor sig till penningspel som anordnas av innehavare av ensamrattslicens
eller innehavare av penningspelslicens,

6) upplata utrymmen for penningspelautomater och kasinospel vars tillhandahallande sker utan
sadan licens som foreskrivs i denna lag.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om penningspel tillimpas ocksa pa spel i vilka man kan
delta med kryptotillgdngar eller vinna kryptotillgangar.

Som penningspel som anordnas utomlands betraktas inte penningspel i vilkas anordnande en
innehavare av ensamrittslicens eller en innehavare av penningspelslicens deltar.

76 §
Férbjudande av anordnande och marknadsforing av penningspel

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda anordnande och marknadsforing av penningspel, om

1) man vid anordnande eller marknadsforing av penningspel bryter mot ett férbud som avses i
75§,

2) man vid marknadsforing av penningspel bryter mot bestimmelserna i 51-56 §,

3) man vid anordnande av penningspel bryter mot bestimmelserna i 20-30 §, 33 eller 34 §, 35 §
1 mom., eller 3749 §,

4) man vid anordnande av penningspel bryter mot bestimmelserna i 31 eller 32 § eller bestdm-
melser som utfardats med stod av dem,

5) man vid anordnande eller marknadsforing av penningspel i 6vrigt bryter mot denna lag eller
mot bestimmelser som utfardats med stdd av denna lag.

Forbudet kan riktas mot

1) innehavaren av ensamréttslicens och innehavaren av penningspelslicens,

2) den som anordnar penningspelet,

3) sadana néringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar eller del-
tagaravgifter i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av pen-
ningspelautomater eller marknadsfor penningspel,
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4) sadana fysiska personer som i syfte att f4 ekonomisk vinning eller annan fordel marknadsfor
penningspel eller pé annat sitt frimjar deltagande i penningspel.

Forbudet géller i hogst 12 manader. Tillsynsmyndigheten kan forldnga forbudets giltighetstid
med hogst 12 ménader &t gdngen, om forfarandet vid anordnandet eller marknadsforingen av pen-
ningspelet inte har réttats till.

Tillsynsmyndigheten kan temporirt forbjuda anordnandet av ett penningspel, om spelarnas
rittsskydd eller dvervakningen av anordnandet av penningspel dventyras och risken for oegent-
ligheter 6kar eller om tillforlitligheten av dragningen i dvrigt dventyras. I exceptionella situatio-
ner kan ett beslut om forbud meddelas utan hérande. Forbudet kan gélla i hogst 30 dagar &t gang-
en. Tillsynsmyndigheten ska upphéva forbudet, om grunder for dess giltighet inte ldngre forelig-
ger.

Tillsynsmyndigheten far forena ett férbud som avses i denna paragraf med vite. Ett vite som &r
forenat med ett verkstéllighetsforbud doms ut av tillsynsmyndigheten. Ett vite som &r forenat med
ett marknadsforingsforbud doms ut av marknadsdomstolen pa ansdkan av tillsynsmyndigheten.
Om forbudet géller anordnande och marknadsforing av penningspel, ddmer marknadsdomstolen
ut vitet. Bestimmelser om foreldggande och utdémande av vite finns 1 viteslagen.

77 §
Utdomande av vite om anordnaren av penningspelet byts

Ett vite som forenats med ett forbud som avses i 76 § kan domas ut till nigon annan &n den an-
ordnare som ndmns i forbudet, om anordnaren av penningspelet byts efter det att férbudet har
meddelats. Vite kan i stéllet for den anordnare som ndmns i forbudet domas ut till den

1) pa grund av vars verksamhet vite doms ut,

2) som kan jamstéllas med den som anordnar penningspelet,

3) till vilken den verksamhet som har brutit mot ett férbud som avses i 76 § och som tillsyns-
myndigheten har forbjudit har verlatits, om mottagaren vid 6verlatelsen kénde till eller borde ha
ként till tillsynsmyndighetens foérbud.

Den jamforelse som avses i 1 mom. 2 punkten ska ske med beaktande av aktdrens bestimman-
deritt och ekonomiska relation till den anordnare av penningspel som ndmns i forbudet.

78 §
Alidggande om avligsnande

Tillsynsmyndigheten kan, om det dr nodvéandigt for att den verksamhet som strider mot denna
lag ska upphora,

1) aldgga tjansteleverantdren att avlagsna webbinnehall som géller anordnandet eller mark-
nadsforingen av penningspel,

2) aldgga den som forvaltar ett domdnnamnsregister eller registraren att avregistrera ett domén-
namn.

Tillsynsmyndigheten far ockséd meddela ett interimistiskt beslut enligt 1 mom. 1 punkten, var-
vid beslutet géller tills drendet &r slutligt avgjort.

Innan tillsynsmyndigheten meddelar ett beslut enligt 1 eller 2 mom. ska den ge mottagaren av
beslutet samt den fysiska eller juridiska person som Overtratt bestimmelserna tillfzlle att bli hord,
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utom i det fall att dessa inte kan horas s& snabbt som drendets bradskande natur nédvéndigtvis
kraver.

Tillsynsmyndigheten kan forena sina beslut enligt 1 och 2 mom. med vite for en tjénsteleve-
rantor eller registrar. Bestimmelser om foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen.

Etti 1 mom. avsett beslut av tillsynsmyndigheten far inte dverklagas genom besvir. Den som
ett i denna paragraf avsett beslut riktar sig mot och den fysiska eller juridiska person som over-
tritt bestimmelserna far genom en ansdkan fora ett sddant beslut som inte &r interimistiskt till
marknadsdomstolen inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet. I annat fall stir beslutet fast. Be-
slutet ska iakttas, om inte marknadsdomstolen bestimmer négot annat.

Bestdmmelser om behandling av drendet i marknadsdomstolen finns i lagen om réttegang i
marknadsdomstolen (100/2013).

8 kap.
Pafoljder
79 §
Aterkallande av licens

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla en licens, om

1) licenshavaren begér det,

2) licenshavaren inte ldngre uppfyller de forutséttningar som foreskrivs for licenshavaren i 8—
10§,

3) innehavaren av ensamréttslicens forsummar att betala den erséttning som avses i 19 § inom
ramen for den betalningstidtabell som statsradet bestimmer.

Tillsynsmyndigheten kan aterkalla licensen, om

1) licenshavaren upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot bestimmelserna i denna lag
eller mot bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den,

2) licenshavaren har ldmnat tillsynsmyndigheten en oriktig eller vilseledande uppgift om en
omstidndighet som varit dgnad att visentligt paverka beviljandet av licens, eller hemlighallit en
saddan omstandighet,

3) licenshavaren forsummar att betala den tillsynsavgift som avses i 70 §,

4) licenshavaren under licensens giltighetstid upprepade génger eller allvarligt har brutit mot
bestimmelserna om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och licensha-
varen pa grund av forseelsen har paforts en administrativ pafoljd eller p& grund av forseelsen har
domts till botes- eller fangelsestraff.

Licensen kan aterkallas i de situationer som avses i 2 mom. 1 och 3 punkten endast om licens-
havaren fortsétter med forfarandet uppsatligen efter det att pafoljdsavgift paforts eller forbudsbe-
slutet meddelats. I de situationer som avses i 2 mom. 4 punkten kan licensen aterkallas endast om
licenshavaren uppsatligen fortsétter med forfarandet efter en administrativ pafoljd eller ett botes-
eller fangelsestraff.

Innan beslut om aterkallande av licens fattas ska licenshavaren ges en skilig tidsfrist for att av-
hjélpa de brister som upptickts i verksamheten, om det inte 4r nddvandigt att omedelbart aterkal-
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la licensen for att garantera rittsskyddet for dem som deltar i penningspel och for att minska ska-
deverkningarna av penningspel.

80 §
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora en sddan licenshavare eller niringsidkare ordningsavgift som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1) férsummar eller bryter mot skyldigheten att komplettera uppgifter enligt 16 § i fraga om f6-
retags- och organisationsnummer,

2) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 18 § 1, 2 eller 4 mom. att meddela tillsyns-
myndigheten om visentliga férandringar och om fordndringar som grundar sig pé en juridisk per-
sons dgande, avtal eller ndgot annat arrangemang, mot skyldigheten att ansdka om &ndring av li-
censen innan éndringen genomfors eller mot forbudet att genomfora en dndring som avsesi 18 §
forrén tillsynsmyndigheten har fattat beslut om att dndra licensen,

3) forsummar eller bryter mot ombudets skyldighet enligt 35 § 2 mom. att tillstélla tillsyns-
myndigheten en plan for egenkontroll,

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 38 § 6 mom. att tillstélla tillsynsmyndighe-
ten den i 3 mom. i den paragrafen avsedda planen, bokforingen som géller placeringen av pen-
ningspelautomater och de i 3 mom. i den paragrafen avsedda foreskrifter som meddelats,

5) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 38 § 7 mom. att tillstilla tillsynsmyndighe-
ten den plan som avses i 38 § 4 mom. och den bokforing som géller genomforandet av planen,

6) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 38 § 8 mom. att pa en synlig plats pa pen-
ningspelautomater ange uppgift om innehavaren av ensamréttslicens och dennes kontaktuppgif-
ter och foretags- och organisationsnummer,

7) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 47 § 1 eller 3 mom. att p& begéran tillstélla
tillsynsmyndigheten regler om vilka arbetstagare som inte far delta i de penningspel som anord-
nas av innehavaren av ensamréttslicens eller innehavaren av penningspelslicens eller uppgifter
om utbildning och kompetens som de personer som arbetar pa ett verksamhetsstille har,

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 48 § 3 mom. att pa begéran tillstélla tillsyns-
myndigheten forfaranden for att upptéicka och férhindra brott mot bestimmelserna om anordnan-
de av penningspel, villkoren i avtalet mellan licenshavaren och spelaren och brott mot spelanvis-
ningarna samt for att upptécka och forhindra tdvlingsmanipulation,

9) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 48 § 3 mom. att pa begéran tillstélla tillsyns-
myndigheten forfaranden genom vilka spelarna omedelbart kan underrétta innehavaren av en-
samrittslicens och innehavaren av penningspelslicens om omstandigheter som avses 1 48 § 1
mom.,

10) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 48 § 4 mom. att utan dr6jsmal avbryta vad-
héllningen och underritta tillsynsmyndigheten om den upptécker oregelbunden eller tvivelaktig
vadhallning eller mot sin underréttelseskyldighet vad giller andra oegentligheter enligt 48 § som
den uppticker,

11) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 49 § 1 mom. att pa begéran tillstélla till-
synsmyndigheten forfaranden for behandlingen av meningsskiljaktigheter, besvér och andra fré-
gor som giller penningspel som den anordnar,
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12) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 49 § 2 mom. att svara pé kontakt fran spe-
lare pa det sétt som avses i det momentet,

13) forsummar eller bryter mot rapporteringsskyldigheten enligt 68 §,

14) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 71 § 4 mom. att ldmna tillsynsmyndigheten
uppgifter om speldverskottet for det foregadende kalenderéret for bestimmande av tillsynsavgift,

15) lamnar de uppgifter som avses i 16 §, 18 § 1 eller 2 mom., 38 § 6—8 mom., 47 § 1 eller 3
mom., 48 § 3 eller 4 mom., 49 § 1 eller 2 mom., 68 §, eller 71 § 4 mom. klart bristfélliga, efter ut-
satt tid eller i en sddan form att de innehallsméssigt inte motsvarar de uppgifter som tillsynsmyn-
digheten begirt eller det drende som dr under behandling.

Tillsynsmyndigheten kan pafora ordningsavgift for licenshavarens revisor, om denne uppsat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot anmélningsskyldigheten enligt 69 §.

Beloppet pa ordningsavgiften baseras pé en helhetsbedomning. Beloppet ska bestimmas med
beaktande av forfarandets art, omfattning och varaktighet. Ordningsavgiften &r minst 1 000 och
hogst 100 000 euro.

O+dnino 1+fta

81§

Avstdende fran att pdafora ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten kan avsta fran att pafora ordningsavgift, om

1) licenshavaren sjélvmant har vidtagit tillrdckliga korrigerande atgirder omedelbart efter att
ha upptickt felet, utan drojsmal har anmalt felet till tillsynsmyndigheten och det inte 4r fraga om
allvarliga eller upprepade fel eller forsummelser,

2) det felaktiga forfarandet kan anses vara ringa,

3) det annars méste anses vara uppenbart oskéligt att pafora ordningsavgift.

82§
Preskription av rdtten att pdafora ordningsavgift
Tillsynsmyndigheten far inte pafora ordningsavgift om det inte har gjorts inom fem ar fran den
dag dé overtradelsen eller forsummelsen skedde eller, i friga om en fortsatt dvertrddelse eller for-
summelse, inom fem ar fran den dag da dvertradelsen eller forsummelsen upphdrde.
83§
Verkstillighet och-avskrivande-av ordningsavgift

Bestammelser om verkstillighet av ordningsavgifter som paforts med stod av denna lag finns i
lagen om verkstéllighet av boter.
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84 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan paforas den licenshavare, niringsidkare eller fysiska person som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar

1) bestdimmelserna i 20 § 1-4 mom. om registrering av spelare och verifiering av spelarnas
identitet,

2) bestimmelserna i 21 § om krav pa spelarens bostadsort,

3) bestdimmelserna i 22 § om spelkonto,

4) bestimmelserna i 23 § om stdngande av spelkonto,

5) bestdimmelserna i 25 § om forbud mot erbjudande av spel pa skuld, gratisspel och rabatter,

6) bestimmelserna i 26 § om erbjudande av andra nyttigheter och bonusspelpengar,

7) bestimmelserna i 27 § om begrénsningar i anordnandet av vadhéllning,

8) bestimmelserna i 28 § om identifiering av spelare,

9) bestimmelserna i 29 § 1-4 mom. om spérrande av spelandet,

10) bestdmmelserna i 30 § om licenshavarspecifik gréns for penningdverforing,

11) bestimmelserna i 31 eller 32 § eller bestimmelser som utfardats med stod av dem,

12) bestdimmelserna i 33 § om spelprogramvara som anvénds av innehavare av ensamréttsli-
cens och innehavare av penningspelslicens,

13) bestimmelserna i 34 § om omsorgsplikt,

14) bestdmmelserna i 35 § om att utarbeta en plan for egenkontroll, iaktta planen och fora bok
over genomforandet av den,

15) bestammelserna i 37 § om uppgifter som ska ldmnas i samband med anordnandet av pen-
ningspel,

16) bestimmelserna i 38 § 1 mom. om placering av penningspelautomater,

17) bestdmmelserna i 39 § om kontroll av penningspelautomaters penningrorelse,

18) bestdmmelsen i 40 § om forbud mot sjélvbetjaningsterminaler,

19) bestimmelserna i 41 § 1 och 3 mom. om avlédgsnande av personer som ir yngre an 18 ar
fran kasinon och spelsalar,

20) bestdmmelserna i 41 § 1 mom. om att hindra tilltride till ett kasino for eller avldgsna fran
kasinot sddana personer som &r uppenbart paverkade av alkohol eller ndgot annat berusningsme-
del eller droger,

21) bestimmelserna i 41 § 2 eller 4-6 mom. om begransningar som géller spelande pa kasinon
och spelplatser,

22) bestimmelserna i 42 § 1 mom. om teknisk dvervakning pa kasinon och i spelsalar,

23) bestimmelserna i 43 § om internationellt samarbete,

24) bestdimmelserna i 44 § om spelsystem, dragningsutrustning och dragningsforfaranden for
innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens,

25) bestaimmelserna i 45 § 1 eller 2 mom. om teknisk dvervakning av spelhidndelser och spel-
kontotransaktioner,

26) bestdmmelserna i 46 § om spelsystemens och dragningsutrustningens utplacering,

27) bestaimmelserna i 47 § 1 mom. om skyldigheten for innehavaren av ensamréttslicens och
innehavaren av penningspelslicens att ha regler om arbetstagarnas rétt att delta i licenshavarens
penningspel,
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28) bestdmmelsen 1 47 § 2 mom. om deltagandet, i friga om den som é&r anstélld hos ett kasino,
i penningspel som anordnas pa kasinot,

29) bestaimmelserna i 47 § 3 mom. om skyldigheten for innehavaren av ensamréttslicens och
innehavaren av penningspelslicens att se till att dess personal kdnner till sina skyldigheter enligt
denna lag och att féra bok 6ver den utbildning och kompetens som de personer som arbetar pa ett
verksamhetsstille har,

30) bestimmelserna i 48 § 1 mom. om skyldigheten att ha férfaranden for att upptéacka och for-
hindra brott mot bestimmelserna om anordnande av penningspel, villkoren i avtalet mellan li-
censhavaren och spelaren och brott mot spelanvisningarna samt for att upptidcka och forhindra
tavlingsmanipulation,

31) bestimmelserna i 48 § 2 mom. om skyldigheten att ha forfaranden genom vilka spelarna
omedelbart kan underritta licenshavaren om omstandigheter som avses i 48 § 1 mom.,

32) bestimmelserna i 49 § 1 mom. om skyldigheten att ha forfaranden och tillrdckligt med ut-
bildad personal for behandlingen av meningsskiljaktigheter, besvir och andra fragor som géller
penningspel som licenshavaren anordnar,

33) bestdammelsen i 51 § 7 mom. i fraga om 51 § 3—-5 mom.,

34) bestammelserna i 54 § om férbud mot direktmarknadsforing,

35) bestimmelserna i 55 § om uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing,

36) bestimmelserna i 71 § om betalning av tillsynsavgift,

37) forbud enligt 75 § 2 mom. 1 eller 3 punkten att anordna penningspel utan sddan licens som
forutsitts i denna lag eller att rikta marknadsforingen av sddana penningspel till riket.

Pafoljdsavgift kan paforas den tjdnsteleverantdr eller registrar som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot eller forsummar bestimmelserna i 78 § 1 mom. om avlédgsnande av webbinne-
hall som giller anordnandet eller marknadsfoéringen av penningspel eller avregistrering av do-
méannamn.

85§
Pafoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en helhetsbedomning och vid dess paférande ska hén-
syn tas till

1) 6vertrddelsens art, omfattning, klandervirdhet och varaktighet,

2) den vinning som erhallits genom &vertriddelsen, om denna uppgift finns tillgénglig,

3) atgérder som vidtagits av den som paforts pafoljdsavgift for att lindra eller avhjalpa skadan,

4) eventuella tidigare dvertradelser av bestimmelserna i denna lag av den som paforts pafoljds-
avgift.

Den péfoljdsavgift som pafors en juridisk person far utgdra hogst fyra procent av dennes om-
sattning enligt 4 kap. 1 § 1 bokforingslagen eller motsvarande omséttning under éret fore det da
overtradelsen upphorde, dock hogst fem miljoner euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst 10
000 euro. Om bokslutet &nnu inte &r klart nér pafoljdsavgiften pafors, om affarsverksamheten ny-
ligen inletts och négot bokslut inte finns att tillga eller om bokslutet av ndgon annan orsak inte
finns att tillgd, kan omséttningen uppskattas utifran annan tillgénglig utredning.

Den pafoljdsavgift som pafors en fysisk person far vara hogst fyra procent av dennes inkom-
ster enligt den verkstillda beskattningen for aret fore det da overtradelsen upphorde, dock hogst
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40 000 euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst 3 000 euro. Om inkomsterna inte kan utredas
pa ett tillforlitligt sétt, kan de uppskattas utifrén annan tillgdnglig utredning.

86 §
Pafoljdsavgiftens forhdllande till straffrdttsliga bestimmelser

Pafoljdsavgift far inte paforas den som dr missténkt for samma gérning i en forundersdkning,
den i frdga om vilken det pagéar atalsprovning avseende samma girning eller den som é&r svarande
i domstol i ett brottmél som géiller samma gérning. Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som
har domts for samma gérning i ett brottmal.

Om ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift for samma gérning &r anhéngigt eller har
avgjorts, far atal inte véckas eller dom i ett brottmél meddelas.

87§
Paforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors av marknadsdomstolen péd framstéllning av tillsynsmyndigheten. Pa-
foljdsavgift far inte paforas, om inte tillsynsmyndigheten har gjort en framstéllning om paféran-
de av pafoljdsavgift till marknadsdomstolen inom fem &r fran det att overtrddelsen upphorde.

Bestdmmelser om behandling av drendet i marknadsdomstolen finns i lagen om rittegang i
marknadsdomstolen.

88§
Avstdende frdn att pafora pafoljdsavgift

Framstéllning om paférande av pafoljdsavgift ska inte géras och pafdljdsavgift ska inte pafo-
ras, om

1) 6vertrddelsen eller forsummelsen ar ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift méste anses uppenbart oskéligt.

Framstillning om péfoljdsavgift ska inte goras och pafoljdsavgift ska inte paforas, om den som
anordnar penningspelet, ndringsidkaren eller den fysiska personen har vidtagit tillrdckliga korri-
gerande atgirder omedelbart efter att dvertrddelsen upptécktes och det inte dr frdga om en allvar-
lig eller aterkommande dvertrédelse.

89§
Uppskov i behandlingen
Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat

arende som géller samma verksamhet och som kan paverka avgorandet i det 4rende som géller pé-
foljdsavgift dr anhéngigt i en annan rittegang.
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90§
Verkstillighet octh-avskrivande-av pafoljdsavgift

Bestammelser om verkstélligheten av pafoljdsavgift som paforts med stdd av denna lag finns i

lagen om verkstillighet av boter.-En-patéljdsaveift preskriberasfem-arefter detatt-detlagakraft-
vinna-avebrandetompatohdsavettenmeddelades:

91§

Administrativa paféljder i samband med foretagsarrangemang

Ordningsavgift eller pafoljdsavgift far paforas ocksa en sddan naringsidkare som till f6ljd av
ett foretagsforvirv eller ndgot annat foretagsarrangemang har overtagit den néringsverksamhet
inom vilken forsummelsen eller vertrddelsen skett.

92§
Offentliggérande av administrativa pafoljder och andra beslut

Tillsynsmyndigheten ska offentliggdra beslut om péforande av ordningsavgift och paféljdsav-
gift, beslut om aterkallande av licens och beslut om férbjudande av anordnande eller marknads-
foring av penningspel enligt 76 §. Beslutet ska offentliggdras utan drojsmal efter det att den fy-
siska eller juridiska person som &r foremal for beslutet har informerats om detta. Av offentliggo-
randet ska framgé huruvida beslutet att meddela pafoljden har vunnit laga kraft, Gvertrddelsens art
och slag samt identiteten hos den person som é&r ansvarig for overtrddelsen. Om besvarsmyndig-
heten upphéver beslutet helt eller delvis, ska tillsynsmyndigheten offentliggdra besvirsmyndig-
hetens beslut pa samma sitt som meddelandet av pafoljden har offentliggjorts. Information om en
pafoljd ska finnas tillgdnglig pa tillsynsmyndighetens webbplats i fem ér.

Om det &r oskéligt att namnet pa den fysiska eller juridiska person som alagts en pafoljd of-
fentliggors, eller om offentliggdrandet av pafoljden dventyrar en pagaende myndighetsundersok-
ning, kan den behdriga tillsynsmyndigheten

1) skjuta upp offentliggérandet av beslutet om pafoljd tills det inte lingre finns grunder for att
lata bli att offentliggora beslutet,

2) offentliggodra beslutet om pafoljd utan att ange namnet pa den som &lagts en pafoljd.

Om tillsynsmyndigheten offentliggér ett beslut om pafoljd utan angivande av namnet pé den
som &lagts en pafoljd, kan den samtidigt fatta beslut om att offentliggdra namnet senare efter en
skélig tid, om grunderna for att 1ata bli att offentliggdra namnet upphdr under den tiden.

93§
Hianvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for anordnande av hasardspel, penningspelsbrott och lotteribrott finns
117 kap. 16, 16 aoch 16 b § i strafflagen.
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9 kap.
Statsunderstod for att forebygga och minska skadeverkningarna av spel
94§
Verksamhet som understods

Statsunderstdd kan inom ramen for ett anslag i statsbudgeten beviljas for verksamhet som syf-
tar till att forebygga och minska skadeverkningar av spel.

Statsunderstdd for att forebygga och minska skadeverkningarna av spel kan beviljas for foljan-
de understddshelheter:

1) verksamhet inom elektroniska, anonyma tjanster for skadeverkningar av spel som komplet-
terar de lagstadgade tjdnsterna,

2) utveckling av det regionala arbetet for att minska skadeverkningarna av spel,

3) vetenskaplig forskning som stoder forebyggande och minskande av skadeverkningar av
spel.

Understdd som beviljas for en understddshelhet som avses i 2 mom. 3 punkten kan ocksa be-
viljas som stipendium. Stipendieperioden kan vara hogst ett ar at gangen.

Det understdd som beviljas for en understddshelhet som avses i 2 mom. 1 och 3 punkten kan
uppga till det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet som understdds.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet som understdds och understodets belopp far utfar-
das genom forordning av statsradet.

95§
Statsbidragsmyndighet
Statsbidragsmyndigheten &r Institutet for hilsa och valfard.
96 §
Dispositionsplan for anslaget
Social- och hélsovardsministeriet ger arligen fore utgdngen av maj riktlinjer till Institutet for
hélsa och vélfard for beredningen av dispositionsplanen for anslaget samt en prelimindr anslags-
ram for det foljande aret.
Nérmare bestimmelser om faststdllande av dispositionsplanen for anslaget far utfirdas genom
forordning av statsradet.
97§

Tilldmpning av statsunderstédslagen

Bestimmelser om understodet finns dessutom i statsunderstddslagen (688/2001).
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10 kap.

Uppgifter inom social- och hilsovirdsministeriets forvaltningsomrade for att forebygga
och minska skadeverkningar av penningspel

98 §

Bevakning och utvdrdering av och forskning kring skadeverkningar av penningspel samt utveck-
lande av forebyggande och behandling av skadeverkningarna

Social- och hélsovardsministeriet svarar for bevakningen och utvérderingen av och forskning-
en kring skadeverkningar av penningspel samt for utvecklandet av forebyggandet och behand-
lingen av skadeverkningar av penningspel. Institutet for hélsa och vélférd skdter uppgiften pé
uppdrag av social- och hilsovardsministeriet.

99 §
Register over skadeverkningar av spel

Institutet for hélsa och vilférd dr personuppgiftsansvarig for registret dver skadeverkningar av
spel. For skotseln av de uppgifter som foreskrivs i 98 § i denna lag for Institutet for hélsa och val-
fard register 6ver ansdkningar om ensamrittslicens, penningspelslicens och licens for spelpro-
gramvara, behandling av licenser, aterkallande av licenser, de som ansdker om och far licens, an-
maélningar, anmélare, anordnande och marknadsforing av spel, spelare, spelspérrar, grinser for
penningoverforing och forlust, ombud, kontrollatgdrder samt dtgérder som hénfor sig till forbud,
aldggande om avlidgsnande, vitesforfarande, pafoljdsavgifter och ordningsavgifter.

Institutet for hilsa och vilfird far behandla personuppgifter i registret ver skadeverkningar av
spel, om det dr nodvéndigt for att institutet ska kunna skdta sina uppgifter enligt denna lag och de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den.

100 §
Institutet for hélsa och vilfdrds rdtt att fa uppgifter

Institutet for hilsa och vilférd har trots sekretessbestimmelserna rétt att av licenssokanden och
licenshavaren avgiftsfritt erhélla foljande uppgifter for bevakning av och forskning kring de ska-
deverkningar som penningspelen ger upphov till och for utvirdering av penningspelens skadlig-
het och utvecklande av forebyggande och behandling av skadeverkningar:

1) de uppgifter som ldmnats for att licensen ska kunna beviljas, dock inte botes- och straffre-
gisteruppgifter,

2) de uppgifter som ldmnats for att tillsynsavgiften ska kunna bestimmas,

3) de gréanser for penningdverforing och forlust som spelaren uppstéllt,

4) de spelsparrar som géller spelarna,

5) spelhéndelser i penningspel,

6) spelkontotransaktioner i penningspel,

7) uppgifter om marknadsforing av penningspel och anordnande av penningspel,
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8) identifieringsuppgifter om registrerade spelare,

9) uppgifter om spelkonsumtionen pa produktniva, regionalt, kanalvis och per forséljningsstal-
le,

10) uppgifter om placeringen av forséljningsstéllen och penningspelautomater,

11) uppgifter om antalet besdkare pé spelplatserna samt om dvervakningen av minderériga,

12) uppgifter som hanfor sig till planeringen av och strategin for affarsverksamheten for inne-
havaren av ensamrittslicens och innehavaren av penningspelslicens samt uppgifter om spelandet
och spelmarknaden som fés genom internationellt samarbete,

13) omsorgsétgérder som innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelsli-
cens riktar mot sina kunder.

Institutet for hilsa och vilfard har trots sekretessbestimmelserna ritt att for bevakning av och
forskning kring de skadeverkningar som penningspelen ger upphov till och for utvardering av
penningspelens skadlighet och utvecklande av fdrebyggande och behandling av skadeverkningar
av tillsynsmyndigheten avgiftsfritt fa de uppgifter som avses i | mom. 1—10 punkten och de upp-

glfter som &r nodvandlga for att hcensen ska kunna beV11Jas¥er—be+Lakﬂﬂ°rg—aJv—eeh—feﬁkﬂmg—kfmg

e dock 1nte bo-
tes och straffreg1steruppg1fter

Institutet for hilsa och vilfard har rétt att samkora personuppgifter som avses i 1 mom. med
uppgifter som institutet har erhallit med stod av sédana réttigheter att f4 uppgifter som foreskrivs
annanstans eller annars vid verkstélligheten av sina lagstadgade uppgifter, om det &r nédvéndigt
for behandlingsdndamalet.

Institutet for hilsa och vélfard ska pseudonymisera personuppgifterna innan de overfors for
analysering, om det &r mdjligt att utfora pseudonymiseringen utan att utforandet av de lagstadga-
de uppgifterna dventyras. Pa behandlingen av personuppgifter som avses i denna paragraf tilldm-
pas inte lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hilsovarden (552/
2019).

101 §
Social- och hélsovdardsministeriets rdtt att fa uppgifter

Social- och hélsovéardsministeriet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av Institutet for
hélsa och vélfard avgiftsfritt erhélla foljande uppgifter for bevakning av och forskning kring de
skadeverkningar som penningspelen ger upphov till och for utvirdering av penningspelens skad-
lighet och utvecklande av forebyggande och behandling av skadeverkningar:

1) de uppgifter som dr nodvéndiga for att licensen ska kunna beviljas, dock inte botes- och
straffregisteruppgifter,

2) de uppgifter som ldmnats for att tillsynsavgiften ska kunna bestimmas,

3) de gréanser for penningdverforing och forlust som spelaren uppstéllt,

4) de spelsparrar som géller spelarna,

5) spelhéndelser i penningspelen,

6) spelkontotransaktioner i penningspelen,

7) uppgifter om marknadsforing av penningspel och anordnande av penningspel,

8) identifieringsuppgifter om registrerade spelare,
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9) uppgifter om spelkonsumtionen pa produktniva, regionalt, kanalvis och per forséljningsstél-
le,

10) uppgifter om placeringen av forsédljningsstéllen och penningspelautomater,

11) uppgifter om antalet besdkare pé spelplatserna samt om dvervakningen av minderériga,

12) uppgifter som hanfor sig till planeringen av och strategin for affarsverksamheten for inne-
havaren av ensamrittslicens och innehavaren av penningspelslicens samt uppgifter om spelandet
och spelmarknaden som fés genom internationellt samarbete,

13) omsorgsétgérder som innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelsli-
cens riktar mot sina kunder.

Institutet for hélsa och vilfard ska pseudonymisera de personuppgifter som avses i denna pa-
ragraf innan de lamnas ut. Personuppgifter far behandlas endast for det &andamal som de lamnats
ut for samt for statistiska &ndamal. P& behandlingen av personuppgifter som avses i denna para-
graf tillimpas inte lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovar-
den.

11 kap.
Sokande av dindring
102 §

Begdran om omprévning av tillsynsavgiften

Omprovning av tillsynsmyndighetens beslut att pafora tillsynsavgift enligt 70 § far begiras.
Bestdmmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

103 §
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden.

Ett beslut om forbjudande av anordnande av penningspel enligt 76 § och ett beslut om aterkal-
lande av licens enligt 79 § ska iakttas trots att Andring har sokts, om inte besviarsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

104 §
Att fora forbud mot marknadsforing till marknadsdomstolen
I ett av tillsynsmyndigheten meddelat forbud mot marknadsforing av penningspel, forbud mot
marknadsforing och anordnande av penningspel enligt 76 § eller i vite som tillsynsmyndigheten
forenat med ett sddant forbud far dndring inte sdkas genom besvir.

Den som tillsynsmyndigheten har &lagt ett forbud enligt 1 mom. eller forelagt vite forenat med
ett sddant forbud far inom 30 dagar fran delfaendet av forbudet eller foreldggandet genom anso-
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kan fora drendet till marknadsdomstolen for behandling. Forbudet ska f6ljas om inte marknads-
domstolen bestimmer nagot annat.

Bestdmmelser om behandling av drendet i marknadsdomstolen samt om sdkande av éndring i
marknadsdomstolens beslut finns i lagen om réttegang i marknadsdomstolen.

105 §
Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut om pdféljdsavgift

Andring i ett beslut om pafoljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen far sékas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér av den som marknadsdomstolen har
pafort pafoljdsavgift.

Tillsynsmyndigheten far genom besvér dverklaga ett sadant beslut av marknadsdomstolen ge-
nom vilket marknadsdomstolen helt eller delvis har avslagit tillsynsmyndighetens framstéllning.

12 kap.
Ikrafttridande
106 §
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 2 och 9 kap., 43 § 3 mom. samt 44, 57, 63 och 64 § trader dock i kraft redan den 1 mars
2026.

Polisstyrelsen dr den behdriga myndighet som avses i 57 § till och med den 30 juni 2027.

Bestdmmelserna i 7, 911, 13—15, 17 och 18 § i tillaimpas i frdga om licens for spelprogram-
vara forst frdn och med den 1 juli 2027. Bestimmelserna i 2 § 2 mom. och 33 § tillimpas i fraga
om licens for spelprogramvara forst fran och med den 1 juli 2028.

De avtal och forbindelser som kravs for skotseln av de uppgifter som overfors fran Polisstyrel-
sen till Tillstands- och tillsynsverket samt de rittigheter och skyldigheter som foljer av dem over-
fors till Tillstands- och tillsynsverket nér denna lag trader i kraft.

For skotseln av de uppgifter som foreskrivs i denna lag 6verfors till Tillstands- och tillsynsver-
ket sadana arkiv, register och datamaterial som bildats vid Polisstyrelsen fore ikrafttridandet, om
inte nagot annat sérskilt foreskrivs om ansvar och skyldigheter i frdga om dem med st6d av denna
eller ndgon annan lag eller ndgot annat avtalas.

Tillstdnds- och tillsynsverket och finansministeriet har fore lagens ikrafttrddande rétt att trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av Polisstyrelsen och de aktdrer som handlar pa dess végnar
fé de uppgifter som krévs for att forbereda inledandet av tillstdnds- och tillsynsverksamheten och
forvaltningen. Dessa uppgifter utgdrs av de handlingar som behovs for att genomfoéra och forbe-
reda reformen, uppgifter om datasystemen for tillsynen dver penningspel, avtal, uppgifter om den
tillsynspersonal som dvergar i Tillstands- och tillsynsverkets tjanst samt andra uppgifter som be-
hovs for att genomfora reformen. (Nytt)
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Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 3 §, 3 och 4 kap., 42 a, 43 och 46 §, 47 § 1-4 och 7 mom.,
48-55 och 62 a—62 n § samt 66 a §,

av dem 3 § sadan den lyder i lagarna 1286/2016, 677/2019 och 1284/2021, 42 a och 46 § sé-
dana de lyder ilag 1286/2016, 43 § och 47 § 1-4 och 7 mom. sddana de lyder i lag 1284/2021, 48
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 575/2011, 49-52, 54, 55 och 62 a—62 k § saddana de lyder i
lag 1284/2021, 53 § séddan den lyder i lag 335/2023, 62 1-62 n § sddana de lyder i lagarna 1284/
2021 och 413/2024 och 66 a § sddan den lyder i lagarna 661/2010 och 134/2013, samt

dndras 1 och 2 §, rubriken for 3 a § samt 4, 5, 8,42,42 b, 44, 45,57, 59, 60, 62, 63, 64, 66 och
67§,

av dem 1 § sddan den lyder i lagarna 1286/2016, 1284/2021 och 335/2023, 2 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1284/2021, rubriken for 3 a § samt 5 § sddana de lyder i lag 1286/2016, 4 § sa-
dan den lyder i lagarna 1286/2016, 677/2019, 1284/2021, 42, 44, 64 och 66 § sadana de lyderilag
1284/2021, 42 b § sadan den lyder i lagarna 1184/2013 och 617/2019, 45 § sadan den lyder i la-
garna 1286/2016 och 1284/2021, 57 § sadan den lyder i lag 506/2009, 62 § sddan den lyder i la-
garna 1286/2016 och 677/2019, 63 § sddan den lyderilag 661/2010 och 67 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lag 1286/2016, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen dver anordnandet.

Syftet med denna lag dr att garantera rattsskyddet for dem som deltar i lotterier, att hindra
oegentligheter och brott i samband med lotterier och att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hilsomissiga skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till.

Denna lag giller inte utlovande av slumpartade formaner vid marknadsféring, om det for er-
hallande av forménen inte krdvs ndgon annan motprestation dn kdp av en nyttighet eller anbud om
kop.

Bestdmmelser om penningspelsverksamhet och tillsynen 6ver den finns i penningspelslagen (

/).
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2§
Definition av lotteri

I denna lag avses med lotteri en sddan verksamhet, dér deltagandet sker mot vederlag och del-
tagarna har mdjlighet att f& en vinst med penningvirde som helt eller delvis beror pa slumpen,
dock inte penningvinst. Som vederlag betraktas inte deltagarens postavgifter, lokal- eller fjarr-
samtalsavgifter eller motsvarande kostnader for anmélan om deltagande i lotteriet vilka inte kom-
mer lotteriarrangoren till godo.

Vad som i denna lag foreskrivs om lotteri géller dven stéllande av varuvinstautomater samt an-
dra spelautomater och spelanordningar till allménhetens forfogande mot vederlag sé att spelaren
kan fa en vinst med penningvérde som helt eller delvis beror pa slumpen.

Vad som foreskrivs om lotterier i denna lag géller ocksé

1) lotterier som anordnas utomlands, om lotter i dem siljs eller férmedlas i Finland,

2) lotterier som anordnas i landskapet Aland, om lotter i dem siljs eller formedlas ocksa an-
nanstans i Finland.

3a§

Definitioner av formerna for anordnande av lotterier

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat i motsvarande elektronisk form eller i ndgon annan ddarmed
jamforbar form, som utvisar rétt att delta i ett lotteri,

2) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt re-
klam &r i synnerhet frdmjande av forséljningen av en produkt i samband med reklam for en annan
produkt sé att ett etablerat kdnnetecken for produkten eller dess siljare, oforandrat eller dndrat sa
att det &nda kan kénnas igen, anvénds som kénnetecken for den andra produkten, eller att rekla-
men for den andra produkten annars associerar till en bestimd produkt eller dess siljare; som sa-
dan marknadsforing av lotterier som omfattas av denna lag betraktas inte blotta forekomsten i ett
elektroniskt datanit av en utlandsk eller aldndsk lotteriwebbplats, oavsett sprak, forutsatt att det
pa denna webbplats inte finns annat material som framjar deltagande i lotteri i Finland eller riket;
som sédan marknadsforing av lotterier som omfattas av denna lag betraktas inte heller marknads-
foring av lotterier i utlindska eller aldndska publikationer som sprids i Finland eller riket, forut-
satt att publikationens huvudsakliga syfte inte &r att marknadsfora lotterier och att marknadsfo-
ringen av lotterier inte uttryckligen tar sikte pa Finland eller riket,

3 ) nojespark ett forlustelsestélle vars verksamhet sker pa ett fast stille och sa att den storsta
delen av inkomsterna bestar av att karuseller, olika bilbanor och berg- och dalbanor eller motsva-
rande nojesparksanordningar stills till allménhetens forfogande mot en avgift,

4) tivoli ett forlustelsestille som forflyttar sig fran ort till ort.
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58
Ratt att anordna lotterier

Lotterier far anordnas av registrerade foreningar, sjilvstindiga stiftelser och andra samman-
slutningar med allménnyttigt &ndamal som har hemort i Finland.
Bestdmmelser om rétten att anordna penningspel finns i penningspelslagen.

83§
Aterkallande av tillstand

Ett beviljat tillstdnd att anordna ett lotteri kan aterkallas, om tillstindshavaren i vésentlig man
har handlat i strid med en med tanke p& anordnande av lotterier juridiskt betydelsefull lag eller
tillstdndsvillkoren eller om tillstindshavaren inte ldngre uppfyller villkoren for erhallande av till-
stand.

Ett varulotteritillstdnd aterkallas, om tillstindshavaren begér det och forsiljningen av lotterna
inte har inletts.

Ett bingotillstdnd och varulotteritillstand aterkallas, om tillstindshavaren begér det.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier Gvervakas for att garantera réttsskyddet for dem som deltar i lotterier,
forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélso-
maéssiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till.

Polisstyrelsen ansvarar for den riksomfattande tillsynen dver anordnandet av lotterier och for
den statistikforing som géller lotteriverksamheten. Polisstyrelsen kan ge utldtanden och meddela
anvisningar om anordnande av lotterier och om tillsynen dver anordnandet.

Polisinrittningen dvervakar lotterier som anordnas inom dess distrikt.

42b§
Tillsynsregister dver lotterier

For skotseln av tillstdnds- och tillsynsuppgifter som avses i denna lag ska polisen fora register
over anmilningar, tillstdndsansokningar, tillstand, aterkallade tillstand, redovisningar och om
dem som gjort anmélan samt om tillstdndssdkande och tillstindshavare, om dem som i praktiken
anordnar lotterier, om kontrollatgdrder samt om éatgérder som hénfor sig till forbud.

Bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter i polisens register finns i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).
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44 §
Polisstyrelsens och polisinrdttningens rdtt till upplysningar

Polisstyrelsen har rétt att trots sekretessbestimmelserna av en sammanslutning eller en stiftel-
se som erhallit tillstand att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulotterier av-
giftsfritt erhalla de upplysningar som ar nddvéndiga for tillsynsuppgiften och for statistikforing-
en av lotteriverksamheten. Rétten att f4 upplysningar géller dven nddvéndiga personuppgifter.

En polisinrdttning har rétt att trots sekretessbestimmelserna av en sammanslutning eller en stif-
telse som erhéllit tillstidnd att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulotterier
avgiftsfritt erhalla de upplysningar som ar nédvéandiga for tillsynsuppgiften. Ritten att fa upplys-
ningar géller 4ven nddvéndiga personuppgifter.

45§
Kontroll- och forbudsrditt

En polisinrittning, Polisstyrelsen och ett i 58 § avsett kontrollorgan har rétt att kontrollera att
godkinda rikneverk for kontroll av penningrorelsen anvénds i varuvinstautomater samt i sdidana
spelautomater och spelanordningar som avses i 56 §.

En polisinréttning och Polisstyrelsen har rétt att forbjuda att sdidana automater eller spelanord-
ningar som avses i 1 mom. tillhandahalls, om det inte i dem finns ett godként rakneverk for kon-
troll av penningrorelsen eller om de 4r placerade i strid med bestimmelserna om hur automater
och spelanordningar ska placeras. Om den brist eller det fel som iakttagits &r ringa, kan polisen i
stéllet for att utfirda forbud forordna att saken ska réttas till.

578§
Rékneverk for kontroll av penningrorelsen

Om avgiften for anvdndningen av varuvinstautomater eller i 56 § avsedda spelautomater och
spelanordningar inkasseras med hjilp av en anordning som startar automaten eller spelanordning-
en (myntlds), ska automaten eller spelanordningen vara forsedd med ett sddant rdkneverk for
kontroll av penningrorelsen som ar besiktigat och godként av ett kontrollorgan som Polisstyrel-
sen forordnat. Rékneverket ska pa ett tillforlitligt sétt registrera uppgifter om de avgifter som an-
viindningen av anordningen inbringat. Over de uppgifter som registreras ska uppgoras verifikat,
som ska forvaras pa det sétt som bestims om forvaring av bokforingsmaterial.

59§
Utredningar och verifikat
Over anvindningen av varuvinstautomater samt i 56 § avsedda spelautomater och spelanord-
ningar, dock inte lyckohjul vilka snurras for hand, ska uppgoras utredningar och verifikat som

anger
1) var automaten eller spelanordningen finns och nér den har placerats dér,
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2) det tal som rékneverket for kontroll av penningrorelsen visar nédr automaten eller spelanord-
ningen tas i bruk, nér rdkneverket byts ut, nir kassan toms samt nir automaten eller spelanord-
ningen Overléts,

3) tidpunkten for tomning av kassan,

4) den tid som rakneverket for kontroll av penningrdrelsen varit ur funktion pa grund av att det
varit i olag eller av ndgon annan orsak,

5) det antal ganger som automaten eller spelanordningen anvints for granskning av att den el-
ler rdkneverket for kontroll av penningrdrelsen fungerar,

6) antalet i automaten eller spelanordningen anvénda mynt som strider mot anvisningarna for
automaten eller anordningen.

60 §
Uppgifter pd automat och spelanordning samt pd lotter

Pé varuvinstautomater samt pa sadana spelautomater och spelanordningar som avses i 56 § ska
pa synlig plats anges namnet pa den som bedriver verksamhet med automaten eller spelanord-
ningen samt kontaktuppgifter och foretags- och organisationsnummer.

Pa varje lott eller péd ett meddelande som ges gratis i samband med lottférséljningen ska an-
tecknas uppgifter om lotteriet, den som anordnar lotteriet samt antalet vinster, deras virde och

typ.
62§
Forbud mot anordnande av lotterier

Att anordna lotterier pé andra sétt 4n de som avses i 3 a eller 56 § dr forbjudet.

Det ér forbjudet att

1) silja eller formedla lotter for lotterier som anordnats utan sadant tillstind som forutsétts i
denna lag och att marknadsfora sddana lotterier,

2) sélja eller formedla lotter till utlandet eller marknadsfora lotterier i utlandet, om det inte ar
tillatet enligt lagstiftningen i den stat eller region till vilken lotterna séljs eller formedlas eller dér
lotterierna marknadsfors.

Utrymmen fér inte upplatas for tillhandahallande av varuvinstautomater eller i 56 § avsedda
spelautomater och spelanordningar utan tillstind som avses i denna lag.

For masskuldebrev som emitteras far inte utover rantan betalas sirskild gottgorelse som base-
rar sig pé lottning.

63§
Hénvisningar till strafflagen

Bestimmelser om straff for lotteribrott finns i 17 kap. 16 b § i strafflagen (39/1889).
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64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot det i 10 § foreskrivna forbudet att anordna lotteri pa skuld,

2) bryter mot det i 27 § 3 mom. foreskrivna forbudet att delta,

3) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid med vad som foreskrivs i 28 § 2 mom.,

4) verkstiller lottningen eller blandandet av lotterna vid ett varulotteri i strid med vad som f6-
reskrivs 129 § 1 mom. eller inte iakttar underréttelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom. i frdga om
resultatet av lottningen,

5) bryter mot vad som 1 40 § foreskrivs om placeringen av varuvinstautomater eller mot vad
som foreskrivs om placeringen av spelautomater eller spelanordningar som avses 1 56 § 1 mom.,
eller

6) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om rékneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska for lotteriforseelse domas till boter.

66 §
Sokande av dndring

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

Ett med stod av denna lag fattat beslut om éterkallande av tillstand eller &ndring av tillstands-
villkor ska iakttas &ven om det Gverklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

67 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om

1) de uppgifter som ska finnas pa och limnas vid forsdljningen av lotterna i varulotterier,

2) innehallet i tillstindsansdkan och en anmélan enligt 31 § samt innehallet i tillstdndsbesluten,

3) forfarandena och tidsfristerna i anslutning till anordnandet av lotterier,

4) innehéllet i redovisningarna 6ver de lotterier som avses i 3 a §, framlédggande av redovis-
ningarna, tidsfrister i anslutning till framléggandet av redovisningarna samt forvaringen av redo-
visningarna,

5) de rakneverk for kontroll av penningrdrelsen som avses i 57 §, de anordningar och handling-
ar som ska tillstdllas ett kontrollorgan som avses i 58 §, undantag fran typbesiktningsskyldighet-
en samt besiktning och godkénnande av rdkneverken.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& upptagande av avkastningen av penningspel som anordnats fore ikrafttridandet av denna
lag i statsbudgeten och pa redovisning av avkastningen tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.
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Pé penningspel som anordnats fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i 47
§ om lyftande av vinster samt de bestimmelser i 48 § och i de bestimmelser som utférdats med
stdd av den om rekommendation till avgérande som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. Pa
penningspel som anordnats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas dessutom de bestimmel-
ser om vinstfordelning, aterbetalning av spelinsatser, storsta tillatna spelinsatser och spelvinster i
penningautomater och kasinospel samt om dragning i penninglotterier, tippningsspel, vadhall-
ningsspel och totospel, med undantag av bestimmelserna om tillsyn dver anordnandet av pen-
ningspel., som utfiardats med stdd av 13 ¢ § 4 mom. och som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag. Efter ikrafttraddandet av denna lag svarar Tillstands- och tillsynsverket for tillsynen ver pen-
ningspel som anordnats fore ikrafttridandet, och verket ger de rekommendationer till avgérande
som avses 148 §. Till Tillstands- och tillsynsverket 6verfors sddant datamaterial som bildats hos
Polisstyrelsen fore lagens ikrafttrddande och som dr nodvéndigt for skdtseln av de uppgifter som
foreskrivs i detta moment.

P4 lamnande av Veikkaus Ab:s redogorelse for avkastningen for 2026 och pa ldmnande av
bokslutshandlingar tillimpas de bestimmelser i 17 § 3 mom. och 53 § 1 mom. som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Ett beslut om penningspelsverksamhet som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag verk-
stills och dndring i beslutet soks i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag.

Pa behandlingen av drenden som dr anhéngiga vid domstol i friga om &ndringssdkande nir
denna lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Om domstolen upphéver ett beslut som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag och ater-
forvisar drendet for att behandlas pa nytt i sin helhet, ska drendet behandlas och avgéras i enlighet
med denna lag.

Lag

om upphiivande av 12 § 2 mom. och 38 § 2 mom. 6 punkten i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019) 12 § 2 mom. och 38 § 2 mom. 6 punkten, sddana de lyder, 12 § 2 mom. i lag 1285/
2021 och 38 § 2 mom. 6 punkten i lag 696/2021.
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2§
Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) 1
kap. 2 § 1 mom. 9 punkten, 2 § 2 mom. och 3 § 3 mom., 3 kap. 7 § 6 mom. samt 7 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten, 2 § 2 mom. och 3 § 3 mom.,

av dem 1 kap. 3 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1286/2021 och 7 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sé-
dan den lyder i lag 573/2019, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé

Denna lags 3 och 4 kap. tillimpas ocksé pa néringsidkare och sammanslutningar som férmed-
lar deltagaranmélningar eller deltagaravgifter for penningspel som tillhandahélls av en licensha-
vare enligt 1 mom. 9 punkten och en penningspelssammanslutning enligt 1 mom. 10 punkten, om
licenshavaren eller penningspelssammanslutningen till en sddan annan niringsidkare eller sam-
manslutning har 6verfort ansvaret for kundkontroll och rapporteringsskyldigheten. Denna lags 7
och 8 kap. ska, enligt vad som foreskrivs i respektive kapitel, tillimpas pa tillsyn 6ver de namnda
niringsidkarna och sammanslutningarna.
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38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa verksamhet som bestér i att tillhandahélla penningautomater for
anvéndning utanfor kasinon. Lagen tillimpas dock om spelaren ska identifiera sig som en regist-
rerad spelare pa det sitt som avses i 20 § i penningspelslagen.

3 kap.

Kundkontroll

Fullgérande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rikning

Niér det géller penningspelsverksamhet kan tillsynsmyndigheten anse atteni 1 kap. 2 § 1 mom.
9 punkten avsedd licenshavare eller en i 10 punkten avsedd penningspelssammanslutning i egen-
skap av rapporteringsskyldig uppfyller villkoren i denna paragraf, om en néringsidkare eller sam-
manslutning enligt 1 kap. 2 § 2 mom. som handlar pé dess végnar och férmedlar deltagaranmal-
ningar eller deltagaravgifter i anslutning till penningspel iakttar bestimmelserna om kundkon-
troll i 1, 2 och 10 § i detta kapitel, och licenshavaren eller penningspelssammanslutningen utan
dr6jsmal av denna far uppgifter om kundkontroll och for kontroll av en kunds identitet. Licens-
havaren och penningspelssammanslutningen ska fora uppgifter om sédana néringsidkare och
sammanslutningar som avses ovan och pé begiran hélla uppgifterna tillgingliga for tillsynsmyn-
digheten.

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvdtt

Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av bestimmelser som utfdrdats och foreskrifter
som meddelats med stod av den utovas av foljande myndigheter:

2) Tillstands- och tillsynsverket nér det dr frdga om licenshavare enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 9
punkten och penningspelssammanslutningar enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten samti 1 kap. 2 §
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2 mom. avsedda néringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaravgifter eller delta-
garanmélningar for penningspel som tillhandahalls av sddana licenshavare som avses i 1 kap. 2 §
1 mom. 9 punkten och sddana penningspelssammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 10
punkten,

2§ (Ny)
Rdtt att fa uppgifter av rapporteringsskyldiga

En néringsidkare och sammanslutning enligt 1 kap. 2 § 2 mom. ska pé begéiran av Tillstands-
och tillsynsverket avgiftsfritt ge verket sadana uppgifter som &r nédvéndiga for tillsynen.

3§ (Ny)
Inspektionsrditt

Tillstdnds- och tillsynsverket har ritt att utfora en inspektion som &r nddvéndig for tillsynen
ocksé i lokaler som innehas av néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lotteriskattelagen (552/1992) 1 §,2 § 1 mom. samt 4 § 1 och 3 mom.,

avdem 2 § 1 mom. saddant det lyder i lagarna 784/2016 och 1292/2016 samt 4 § 1 mom. sédant
det lyder i lag 1315/2011, som foljer:
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1§
Tilldmpningsomrdde

Lotteriskatt betalas till staten

1) pa penningspel och andra lotterier som anordnas i Finland med ensamritt,

2) pa penningspel som tillhandahalls for att spelas i Finland pé basis av en licens som beviljats i
Finland,

3) pd andra @n i 1 och 2 punkten avsedda lotterier som anordnas i Finland.

Skatt betalas inte pa penningspel som tillhandahélls fran Finland for att spelas i en annan stat.

Som lotteri som anordnas i Finland anses dven lotterier som anordnas pé ett finskt fartyg eller
luftfartyg dven da fartyget eller luftfartyget befinner sig utanfor finskt omréade, dock inte lotterier
som anordnas pé ett fartyg i trafik mellan tredje ldnder.

2§
Definitioner

Med lotteri avses i denna lag
1) spel i vilka spelaren deltar mot ett penningvederlag och kan vinna pengar helt eller delvis pa
basis av slumpen ( penningspel ),

2)i3 a§ilotterilagen (1047/2001) avsedda lotterier samt tillhandahallande for allménheten av
sddana spelautomater och spelanordningar som avses i 56 § i lotterilagen,

3) annan 4n i lotterilagstiftningen avsedd offentligt anordnad lottning, gissning, vadhéllning el-
ler ddrmed jamforbar verksamhet som helt eller delvis 4r beroende av slumpen och dér man kan
vinna pengar eller en formén med penningvérde som inte ska betraktas som ett skéligt vederlag
for ndgon prestation eller som 16n enligt lagen om forskottsuppbord (1118/1996).

4§
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for penningspel och andra lotterier som avsesi 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten &r 22
procent av avkastningen.

For bingospel dér vinst inte kan fas i form av pengar ar skatten 5 procent av de utdelade vin-
sternas sammanlagda virde, till vilket inte riknas vinster som beréttigar till ett nytt spel.

Denna lag trader i kraft den 20 .

&5



Betinkande FvUB 28/2025 rd

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i inkomstskattelagen (1535/1992) 21 ¢ §, sddan den lyder i lag 1293/2016, och
dndras 85 §, sddan den lyder i lag 334/2005, som foljer:

85§
Lotterivinster

Skattepliktig inkomst ar inte vinst fran

1) penningspel eller andra lotterier enligt 1 § 1 mom. i lotteriskattelagen (552/1992),

2) andra lotterier &n penningspel som anordnats i en annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet i enlighet med dess lagstiftning,

3) penningspel som tillhandahallits for att spelas i en annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet i enlighet med dess lagstiftning.

Sadan inkomst &r dock vinster som kan anses som skélig ersittning for ndgon prestation eller
som kan betraktas som 16n enligt lagen om forskottsuppbéord.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2027. P4 vinster fran lotterier

som erhéllits fore ikrafttridandet av lagen tillimpas dock de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 20 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 20
§ 5 punkten, sddan den lyder i lag 1500/2011, som foljer:

20 §
Utlimnande av uppgifter till vissa myndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten pa begéran

5) for behandling av ett tillstindsdrende som géller anordnande av lotteri enligt lotterilagen
(1047/2001) och penningspel enligt penningspelslagen ( / ) till en myndighet ldmna ut uppgifter
om lotterier och penningspel och for dem betalda lotteriskatter, jamte identifieringsuppgifter om
den skattskyldige,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 17 kap. 16 a och 16 b § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 a och 16 b §, sddana de lyder, 17 kap. 16 a § i lag
1287/2016 och 17 kap. 16 b § i lag 578/2011, som foljer:
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17 kap.
Om brott mot allméin ordning
16a§
Penningspelsbrott

Den som

1) anordnar penningspel utan licens enligt penningspelslagen ( / ),

2) séljer eller formedlar penningspel som anordnats av ndgon annan &n en licenshavare enligt
penningspelslagen eller marknadsfor sddana penningspel i strid med forbudet i 75 § 2 mom. 2 el-
ler 3 punkten i penningspelslagen,

3) séljer eller formedlar penningspel till utlandet eller marknadsfor penningspel i utlandet i
strid med forbudet i 75 § 2 mom. 4 punkten i penningspelslagen,

4) utan tillstand av den som anordnar penningspel séljer eller formedlar penningspel som an-
ordnas av en licenshavare enligt 5 eller 6 § 1 penningspelslagen, eller tar emot spelinsatser eller
formedlar vinster som hénfor sig till sddana penningspel i strid med forbudet i 75 § 2 mom. 5
punkten i1 penningspelslagen, eller

5) i strid med forbudet i 75 § 2 mom. 6 punkten i penningspelslagen upplater en lokal for till-
handahallande av penningspelautomater eller kasinospel, om dessa tillhandahalls av nagon an-
nan &n en licenshavare enligt 5 eller 6 § 1 penningspelslagen,

ska, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-
ningspelsbrott domas till boter eller fingelse i hogst tva ar.

16 b§
Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri dn ett sddant som avses i 16 a § 1 punkten utan saddant tillstind som
avses i lotterilagen (1047/2001),

2) bryter mot ett forbud 1 62 § 1-4 mom. i lotterilagen,

3) anvénder avkastningen av ett lotteri pa ett sétt som vésentligt strider mot en bestimmelse i
lag, tillstandet att anordna lotteriet eller tillstdndet att &ndra det &ndamal for vilket avkastningen
kan anvéndas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet som hor samman med anordnandet av lotterier,

5) anordnar ett sédant mindre lotteri som avses 127 § 1 mom. i lotterilagen utan att uppfylla de
villkor som i 5 § i den lagen stélls pa den som anordnar ett lotteri,

6) vasentligt eller upprepat bryter mot villkoren eller bestimmelserna i tillstandet att anordna
lotteriet,

7) bryter mot bestimmelsen om en &ldersgréns pa 18 ar for penningspelande i 24 § i pen-
ningspelslagen,

8) forsummar skyldigheten enligt 41 § 1 mom. i penningspelslagen att forhindra tilltrade till ett
kasino for en person som &r yngre én 18 &r,
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9) bryter mot bestimmelserna om marknadsforing av penningspel i 52, 53 eller 56 § i pen-
ningspelslagen,

10) anordnar penningspel i strid med férbudet i 75 § 1 mom. i penningspelslagen,

ska, om inte stréngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lotteribrott
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i
lag 416/2025, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktar:

7) 1 penningspelslagen ( / ) avsedd ordningsavgift och paféljdsavgift som paforts av mark-
nadsdomstolen,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

Lag
om fAndring av 1 och 5 kap. i lagen om rittegiang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 2 mom. 7 punkten och
6 § 2 mom. 6 punkten samt 5 kap. 2 § 7 mom.,

av dem 1 kap. 2 § 2 mom. 7 punkten sddan den lyder i lag 1287/2021 och 1 kap. 6 § 2 mom. 6
punkten saddan den lyder i lag 417/2024, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som konkurrens- och tillsynsirenden ocksé foljande drenden
som hor till dess behorighet:

7) Tillstands- och tillsynsverkets framstillningar om paférande av pafoljdsavgift enligt pen-
ningspelslagen ( / ).

6§
Marknadsrittsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handldgger marknadsdomstolen ocksa foljande drenden som
hor till dess behorighet:
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5 kap.
Handléggning av marknadsrittsliga drenden
2§
Vem som har rdtt att vicka ett drende

Bestimmelser om vem som har ritt att vicka drenden som avses i alkohollagen, pen-
ningspelslagen och tobakslagen utfdrdas sirskilt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av konsumentskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i konsumentskyddslagen (38/1978) 2 kap. 8 a § 2 mom. 10 punkten, 5 akap. 2 § 1 mom.
2 punkten och 6 kap. 2 § 8 punkten,
sadana de lyder, 2 kap. 8 a § 2 mom. 10 punkten och 6 kap. 2 § 8 punktenilag 1211/2013 samt
5akap. 2 § 1 mom. 2 punkten i lag 1242/2021, som foljer:
2 kap.
Marknadsforing samt forfaranden i kundrelationer

8ag

Information som ska ldmnas innan ett avtal ingds
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10) avtal som géller tjdnster som omfattas av tillimpningsomréadet for lotterilagen (1047/2001)
eller penningspelslagen ( / ),

5 akap.
Avtal om digitalt innehall och digitala tjénster
2§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet
Bestdmmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pa avtal

2) som giller tjénster som omfattas av tillimpningsomradet for lotterilagen eller pen-
ningspelslagen,

6 kap.
Hemforséiljning och distansforséljning
2§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet
Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas inte pa

8) avtal som géller tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for lotterilagen eller pen-
ningspelslagen,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag
om iAndring av 32 och 173 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 32 § 1 mom. 1 punk-
ten och 173 § 1 mom. 5 punkten, av dem 32 § 1 mom. 1 punkten saddan den lyderilag 1271/2021,
som foljer:

328
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot denna lag, mot bestim-
melserna i 75 § 2 mom. 3 punkten i penningspelslagen ( / ) om marknadsforing som riktar sig till
riket av penningspel som anordnats utan licens, mot bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram
om iakttagande av éldersgranser for bildprogram eller mot de koncessionsvillkor som avses i 27
eller 37 § i denna lag, eller har gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i straff-
lagen, grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § 1 det kapitlet eller offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen,

173 §
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Bestdimmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pa

Denna lag triader i kraft den 20 .
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13.

Lag
om upphivande av 2 § i lagen om hésttivlingar
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om hésttavlingar (796/1993) 2 §, sadan den lyder i lag 1310/
2016.

2§
Denna lag trider i kraft den 20 .

14.

Lag
om indring av 8 § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom. 22
punkten, sddan den lyder i lag 1577/2019, samt

fogas till 8 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 661/1989, 1539/1992, 1160/2002,
717/2004, 1077/2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014, 1405/2014, 825/
2017, 308/2019, 736/2019, 1577/2019, 1075/2020 och 957/2021, en ny 23 punkt som foljer:

8§
Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter &ro bland andra:
22) forluster berdknade i enlighet med 35 b § 5 mom. i inkomstskattelagen av sddana sparliv-
forsdkringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsakringar som avses i 35 b § i den lagen,
23) ersdttning som ska betalas med stod av 19 § i penningspelslagen ( / ) for licens som ger rétt
att anordna penningspel.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for skatteéret 2026.

15.

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 39 punkten,
sadan den lyder i lag 277/2025, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/
2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022, 1327/2022,
1340/2022, 1355/2022, 743/2023, 190/2024, 940/2024 och 277/2025, en ny 40 punkt som foljer:

68§
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgdéranderapporter utarbetas till stod for

39) skyddspolisens uppgifter nér det géller att skydda den nationella sakerheten mot verksam-
het som utgdr ett allvarligt hot mot den,

40) utredning av tillforlitlighet och lamplighet som foreskrivs om i 10 § i penningspelslagen ( /

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 59 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 59 § 2 punkten, sadan den lyder i lag 376/1994,

som foljer:

59§

Skatt betalas inte pa forsiljning av foljande varor och tjanster

2) ordnande och formedling av séddana lotterier som avses i 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten lotte-

riskattelagen (552/1992) samt upplatelse av sddana platser pé fastighet som kréavs for spelauto-
mater, spelanordningar eller spel som avses i nimnda punkter,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsitter att statsrddet utreder mojligheterna till ett system som bygger pa
spelsparrsregistret och dér spelaren for sig sjilv kan ange en gemensam forlustgrins for
alla spelleverantorer.

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer utvecklingen av kanaliseringsgraden och skade-
verkningarna av spel samt sorjer for verksamhetsforutsittningarna och resurserna for myn-
dighetstillsynen 6ver systemet och arbetet mot skadeverkningar av spel.

Riksdagen forutsitter att statsradet foljer reformens konsekvenser for hastbranschens verk-
samhetsforutsittningar fran borjan av dvergangsperioden och i forekommande fall ome-
delbart vidtar atgarder for att trygga branschens framtid.

Riksdagen forutsatter att statsradet utan drojsmal utreder mojligheterna att tillata att skrap-
lotter ges som gava och att statsradet vidtar de lagstiftningséatgiarder som kan behdvas.
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Helsingfors 5.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hianninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

ersittare Heikki Vestman saml
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation 1

Motivering

Genom propositionen genomfors en penningspelsreform som innebér att penningspelsmarkna-
den delvis Oppnas for konkurrens. Propositionen syftar till att i enlighet med regeringsprogram-
met forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och bittre styra efterfrdgan till det
lagstadgade och 6vervakade penningspelssystemet.

Propositionens syften dr vilkomna. Det star klart att det nuvarande ensamréttssystemet haller pa
att forlora sin betydelse nir penningspelandet i allt hogre grad sker pa nétet och utanfor systemet.
Genom att forbattra kanaliseringsgraden kan man uppné manga fordelar, allt fran béttre Gvervak-
ning till skydd av spelare och 6kade skatteinkomster.

Genom att forbattra kanaliseringsgraden kan man ocksa bittre ingripa i och forebygga de skador
som spelandet orsakar. Detta forutsitter dock att skadeaspekterna beaktas i regleringen av pen-
ningspelssystemet. Propositionen innehaller en rad metoder for att minska skadeverkningarna av
penningspel. Utifran sakkunnigyttrandena i utskottet méste de dock anses vara i viss mén otill-
riackliga. Propositionen bor dérfor preciseras till manga delar sé att slopandet av ensamréttssyste-
met inte leder till att skadeverkningarna av penningspel okar.

Marknadsforing

Aven om propositionen innehaller flera godtagbara begrinsningar i marknadsforingen, sdsom
forbud mot direktmarknadsforing och olika andra forbjudna marknadsforingssétt, dkar proposi-
tionen avsevért marknadsforingen av penningspel jamfort med nuldget. Undersdkningar visar att
en stor exponering for penningspelsreklam normaliserar och vardagliggdr penningspelandet och
okar bade avsikterna att spela och sjdlva spelandet. For att kanaliseringsgraden ska kunna hdjas
maste licensmarknaden dock vara attraktiv for aktérerna, sa inte ens ett totalt marknadsforings-
forbud kan anses vara en &ndamélsenlig 16sning. Marknadsforingen bor dock begransas mer sé att
sérskild uppmirksamhet fasts vid unga vuxna i aldern 18—24 ar som ar mer utsatta &n andra al-
dersgrupper for de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga problem som penningspelandet orsa-
kar. Férbudet mot marknadsforing till minderariga bor utvidgas till att gilla alla personer under
24 ér.

Den foreslagna regleringen tillater marknadsforing av penningspel i tv och radio, idrottsevene-
mang och andra evenemang for allménheten, i tryckta medier och pa mediebolagens webbplatser
samt i utomhusreklam. Reklam for penningspel, sérskilt vid evenemang och utomhusreklam,
innebér att manga ménniskor, inklusive barn och unga samt personer med spelproblem, oftrivil-
ligt exponeras for penningspelsreklam.

Ett effektivt sitt att ddmpa 6kningen av marknadsforingen vore att begrinsa marknadsforingen i
kanaler som nér ut till en stor publik, sdésom utomhusreklam och tv-reklam. Tv- och radioreklam
samt reklam vid idrotts- och publikevenemang bor begrénsas atminstone pa samma sétt som ut-
omhusreklam sa att det inte alls &r mojligt att marknadsfora sarskilda skadliga spel. Annan utom-
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husreklam utanfor evenemangen bor begrinsas i friga om innehavare av ensamréttslicens och
innehavare av penningspelslicens sé att reklam inte far placeras i nérheten av en plats dér smé-
barnspedagogik ordnas, en plats déir forskoleundervisning eller grundldggande utbildning ord-
nas, ldroanstalter pa andra stadiet, apotek, verksamhetsenheter for hélso- och sjukvard eller enhe-
ter for missbrukarvard.

Vilkomna marknadsforingsbegréansningar som foreslés i propositionen é&r att begrdnsa den tillat-
na marknadsforingen till endast mattfull marknadsforing. Vad som anses vara mattfull marknads-
foring kan dock anses vara mycket oklart vid bedomningen av marknadsforingens méingd, om-
fattning, synlighet och upprepning. For att stddja tillsynsmyndighetens arbete bor definitionen av
mattfull marknadsforing preciseras exempelvis genom forordning av inrikesministeriet. For att
forhindra de skadeverkningar som marknadsforingen orsakar bor licenshavarna ocksa forutséttas
inkludera separata varningstexter i marknadsforingen dér man paminner om de problem och ska-
deverkningar som penningspel orsakar.

Ett sarskilt skadligt forslag som lockar till spel kan anses vara det erbjudande av bonusspelpengar
som mojliggors i propositionen. Bonusforfarandena bidrar till att géra penningspel mer attrakti-
va, och de faster konsumentens uppmérksamhet vid en extra fordel i stéllet for att spelaren nog-
grant viger andra eventuella riskfaktorer i anslutning till spelandet. Mojligheten att erbjuda bo-
nusspelpengar och andra rabatter har lagts till i propositionen efter remissbehandlingen, och det
har inte lagts fram godtagbara grunder for att tillata dem med tanke pé forbattringen av kanalise-
ringsgraden.

Centraliserade grdnser for forlust och penningéverforing

Enligt propositionen har tillrdckligt laga insdttnings- eller forlustgranser visat sig minska pen-
ningspelandet bland unga vuxna. I propositionen foreslas dérfor bestimmelser om forlust- och
penningdverforingsgrianser som spelaren ska faststilla for varje licenshavare. For att forhindra
overskuldséttning ricker det dock inte med enbart granser per licenshavare, eftersom spelaren dé
alltid kan byta penningspelsoperatdr och fortsétta spela. Detta kan ses som en forsdmring med
tanke pa forebyggandet av skadeverkningar av spel och verskuldséttning jaimfort med nuléget,
dar Veikkaus har obligatoriska forlust- och 6verforingsgrianser som spelaren stéller sjilv.

Sérskilt for att forebygga overskuldsittning bland unga vuxna ar det nodvéndigt att foreskriva om
centraliserade forlust- och 6verforingsgrianser som giller alla licenshavare. D4 ar det hela tiden
klart for spelaren vilka belopp spelaren har satt in, anvént, forlorat och vunnit hos alla aktorer i
systemet.

Aldersgrdns for penningspelande

Trots att nackdelarna for unga vuxna har identifierats har dldersgrinsen for penningspelande inte
hdjts genom propositionen, utan den ska fortsatt vara 18 ar. Enligt propositionen skulle en hoj-
ning av aldersgransen sannolikt minska penningspelandet bland unga vuxna, men & andra sidan
skulle méjligheten att spela pé penningspelsidor utanfor systemet forsvaga inverkan av hojning-
en av dldersgriansen. Enligt propositionen har behovet av att hoja dldersgransen inte bedomts néir-
mare vid beredningen av propositionen.
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For att minska skadeverkningarna av spel bland unga finns det skil att hoja aldersgransen for pen-
ningspelande till 20 &r, vilket motsvarar aldersgransen for starka alkoholdrycker. Ocksa till ex-
empel i Grekland och Lettland &r dldersgrinsen for alla penningspel 21 ér. I fortséttningen finns
det ocksa skl att utreda om det kan inforas strangare gréns for forluster och penningdverforingar
for minderariga, sdsom exempelvis Sverige har gjort.

Tvastegsidentifiering

For att kunna spela efter registreringen krévs det utdver anvéindarnamn och 16senord inte att iden-
titeten verifieras pa ndgot annat sitt, vilket motsvarar nuldget. Att kridva identifiering och regist-
rering dr ett effektivt sitt att forebygga penningspelande bland minderériga samt penningtvétt och
andra brott. Men for att forhindra missbruk maste det utdver identifiering i samband med regist-
reringen ocksa alltid krévas tillforlitlig identifiering i samband med spelandet, till exempel ge-
nom elektronisk tvastegsidentifiering.

Omsorgsplikt

I propositionen foreslas det for licenshavarna en omsorgsplikt enligt vilken de bor sékerstélla att
spelandet dr forenligt med sociala och hélsoméssiga aspekter for att kunna skydda spelare mot
overdrivet spelande och hjilpa dem att minska sitt spelande nér det &r motiverat.

Omsorgsplikten &r en positiv skyldighet med tanke pé forebyggandet av skadeverkningar. For att
det de facto ska ha betydelse for att minska skadeverkningarna bor innehéllet i omsorgsplikten
dock inte vara beroende av licenshavarnas sjélvreglering. Regleringen bor precisera bland annat
enhetliga kriterier for omsorgsplikten nér det géller identifiering av spelarens spelbeteende, kon-
takt med spelaren och ingripande i spelandet. Innehéllet i omsorgsplikten kan faststillas ndrmare
till exempel genom forordning av social- och hilsovardsministeriet, och vid faststillandet av kri-
terierna kan man nyttja rekommendationerna fran gruppen for bedémning av skadeverkningar av
penningspel.

Placering av penningspelsautomater

Fysiska penningspelsautomater ska fortsatt tillatas endast for ensamréttslicensen, och innehavar-
na av penningspelslicens ska inte ha mojlighet att erbjuda penningspel via fysiska penningspel-
sautomater. Detta kan anses vara en vdlkommen l0sning, eftersom &ppnandet av fysiska pen-
ningspelsautomater for aktdrer utanfor monopolsystemet inte skulle forbéttra kanaliseringsgra-
den. Aven i fortsittningen kan penningspelsautomater placeras till exempel i livsmedelsbutiker-
nas allménna lokaler.

De gronas stdndpunkt har redan ldnge varit att placeringen av penningspelsautomater bor regle-
ras strangare dn for narvarande och att penningspelsautomater bor verforas till separata spelhal-
lar. Enligt undersokningar dr penningspelsautomater en av de mest beroendeframkallande for-
merna av penningspel och den omfattande och létta tillgdngen till dem 6kar spelandet. Undersok-
ningar visar att nackdelarna med penningspelautomater i hogre grad dn andra penningspel drabb-
ar sérskilt utsatta grupper, sdsom ldginkomsttagare, arbetslosa och riskspelare. Att begrénsa ut-
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budet av penningspelautomater enbart till spelhallar skulle vara ett enkelt sétt att minska skade-
verkningarna.

Lotteriskatt

Regeringen foreslar en forhallandevis lag skattesats for penningspel: 22 procent. Losningen mo-
tiveras med att den bidrar till en hdgre kanaliseringsgrad och tryggar skatteutfallet.

Undersokningar eller erfarenheter fran jaimforelseldnder ger dock inte beldgg for att en hogre
skattesats skulle ha en mérkbar negativ inverkan pa kanaliseringsformagan.

En alltfor lag skattesats kan 6ka skadeverkningarna av penningspel genom att locka fler pen-
ningspelsaktorer till Finland och ge innehavarna av penningspelslicens en konkurrensfordel jadm-
fort med foretag som producerar andra tjénster i Finland. Darfor bor lotteriskattesatsen hojas till
den niva pa 25,5 procent som motsvarar den allmdnna mervardesskatten. En hogre, men fortfa-
rande skilig skattesats skulle sannolikt ocksa oka statens skatteintéikter fran penningspelsverk-
samheten och pa sé sitt mojliggora tillrackliga resurser ocksé for att hantera skadeverkningarna.

Uppféljningen av reformen

Eftersom det ar friga om en omfattande reform vars konsekvenser i viss mén kan vara svara att
forutse, bor reformens konsekvenser f6ljas upp i stor utstrdckning pé det sétt som majoriteten i ut-
skottet beskriver. Vid uppfoljningen bor sdrskild uppmérksamhet fastas vid i vilken utstrackning
slopandet av ensamrittssystemet kommer att 6ka skadeverkningarna av spel. For att folja upp re-
formen finns det dessutom skal att inrédtta en sérskild expertgrupp som uttryckligen fokuserar pa
tillsynen 6ver marknadsforing och utbud. Utifran uppf6ljningen bér man vidta omedelbara atgér-
der och vid behov styra tilldggsresurserna till forebyggandet av skadeverkningar.

Begrdnsning av spelande utanfor licenssystemet

For att den forbattring av kanaliseringsgraden som efterstrdvas med propositionen ska kunna nés
sé effektivt som mojligt, behdvs det ocksa fler metoder for att ingripa i spelande utanfor systemet.
Utover de nu foreslagna bestimmelserna bor beredningen av bestimmelser om blockering av be-
talningar och nittrafik utredas i frdga om aktdrer som inte omfattas av licensen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men

stryker 26 § i lagforslag 1 och godkdnner 24, 25, 28, 30, 32, 34, 38, 51 och 55 § i lagfor-
slag 1 och 4 § i lagforslag 5 med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen utover forslagen i reservationen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens
forslag till uttalanden).
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Reservationens dndringsforslag
1 L]

Penningspelslag

24 §
Aldersgrins for penningspelande

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens eller naringsidkare eller
sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar och deltagaravgifter i anslutning till pen-
ningspel eller som uppléter ett utrymme for tillhandahallande av penningspelautomater far inte
lata personer under +8-20 ér spela penningspel.

25§
Forbud mot erbjudande av spel pa skuld, gratisspel och rabatter

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far inte anordna pennin-
gspel sé att deltagandet i dem kan ske pé skuld eller mot pant.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens fér inte formedla 1an for
penningspelande.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far inte erbjuda pennin-
gspel avglftsfrltt t111 nedsatt pI‘lS med komblnerade erbjudanden eller genom att erbjuda spelpen-

28§

Spelande som identifierad

Innehavare av ensamrattshcens och 1nnehavare av pennmgspelshcens ska sakefsmH—a—&H—eﬂ-

mﬁehavﬁemw—pamgspeﬁkeaﬁkaﬁﬁp&a—pammgspemllforhthgt Verlﬁera en reglstrerad spe-

lares identitet till exempel genom tvéstegsverifiering alltid nér spelaren spelar penningspel.
Néarmare bestimmelser om forfarandet for sékerstéllande av att spelaren ar identifierad kan ut-
fardas genom forordning av inrikesministeriet.
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308
Licenshavarspecifik och centraliserad grdns for penningoverforing

Spelaren kan genom en anmélan till tillsynsmyndigheten stélla en centraliserad gréns for pen-
ningdverforing per dygn och ménad for alla spel som kriver registrering. Vid dndring av grénser-
na for penningoverforing iakttas vad som i 4 mom. foreskrivs om de licenshavarspecifika gran-
serna for penningoverforing. (Nytt)

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska sdkerstélla att det i
penningspel som spelas via ett spelkonto anvénds en licenshavarspecifik grans for penningéver-
foring.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska sékerstilla att spe-
laren vid registrering som spelare eller senast fore den forsta penningdverforingen stéller en gréns
pa hur mycket pengar spelaren sammanlagt hogst kan dverfora fran sitt bankkonto till sitt spel-
konto per dygn och manad (grdns for penningoverforing per dygn och mdnad). ).

Spelaren kan &ndra de grénser for penningdverforing som spelaren stéllt. Hojningar av grin-
serna for penningoverforing trader i kraft f6ljande dag i friga om grénsen for penningdverforing
per dygn och fran ingangen av foljande manad i friga om grénsen for penningdverforing per ma-
nad. Sénkningar av grinserna for penningoverforing trader i kraft omedelbart.

32§
Anordnande av penningspel i fraga om innehavare av penningspelslicens

Innehavare av penningspelslicens ska anordna penningspel sa att spelarens rittsskydd tryggas,
att missbruk och brott i anslutning till penningspel kan forhindras och att skadeverkningarna av
penningspel blir s& sma som mojligt.

Genom forordning av statsradet kan-utfardas bestimmelser om licenshavarspecifika, centrali-
serade maximala forlustgrénser for allt spelande som kréver registrering per dygn, manad och ér i
fraga om elektroniska penningautomatspel, elektronisk penningbingo, virtuella vadhéllningsspel
och elektroniska kasinospel, med undantag for elektroniska pokerspel.

Genom forordning av inrikesministeriet kan det foreskrivas om

1) de storsta tilldtna insatserna och spelvinsterna,

2) bestdmmelser om spelens tempo och andra egenskaper som &r specifika for olika spel och
former av anordnande,

3) kvantitativa och tidsméssiga begransningar som é&r specifika for olika former av anordnan-
de, spel och spelare.

Innehavare av penningspelslicens ska vid behov stélla kvantitativa och tidsméssiga begrians-
ningar for spelandet av penningspel som éar specifika for olika former av anordnande, spel och
spelare samt ge spelaren mojlighet att sjélv stélla sddana begriansningar.
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34§
Omsorgsplikt

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska sikerstélla att spe-
landet &r forenligt med sociala och hélsomaéssiga aspekter for att skydda spelare mot dverdrivet
spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det &r motiverat. Omsorgsplikten omfattar
bekdmpning av dverdrivet spelande genom kontinuerlig uppfoljning och bedémning av spelbe-
teendet.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska med hjélp av auto-
matisk behandling av de personuppgifter som avses i 36 § 1 mom. 3—7 punkten bedéma spelar-
nas risk for skadeverkningar av penningspelandet och vid behov omedelbart vidta atgérder for att
forebygga och minska de risker som observerats pa basis av bedomningen. Ett beslut som for-
hindrar eller begrinsar spelarens spelande far dock inte grunda sig enbart pé automatisk behand-
ling av personuppgifter.

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens ska faststilla forfaran-
den for att kontakta spelarna i situationer dir licenshavaren upptécker eller misstanker att spela-
rens spelande utgdr skadligt penningspelande.

Innehavare av ensamréttslicens och innehavare av penningspelslicens ska dokumentera alla si-
tuationer som avses i 3 mom. dér de har kontaktat spelare.

Néarmare bestimmelser om de enhetliga kriterier for identifiering av spelarens spelbeteende,
kontakt med spelaren och ingripande i spelandet som ska ingé i omsorgsplikten utfiardas genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet. (Nytt)

38§
Bestimmelser om penningspelautomater och egenkontroll i fraga om dem

Penningspelsautomater kan placeras endast i spelhallar som uteslutande eller huvudsakligen ar
avsedda for penningspel. (Nytt)

Penningspelautomater ska placeras sé att spelandet pa dem kan dvervakas obehindrat. Pennin-
gspelautomaterna far inte placeras s att anvindningen av dem kan dventyra sikerheten eller sto-
ra ordningen.

Principerna for placering och tillhandahallande av penningspelhallar och penningspelautoma-
ter pa-spelplatseri spelhallar ska planeras sé att de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skade-
verkningarna som spelandet orsakar blir sa smé som mojligt. Vid placeringen och tillhandahal-
landet av spelautomater ska sérskild vikt féstas vid de skadeverkningar som penningspelen orsa-
kar minderériga och personer i utsatt stéllning.

Innehavare av ensamréttslicens ska utarbeta en skriftlig plan for egenkontroll for det allménna
genomforandet av den dvervakning och planering som avses i 1 och 2 mom. samt fora bok over
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utplaceringen av penningspelautomater och 6ver de allménna och sérskilda foreskrifter som
licenshavaren meddelat i friga om dvervakningen av dem.

Innehavare av en spelplatsspelhall dir en penningspelautomat &r placerad ska utarbeta en
skriftlig plan for egenkontroll for att sékerstilla att verksamheten &r laglig och att den plan som
avses 1 3 mom. iakttas samt iaktta planen och fora bok dver genomforandet av den. Planen for
egenkontroll ska héllas uppdaterad, och innehavaren av spelplatsenspelhallen ska se till att den
personal som deltar i Gvervakningen kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt pla-
nen.

De planer for egenkontroll som avses i 3 och 4 mom. ska beskriva de skyldigheter som fores-
krivs 1 lagen, risker som &r forenade med det praktiska genomforandet av dem, hur iakttagandet
av skyldigheterna f6ljs upp och hur brister som upptickts avhjélps.

Innehavare av ensamrittslicens ska pa begéran tillstilla tillsynsmyndigheten den plan for egen-
kontroll som avses i 3 mom., den bokforing som géller placeringen av penningspelautomater och
de foreskrifter som meddelats.

Innehavare av en spelplatsspelhall ska pa begéran tillstélla tillsynsmyndigheten den plan for
egenkontroll som avses i 4 mom. och den bokféring som géller genomforandet av planen.

Innehavare av ensamrittslicens ska pa en synlig plats pa penningspelautomater ange uppgift
om innehavaren av ensamrittslicens och dennes kontaktuppgifter och foretags- och organisation-
snummer.

51§
Reglering av marknadsforingen

Innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far marknadsfora pen-
ningspel som de anordnar med stdd av licensen och licenshavaren under de férutsittningar som
anges i denna lag.

Penningspel och innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens far
marknadsforas, om marknadsforingen till sin volym, omfattning, synlighet och frekvens &r mat-
tfull. Som sddan marknadsforing kan inte betraktas sddan marknadsforing av licenshavaren och
de penningspel som denne anordnar dér en enskild marknadsforingsatgérd eller marknadsforin-
gsatgirderna som helhet vécker sirskild uppmérksambhet eller &r sirskilt synliga eller till antalet
upprepas sarskilt ofta i en eller flera marknadsforingskanaler

Penningspel och den innehavare av ensamrittslicens och innehavare av penningspelslicens
som anordnar dessa spel far marknadsforas

1) pé licenshavarens egna webbplatser och egna konton i sociala medier sa att marknadsforin-
gen 1nte 1nteragerar med konsurnenten

24) i tryckta medier och i elektroniska publikationer som motsvarar tryckta medier,

35) pé spelplatser nir det géller de penningspel som ér tillgéngliga pé spelplatsen i fraga.

Innehavaren av ensamrittslicens och tippningsspel, penninglotterier, snabblotterier med pen-
ningvinst, elektroniska snabblotterier med penningvinst och komblnatlonsspel som den anordnar
samt innehavaren av penningspelslicens fir marknadsforas utomhus.
sUtomhusmarknadsforing far inte placeras i niarheten av platser dir smabarnspedagoglk fors-
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koleundervisning eller grundlidggande utbildning ordnas, léroanstalter pa andra stadiet, apotek,
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden eller enheter inom missbrukarvarden.

Innehavaren av ensamrittslicens, innehavaren av penningspelslicens och tippningsspel, pen-
ninglotterier, snabblotterier med penningvinst, elektroniska snabblotterier med penningvinst och
kombinationsspel som de anordnar far marknadsforas i televisions- och radioverksamhet enligt
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) samt vid idrottsevenemang och
andra evenemang for allménheten. (Nytt)

Penningspelautomater och kasinospel far inte marknadsforas pé andra stéllen &n i sddana spel-
salar och kasinon dér penningspelen i fraga &r placerade. Spelplatserna for dessa penningspel far
inte marknadsforas. Information om spelplatserna kan dock ges.

Direktmarknadsforing av penningspel &r tillaten under de forutsittningar som anges i 54 §.

Annan marknadsforing av penningspel én sédan som avses i 1-6 mom. ar forbjuden.

Néarmare bestimmelser om det tillditna innehallet i och omfattningen av mattfull marknadsfo-
ring utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. (Nytt)

53§
Férbud mot att rikta marknadsforing till minderdriga och personer i en utsatt stillning

Marknadsforing far inte riktas till minderarigapersoner under 24 ar eller till personer som an-
nars 4r i en utsatt stillning.

Minderariga personer fér inte upptrdda i marknadsforingen.

Penningspel far inte marknadsforas i samband med sadan televisions- och radioverksambhet,
offentlig visning av bildprogram pé biografer eller publikationsverksamhet som é&r riktad till min-
derariga eller i sdidana mediers tjénster som é&r riktade till minderériga.

Penningspel far inte marknadsforas vid sddana idrottsevenemang eller andra evenemang for
allménheten som ér riktade till minderariga.

55§
Uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing

Marknadsforingen ska alltid innehalla uppgift om den tilldtna &ldersgransen for penningspe-
lande samt om var det finns information om verktyg for hantering av spelandet och om de tjans-
teproducenter som tillhandahaller hjdlp mot penningspelsproblem.

Dartill ska marknadsforingen alltid innehalla uppgift om beviljad licens och om tillsynsmyn-
digheten. Radioreklam behdver dock inte innehalla uppgift om beviljad licens eller tillsynsmyn-
digheten.

Marknadsforingen ska dessutom innehalla varningstexter som paminner om penningspelens
skadeverkningar, inklusive de ekonomiska, sociala och hilsomissiga problem som de orsakar.
(Nytt)

Nérmare bestdmmelser om varningstexternas innehéll utfardas genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet. (Nytt)
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Lotterilagen

4§
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for penningspel och andra lotterier som avses i 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten &r
2225,5 procent av avkastningen.

For bingospel dér vinst inte kan fés i form av pengar ar skatten 5 procent av de utdelade vins-
ternas sammanlagda virde, till vilket inte rdknas vinster som beréttigar till ett nytt spel.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformens konsekvenser pa bred front och
faster sarskild uppmarksamhet vid att forebygga skadeverkningar av penningspel och vid
behov reserverar tillaggsresurser for att forebygga skadeverkningar av penningspel.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen borjar bereda bestimmelser om blockering av be-
talningar och néttrafik utanfor licenssystemet for att sékerstilla en béttre kanaliserings-
grad.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen inrdttar en sirskild expertgrupp for tillsynen 6ver
marknadsforing och utbud av penningspel.

4. Riksdagen forutsétter att regeringen borjar utreda mojligheterna att utvidga den verk-

samhet som understdds med statsunderstod ocksa till organisationer som utfor forebyggan-
de och korrigerande arbete mot skadeverkningar av penningspel.

Helsingfors 5.12.2025

Tiina Elo gréna
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Reservation 2

Motivering

Vinsterforbundet anser att reformen av penningspelssystemet bor beredas omsorgsfullt pa nytt
med beaktande av den sakkunnigrespons som fatts under behandlingen av den aktuella proposi-
tionen och som géller skadeverkningar av spel och bekdmpningen av dem. Vénsterforbundet be-
tonar bland annat sakkunnigyttrandena fran social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hélsa
och vilfird, Polisstyrelsen, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf och Peluuri. Trots bland an-
nat dessa remissinstansers tungt vigande kritik och utvecklingsforslag har man under utskottsbe-
handlingen inte stannat for att foresla nagra vésentliga dndringar i propositionen.

Lagstiftningen om penningspel méste ses over, eftersom Veikkaus marknadsandel inom det digi-
tala penningspelandet har sjunkit néra grédnsen pa 50 procent och nétspelandet saledes till stor del
ligger i hdnderna pa foretag som inte omfattas av ensamréttssystemet. Den afféarsverksamhet som
bedrivs av dessa aktorer star utanfor den finldndska lagstiftarens kontroll, dvs. de blir inte tvung-
na att iaktta skyldigheter som syftar till att minska skadeverkningarna av spel eller annan begrén-
sande finlédndsk reglering. Vénsterforbundet identifierar och instdmmer i dessa grundldaggande ut-
gangspunkter for reformen av penningspelslagstiftningen. Reformen av lagstiftningen kan och
bor dock genomforas sé att den centrala ambitionen é&r att forebygga och minska skadeverkning-
arna av spel och sé att de valda l6sningarna ocksa i verkligheten nar detta mal.

Enligt 1 § i den foreslagna lagen ér dess centrala mal att forebygga och minska skadeverkningar-
na av penningspel, garantera réttsskyddet for dem som deltar i penningspel samt forhindra miss-
bruk och brott i anslutning till penningspel. Malet att forbéttra kanaliseringsgraden, som i verk-
ligheten préglar propositionen, och de konkreta 16sningar som valts 1 propositionen strider dock
mot dessa uttalade mal i lagen. Innehallet i den foreslagna lagen star ocksaé i strid med skrivning-
en i regeringsprogrammet, enligt vilken ”Syftet med reformen é&r att forebygga och minska de hal-
somissiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar”. Det &r sannolikt att
de skadeverkningar av penningspel som upplevts i Finland kommer att 6ka och bli allvarligare i
och med den betydande dkningen av tillgdngen till och marknadsféringen av penningspel.

I den foreslagna formen kommer 6vergéngen till licenssystemet sannolikt att leda till explosions-
artad marknadsforing. Efter att reformen trétt i kraft kommer reklamen for penningspel att 6ka
okontrollerat. Reklamen kommer att synas betydligt mer &n i nulédget till exempel i gatubilden,
vid sportevenemang, pé tv och pa nétet, och propositionen innehéller inga trovérdiga metoder till
exempel for att skydda barn och unga mot olika spelbolags reklam.Den bestimmelse i lagen som
kraver “mattfull” marknadsforing ar problematiskt vag. Sa ér fallet trots att utskottet med anled-
ning av grundlagsutskottets krav pa lagstiftningsordning i betédnkandet har kompletterat paragra-
fen med en bestdimmelse enligt vilken marknadsforing dér en enskild marknadsforingsatgérd el-
ler marknadsforingsatgédrderna som helhet ar sérskilt uppseendevickande eller synliga eller till
antalet upprepas sérskilt ofta i en eller flera marknadsforingskanaler inte kan anses vara mattfull.
Den bolagsspecifika mattfullhetsbeddmningen beaktar inte heller att det i och med dvergéngen
till licenssystemet vintas komma in manga, rentav tiotals, aktorer som var och en kan ha flera
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kommersiella varumérken, pd marknaden. Aven om en enskild aktdrs marknadsforing uppfyller
néagot slags krav pa mattfullhet, torde den totala reklamvolymen bli betydande.

Den stora exponeringen for reklam for penningspel normaliserar och vardagliggdr penningspe-
landet, dkar den positiva attityden till penningspel och uppmuntrar till spelande. Den 6kande
marknadsforingen 6kar konsumtionen av penningspel och de skadeverkningar som spelen orsa-
kar. Till nackdelarna hor bland annat dverskuldséttning, psykisk ohélsa och somatiska hélsopro-
blem, sjélvdestruktion och olika nackdelar for spelarnas nirstdende. Sarskilt barn, unga och sar-
bara grupper r sérskilt mottagliga for penningspelsreklam. Penningspelsreklam inverkar skad-
ligt p4 dem som har spelproblem genom att 6ka deras spelkonsumtion och risktagande, férsvara
spelandet och orsaka aterfall.

I den foreslagna modellen ar det tillatet att marknadsfora till och med de mest skadliga spelfor-
merna, vilket dr en betydande forsdmring jamfort med nuldget nér det géller att forebygga och
minska skadeverkningarna av penningspel. Penningspel skiljer sig fran varandra nér det géller
skadlighet. De spelformer som planeras bli 6verforda till licenssystemet (sdsom penningautoma-
ter pa nétet, kasinobordsspel och vadslagning) dr de mest skadliga och beroendeframkallande
spelen och &r for nérvarande endast tillatna i sérskilda spelhallar och kasinon. Att tilldta mark-
nadsforing kommer sannolikt att 6ka antalet upplevda skadeverkningar av penningspel och hur
allvarliga de ér.

Exempelvis Virldshilsoorganisationen WHO har foresprékat ett totalforbud mot marknadsfo-
ring av penningspel, och ocksé detta alternativ borde ha utretts grundligt vid beredningen av pro-
positionen. Daremot har man vid beredningen av lagen ocksé avvisat till exempel totalforbud mot
tv- och radioreklam, totalférbud mot reklam for de mest skadliga spelformerna eller tidsbegréns-
ningar for reklam, eftersom alla dessa har ansetts vara ett sémre alternativ med tanke pa kanali-
seringsmalet 4n den mycket toleranta modellen som valts och som &r forédande med tanke pa ska-
deverkningarna. Det omfattande godkédnnandet av marknadsforing har motiverats med att det styr
konsumtionen till reglerade marknader och pa sé sétt minskar skadeverkningarna. Men det finns
inga belagg for att detta kommer att lyckas. I flera europeiska lander har man efter erfarenheterna
av licenssystemet stannat for att mycket strikt begrdansa marknadsforingen av penningspel. Hit
hor bland annat Italien, Belgien, Holland, Spanien, Estland, Lettland, Litauen och Bulgarien. Den
okade marknadsforingen har vickt stark irritation och motstand bland medborgare i manga lén-
der. De nérmaste erfarenheterna har Sverige, dér volymen av penningspelsmarknadsforingen ex-
ploderade i samband med 6vergangen till licensmarknaden.

Pa grund av den bradskande tidsplanen for lagstiftningen har man 6verhuvudtaget inte hunnit be-
doma alternativa sitt att genomfora lagstiftningen. I den form som nu foreslas innebér systemom-
stillningen betydande risker for att skadeverkningarna av penningspel och allvarligt spelberoen-
de okar.

Utover att bestimmelserna om marknadsforing preciseras och begransningarna skirps bor fore-
byggandet och minskningen av skadeverkningar effektiviseras till exempel enligt f6ljande: Hgj
aldersgrinsen for penningspel i analogi med aldersgrinsen for starka alkoholdrycker; infor uto-
ver de licenshavarspecifika granser som spelarna sjélva stiller en bindande, gemensam och cen-
traliserad inséttnings- och/eller forlustgrdans som giller alla licensinnehavare. Foreskriv mer de-
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taljerat om spelbolagens omsorgsplikt i stillet for att ldmna friheten at bolagen att sjdlva avgora
hur och nér de ingriper mot spelproblem. Precisera och skirp bestimmelsen om placering av spe-
lautomater sa att automater endast far placeras i separata dvervakade utrymmen, sdsom spelhal-
lar. Reglera spelprodukternas egenskaper, skapa effektivare begransningar av spel utanfor syste-
met, sasom effektiva och fungerande IP- och betalningsblockeringar. Krév tvastegsidentifiering
for spelande, forbjud bonusar i anslutning till spelandet och forse penningspel med varningspé-
skrifter om spelskador pd samma sétt som tobaksprodukter.

For att frimja hanteringen av penningspelandet, regleringens effektivitet och bekdmpningen av
skadeverkningar &r det nodvéndigt att stérka resurserna for tillsynsmyndigheterna, organisatio-
ner och andra aktorer som fokuserar pa bekédmpning av skadeverkningar och hjélp till dem som li-
der av spelproblem samt de vilfardsomraden som ansvarar for social- och hilsovardstjansterna i
stéllet for att skéra ner.

De sambhélleliga kostnaderna for penningspelandet beréknas redan nu dverstiga de uppskattade
intdkterna av licensmodellen till staten, och de dkade skadeverkningarna i och med reformen en-
ligt propositionen kommer att synas sirskilt i ett 6kande behov av social- och hilsovérdstjénster.
Ocksa det 6kade behovet av tillsyn kommer att 6ka statens utgifter. I propositionen foreslas en
skattesats pa 22 procent for penningspel. Den foreslagna skattesatsen ér exceptionellt 1ag, sérskilt
i forhéllande till den allménna mervérdesskatten, som dr 25,5 procent. Det &r inte &ndamélsenligt
att beskattningen pa detta sitt gynnar penningspel som medfor betydande skadeverkningar och
kostnader for samhillet. Det dr motiverat att beskattningen av penningspel dr hogre én den all-
ménna mervérdesskattesatsen eller atminstone pa samma niva som den allminna mervérdesskat-
tesatsen.

Den foreslagna reformen kan till exempel enligt Polisstyrelsens beddmning ocksa 6ka risken for
missbruk och brott sérskilt i frdga om penningtvétt och tdvlingsmanipulation. Tévlingsmanipula-
tion kan bli vanligare i och med att antalet vadslagningsbolag dkar och utbudet av objekt okar.
Det ér ocksa mojligt att ingripa i detta fenomen genom att uttryckligen kriminalisera exempelvis
matchmanipulation eller idrottsbedrégeri.

Sammantaget kommer penningspelsreformen i den foreslagna formen sannolikt att avsevért 6ka
skadeverkningarna, och det finns inga godtagbara grunder for reformen i den foreslagna formen.
Reformen bor beredas pa nytt pa ett sétt som verkligen genomfor den bekdmpning av skadeverk-
ningar som presenterats som det viktigaste mélet for regleringen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen bereder och ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning som forebygger och minskar skadeverkningarna av pen-
ningspel genom att avsevirt begransa marknadsforingen av penningspel, justera éalders-
granserna for spelande, foreskriva om bindande inséttnings- och forlustgranser, begriansa
placeringen av spelautomater, precisera spelbolagens omsorgsplikt, begrénsa spel utanfor
systemet och pé andra effektiva sitt.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen foljer hur lagstiftningen om penningspel fungerar
och vilka konsekvenser den har for penningspelsmarknaden sérskilt i fradga om skadeverk-
ningar och mangden marknadsforing samt att regeringen utan drojsmél vidtar behovliga &t-
gérder for att reagera pa de anknytande problemen.

Helsingfors 5.12.2025

Anna Kontula vénst
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