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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en forvaltningslag som skall
vara en allmin lag som reglerar verksamheten 1i
forvaltningen. Syftet med lagen &r att frimja och
genomfora god forvaltning och rittsskydd i for-
valtningsdrenden. Lagen skall ersitta 1982 ars
lag om forvaltningsforfarande, 1954 ars lag om
oversidndande av handlingar och 1966 ars lag om
delgivning i forvaltningsédrenden.

Forvaltningslagen skall tillimpas av statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och
sjilvstindiga offentligrittsliga inrdttningar samt
av dmbetsverken vid riksdagen och av republi-
kens presidents kansli. Lagens tillimpningsom-
rade skall ocksd omfatta statens affirsverk och
offentligrittsliga foreningar samt enskilda da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Den foreslagna lagen innehaller tva centrala
fragekomplex. For det forsta innehéller lagen
bestdimmelser om de grunder for god forvaltning
som skall iakttas i myndigheternas verksamhet 1
allménhet. I lagen befésts de centrala principer
som styr myndigheternas provningsritt. Lagen
innehaller ocksa bestimmelser om de utgings-
punkter fran vilka kundernas mojligheter att ut-
ritta sina drenden hos myndigheterna skall ord-
nas samt om att myndigheterna forutsitts ha ett
gott sprakbruk. Dessutom skall myndigheternas
skyldighet att ge sina kunder rad utdkas, och en-
ligt lagen skall varje myndighet bistd andra myn-
digheter pa dessas begiran.

For det andra skall lagen innehélla bestim-
melser om sddana centrala procedurkrav som
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skall iakttas 1 forvaltningsdrenden och som har
en visentlig inverkan pé den enskildes stéllning
och rittsskydd vid beslutsfattande i forvaltning-
en. Dessa bestimmelser giller bl.a. grunderna
for partsstillning, frigan om hur ett forvalt-
ningsidrende blir anhéingigt och behandlingen av
irenden. Dessutom skall lagen innehalla bestdm-
melser om kraven i friga om férfarandet da
handlingar dversidnds och delges.

Den foreslagna lagens bestimmelser om de
olika skedena i behandlingen av ett drende blir
klarare och exaktare dn de nuvarande. Bestim-
melser om de procedurrittigheter som grundar
sig pa partsstillning skall inforas i de enskilda
paragraferna.

Det foreslds att bestimmelserna om jiv skall
revideras sa att de i fraga om sldktskap motsva-
rar bestimmelserna om domarjdv. Lagen skall
ocksa innehélla bestimmelser om hur en fraga
om jdv skall avgoras. Dessutom skall lagen inne-
halla bestimmelser om ansvar och skyldigheter i
samband med Oversidndande av handlingar, och
den dag dé en handling skall anses ha kommit in
definieras. I lagen forutsitts det att &rendena be-
handlas utan ogrundat drojsmal och att myndig-
heten pa en parts begiran ger en uppskattning av
behandlingstiden. Uttryckliga bestimmelser om
det forfarande som skall iakttas vid syn och in-
spektion tas in i lagen. Undantagen frin skyldig-
heten att hora parter och att motivera beslut pre-
ciseras och blir fiarre. Huvudregeln angéaende
skriftlig form for forvaltningsbeslut befésts i la-
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gen. Myndigheternas mojlighet att gora sjalvrit-
telse utokas sa att den ocksa skall gilla i fraga
om fel som har skett i forfarandet. Ytterligare
skall lagen innehélla bestimmelser om be-
svdrsanvisning.

En betydande reform som géller delgivnings-
forfarandet dr den att delgivning som sker per
vanligt brev skall bli det huvudsakliga delgiv-
ningssittet. Forfarandet med mottagningsbevis
skall endast behdva anvindas vid delgivning av
saddana forpliktande beslut for vilka géller att be-
svirstiden eller nagon annan frist som inverkar
pa mottagarens ritt borjar 16pa fran delgivning-
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en. Forfarandena i samband med mellanhands-
delgivning och offentlig delgivning gors klarare.

Enligt propositionen skall forvaltningslagen
ocksa tillimpas pa forvaltningsavtal. Ett forvalt-
ningsavtal skall dock inte betraktas som ett sa-
dant myndighetsavgorande som dr jamforbart
med ett forvaltningsbeslut. Darfor skall en tvist
som giller ett dylikt avtal foras till en forvalt-
ningsdomstol for att avgodras som ett forvalt-
ningstvistemal.

I propositionen foreslas ocksa sddana &nd-
ringar i forvaltningsprocesslagen som behdvs pa
grund av den nya lagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Av de orsaker som framgédr av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagférslagen men
med de anmirkningar och dndringsforslag som
framgar av betidnkandet.

Reformen — behov, betydelse och samman-
hang

Propositionens frimsta mél ar att anpassa den
allménna lagstiftningen om behandlingen av for-
valtningsdrenden till det moderna samhillets
och rittsutvecklingens krav. Den nya forvalt-
ningslagen avser att garantera och bidra till en
god forvaltning och till att rittsskyddet tillgodo-
ses 1 forvaltningsdrenden. Vidare skall den bidra
till bittre kvalitet och resultat pa forvaltnings-
servicen.

De centrala bestimmelserna om behandling-
en av forvaltningsdrenden skall kodifieras i en
samordnad forfattning genom den nya forvalt-
ningslagen. Utskottet ser det som mycket viktigt
att det stélls vissa grundldggande kvalitetskrav
for myndighetsverksamheten redan i lagstift-
ningen. I den nya lagen ingdr bestimmelser om

de kvalitetskriterier for en god forvaltning som
angesi21 § 2 mom. i grundlagen. Utgédngspunk-
ten dr att forvaltningslagen skall utgdra en klar
och konsekvent grund for forfarandet inom for-
valtningen. Utanfor lagen faller den elektronis-
ka kommunikationen inom forvaltningen och
vissa bestimmelser som hor till allmén forvalt-
ningsritt (allménna bestimmelser om offentlig-
rittsliga fordringar och éterbetalning av grund-
16s formén). Ocksa i méanga andra linder ingér
de allménna bestimmelserna om forfarandet i
forvaltningsdrenden i en enhetlig lag. Till sin
omfattning representerar den nya forvaltningsla-
gen europeisk medelniva.

I forvaltningslagen foreskrivs om hur forvalt-
ningsédrenden blir anhéngiga och vilka procedur-
krav som kan stillas pa behandlingen. Med tan-
ke pa medborgarnas rittsskydd &r detta absolut
nodvéndigt. I dessa delar bygger den nya lag-
stiftningen huvudsakligen pa principerna i lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982). Det éar
frimst praxis kring enskilda forfaranden som har
fortydligats och preciserats.

I den nya forvaltningslagen finns ett omfat-
tande regelverk ocksa om delgivning av forvalt-
ningsbeslut och andra handlingar. Bestimmel-
serna utgar fran den nuvarande lagen om delgiv-
ning. Men i forvaltningslagen har forfarandet i
samband med delgivning forenklats och bestdm-
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melserna ocksa i 6vrigt formulerats pa ett tydli-
gare satt.

Utskottet konstaterar att det med hinsyn till
malen med forvaltningslagen &dr viktigt att la-
gens rickvidd omfattar den indirekta offentliga
forvaltningen och enskilda med offentliga for-
valtningsuppgifter. Lagens tillimpningsomrade
bestims dirmed efter uppgiftens kvalitet, inte
dess status i organisationen.

Reformen avser att skapa storre klarhet i vil-
ka skyldigheter myndigheterna har i sin tjanste-
utovning och att ge enskilda ménniskor bittre
mojligheter att delta i och paverka saker som
giller dem sjdlva. Utskottet understryker att sys-
temet bor stodja den enskilda ménniskan i att
klara av att driva sina egna forvaltningsidrenden.
Detta kriver inte bara storre medinflytande over
procedurerna utan ocksd att kommunikationen
ordnas och tjinster tillhandahalls med storre
hinsyn till kundernas behov, vilket i sin tur kra-
ver en positiv attitydfordndring i forvaltningen.

I detta sammanhang bor det ytterligare pape-
kas att Europeiska gemenskapens forvaltnings-
rittsliga regelverk i centrala delar bestar av de
materiella rittsliga grunderna (jamlikhet, dis-
krimineringsforbud, proportionalitet, rittssiker-
het, tillitsskydd, godtrosskydd, missbruk av
provningsritt) och procedurkraven (radgiv-
ningsskyldighet, omsorgsfull utredning av éren-
den, utredning utan dréjsmal, samrad, motive-
ring, behorig delgivning av beslut) som utfor-
mats i gemenskapsdomstolens praxis. Domsto-
lens avgorande C—107/97 uttrycker klart skyl-
digheten att tilllimpa gemenskapens rittsliga
principer ocksa pa nationell niva (punkt 65 i do-
men). Samma princip omfattas i stadgan om de
grundldggande rittigheterna (artikel 51).

Utskottet noterar med stod av erhéllen utred-
ning att den nya forvaltningslagen uppfyller de
gemenskapsrittsliga kraven vad giller bestim-
melserna om grunderna for god forvaltning (2
kap.) och de egentliga procedurbestimmelserna
(kap. 4—7).

Propositionen om forvaltningslagen dr vil
forberedd. Utskottet understryker att lagen i ett
helhetsperspektiv dr en viktig allmén lag med
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tanke pa ambitionen att garantera och bidra till
en god forvaltning.

Propositionens ekonomiska verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar dr be-
klagligtvis mycket vagt motiverade med hénsyn
till att den & ena sidan kommer att ha uppenbara
kostnadsverkningar men att det & andra sidan
inte gar att ldgga fram vare sig nagra exakta upp-
skattningar i euro eller andra behov av extra re-
surser. Utskottet har den uppfattningen att for-
valtningslagen utan vidare kommer att betyda
mer arbete. Men det 6vergripande malet i all for-
valtning bor vara att samordna kvalitet, effekti-
vitet och tillgdngliga resurser pa bista mojliga
satt.

Serviceprincipen tas upp i flera bestimmelser
i forvaltningslagen (framfor allt 8, 23 och 41 §).
Detta dr motiverat med tanke pa medborgarna.
For myndigheterna kan bestimmelser av detta
slag betyda en avsevird extra borda om de ritts-
skyddsgarantier som bestimmelserna medger ut-
nyttjas i strid med deras syfte.

Reformen — ikrafttridande,
och uppfoljning

verkstdllighet

Utskottet foreslar att forvaltningslagen trider i
kraft i borjan av 2004. Nodvéndiga foljddandring-
ar 1 annan lagstiftning bor sittas 1 kraft samtidigt
med forvaltningslagen.

Vidare bor det inom olika foérvaltningsomra-
den utredas om speciallagstiftningen behover
och kan samordnas med den nya forvaltningsla-
gen sa att undantag fran forvaltningslagen beho-
ver goras i sa fa fall som mojligt. Eventuella
indringar maste genomforas under nista valpe-
riod. Enligt utskottets uppfattning blir det aktu-
ellt att se pa behovet av specialbestimmelser &t-
minstone inom skatteforvaltningen och Folkpen-
sionsanstaltens behorighetsomrade.

Verkstilligheten av forvaltningslagen kriver
en ordentlig satsning pa information, utbildning
och uppfdljning. Forvaltningsutskottet forutsét-
ter att justitieministeriet mot slutet av nésta val-
period kommer med en utredning till utskottet
om verkstilligheten av den nya forvaltningsla-
gen.
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Detaljmotivering

1. Forvaltningslag
I Avdelningen. Allmdnna bestimmelser

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrdde

1 §. Lagens syfte. Syftet med forvaltningslagen
ir att genomféra och frimja god forvaltning
samt rittsskydd i forvaltningsdrenden. Lagens
syfte dr ocksa att frimja kvalitet och gott resul-
tat i fraiga om den service forvaltningen tillhan-
dahéller.

Utskottet framhaller att begreppet forvalt-
ningsdrende inte har definierats i lagen och att
det i sjdlva verket &r svart att gora det. Ett for-
valtningsdrende &r ett mangforgrenat juridiskt
begrepp bade i den rittsliga litteraturen och juri-
disk praxis. Utskottet menar att det faktum att
forvaltningslagen ocksa tillimpas pa forvalt-
ningsverksamhet minskar behovet av en defini-
tion av begreppet forvaltningsidrende. Forvalt-
ningens kunder uppfattar den verksamhet som
forvaltningsmyndigheter och enskilda parter
med offentliga forvaltningsuppgifter star for
som myndighetsverksamhet dér det centrala med
tanke pa deras rittigheter och riéttsskydd inte &r
att kunna identifiera vad som ér ett forvaltnings-
drende utan att kunna forvissa sig om att den
myndighet eller part som har hand om ett drende
eller en forvaltningsatgird uppfyller sin forplik-
telse pa behorigt sitt. Vidare dr det viktigt att det
finns klara bestimmelser som anger vilka réttig-
heter och skyldigheter kunderna har i forvalt-
ningsdrenden eller i behandlingen av ett drende
som de sjdlva, ndgon annan eller en myndighet
har gjort anhéngig.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Forvaltningslagen
avses i sin helhet bli tillimpad pa verksamheten
inom forvaltningen.

Utifrdn 2 mom. tillimpas férvaltningslagen
hos statliga myndigheter, kommunala myndig-
heter och sjdlvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningar samt hos riksdagens dmbetsverk och re-
publikens presidents kansli (myndighet).
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Utskottet har uppmirksamgjorts pa att det ut-
ifran 2 mom. kan uppstd den uppfattningen att
forvaltningslagen vid republikens presidents
kansli tillimpas pa skrivelser till presidenten el-
ler kansliet, ocksa om det inte hor till presiden-
tens eller kansliets behorighet.

Vad giller tillimpningen av lagen pa republi-
kens president papekar utskottet for det forsta att
presidentens beslutsbefogenheter ocksa omfat-
tar forvaltningsdrenden, som vissa utnimningsa-
renden. P4 denna punkt dr motiveringen till pro-
positionen oklar.

Republikens president &r inte en statlig myn-
dighet pa det sitt som avses i 2 § 2 mom. i for-
valtningslagen utan ett statligt organ som for-
valtningsdrenden hénskjuts till i ett sérskilt fore-
skrivet forfarande. Darfor maste det anses 1amp-
ligt att forvaltningslagen, som &r en allmén lag,
inte som sadan eller i sdrskilt angivna delar till-
limpas pa presidentens beslutsfattande. Forvalt-
ningslagen tillimpas som sddan pa behandling-
en och beredningen hos den myndighet som sva-
rar for foredragningen av ett drende.

Forvaltningsutskottet anser att behandlingen
av brev fran medborgarna vid presidentens kans-
li givetvis inte dr behandling av forvaltningsa-
renden pa det sétt som avses i forvaltningslagen
och menar dirfor att lagforslaget inte behover
preciseras. Onddiga hidnvisningar till annanlags-
tiftning har ocksa i 6vrigt undvikits i forvalt-
ningslagen for att den skall vara sa klar och tyd-
lig for medborgarna som mojligt.

Vad giller behovet att utvidga tillimpningen
av forvaltningslagen till sidana organ som pla-
cerar sig nagonstans mellan statliga och kommu-
nala myndigheter anser utskottet att fragan
lampligen bor regleras i speciallagstiftning, om
det rittsliga ldget anses oklart pa nagon punkt.

Av 3 mom. framgéar att lagen ocksa tillimpas
pa statens affirsverk och offentligrittsliga for-
eningar samt enskilda da de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Utskottet menar att det
behover framhéllas att den nya forvaltningsla-
gen avses bli tillimpad som sadan i den indirek-
ta offentliga forvaltningen. Det fister sig vid att
om de aktorer som ndmns i momentet jamstalls
med myndigheter kan formuleringen ge upphov
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till sddana tolkningar att lagens tillimpning be-
griansar sig bara till de bestimmelser i forvalt-
ningslagen som tar upp sirskilda eller allmédnna
myndighetsforpliktelser.

Forvaltningsutskottet foreslar diarfor att 3
mom. preciseras satillvida att det klart framgar
att forvaltningslagen tillimpas pa de aktérer som
namns i 3 mom. Det foreslar att 2 § 3 mom. far
foljande lydelse: "Denna lag tillimpas vid sta-
tens affdrsverk, offentligrdittsliga foreningar
samt pd enskilda da de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter.”

3 §. Tillampning pa forvaltningsavtal.  Enligt
foreslagna 3 § avses med forvaltningsavtal vid
tillimpning av forvaltningslagen ett avtal som
hor till myndighetens behorighet och géller skot-
seln av en offentlig forvaltningsuppgift eller ett
avtal som sammanhidnger med myndighetsutov-
ning.

Utifran den utredning som utskottet fatt i sam-
band med utfrigningen av sakkunniga bedomer
utskottet att det atminstone under en §vergangs-
fas kommer att finnas vissa svarigheter med att
tolka var grinsen mellan ett forvaltningsavtal
och ett offentligrittsligt avtal skall ga. Syftet har
dock varit att huvudtyperna av forvaltningsavtal
anges sa klart och entydigt som mojligt i forvalt-
ningslagen. Det 4r frimst avtal med bade offent-
ligrittsliga och privatrittsliga inslag som kan ge
upphov till tolkningsproblem. Markanvénd-
ningsavtal kan till exempel vara forknippade
med privatrittsliga overlatelser.

Ett viktigt avgérande med tanke pa forvalt-
ningslagens tillimpningsomrade &r att ett for-
valtningsavtal inte anses vara ett myndighetsav-
gorande som kan jamstidllas med ett forvalt-
ningsbeslut. Dérfor &r inte heller beredningen av
forvaltningsavtal forknippad med det slag av be-
slutstvang som &r typiskt for behandlingen av
forvaltningsdrenden. Det typiska for ett avtals-
forfarande &r att det finns en dialog mellan par-
terna och ett forhandlingslige dir myndigheten
inte dr den ensidiga beslutsfattaren. Utifran det-
ta dr det inte heller uteslutet att parterna inte
uppndr samforstand om avtalets innehall. D& kan
en avtalspart inte heller med framgang hinvisa
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till att det finns ett beslut om ett férvaltningsav-
tal som eventuellt fattats fore beredningen av av-
talet.

Utskottet understryker att den nya lagen av-
ser att bibehalla ett s formfritt avtalsforfarande
som mojligt att tillimpningen av enskilda be-
stimmelser i lagen avgors fran fall till fall enligt
forvaltningsavtalets typ och konsekvenser. Men
i avtalsforfarandet maste rittsskyddet i vilket
fall som helst tillgodoses pa ett adekvat sétt med
héinsyn till grundlagen.

Utifran principen i foreslagna 3 § bor den per-
sonkrets som omfattas av ett forvaltningsavtal
anges fran fall till fall. Utskottet papekar att en
kommun i detta hinseende &r en odelad juridisk
person.

Vidare understryker utskottet att tillimpning-
en av enskilda bestimmelser i forvaltningslagen
pa beredningen av ett forvaltningsavtal bestdms
fran fall till fall efter drendets typ. Om avtalet
kan anses ha en betydande inverkan pa andras &n
de egentliga parternas livsmiljo, arbete eller 6v-
riga forhallanden, skall myndigheterna enligt
41 § ge dessa personer mojlighet att fa uppgifter
om utgangspunkterna och malen for behandling-
en av drendet samt att uttala sin asikt om drendet.
Arendets betydelse skall avgoras utifran avtalet
sarskilt fran fall till fall. Om avtalet till exempel
inte innebdir ett beslut om ett omrades dndamal,
har avtalet egentligen inte pa det sitt som avses i
lagforslaget en betydande inverkan pa livsmil-
jon, trots att det i verkligheten kan ha betydelse
for invanarna i ett omréade.

Utskottet tillstyrker att forvaltningsavtal som
ingatts fore lagens ikrafttridande tas in i 6ver-
gangsbestimmelserna i 71 §. Utskottet foreslar
en explicit bestimmelse i 71 § 1 mom. om att
forvaltningslagen tillimpas pa forvaltningsavtal
som ingatts fore lagens ikrafttridande.

4 §. Begrdinsningar av tillimpningsomrddet.
Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas lagen inte
pé rittsskipning, forundersokning, polisunder-
sokning eller utsokning. Den tillimpas inte hel-
ler pa militdra kommandomal eller pa order som
har utfirdats inom forvaltningen och som giller
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utforande av ett uppdrag eller vidtagande av na-
gon annan atgird.

Utskottet papekar att det dr svart att exakt
ange det materiella innehallet i ett militdrt kom-
mandomal, eftersom det finns ytterst fa bestim-
melser i lagstiftningen som anger vad militdra
kommandomal dr. Med militdra kommandomal
avses vanligen drenden som hénfor sig till for-
svarsmakten och dem som tjanstgor inom for-
svarsmakten. De &r drenden som chefen behand-
lar och avgor utifran sin chefsstidllning. Typiska
militira kommandomal géller att forbereda och
leda militédra insatser, som att utbilda varnplikti-
ga och att halla uppe andan, disciplinen och ord-
ningen i en militdrtrupp. Ocksa andra militdra
kommandon ges vanligen som muntliga eller
skriftliga order. De militdra kommandomal som
faller inom republikens presidents behorighet
kan hirledas fran uppgifter som finns i lagstift-
ningen om forsvarsmakten. Beslut av presiden-
ten krédvs bland annat for vittbarande och princi-
piellt viktiga militdira kommandomal som géller
forsvarsmaktens militidra verksamhet och militd-
ra ordning. Presidenten tillsdtter ocksa de hog-
sta militdra tjdnsterna.

De militdira kommandomalen foreslas sta ut-
anfor lagens tillimpningsomrade. Om de nimns
i lagen maste det ocksa finnas en undantagsbe-
stimmelse om andra tjdnstebefallningsdrenden
som de facto har karaktir av forvaltningsatgar-
der. Begreppet tjinstebefallning &r i likhet med
ett militdrt kommandomal i ndgon man tvetydigt
och svart att definiera. Det kan uppsta tolknings-
problem inte minst ndr en tjdnstebefallning rik-
tar sig mot en tjansteman personligen. Som ex-
empel kan ndmnas disciplindra drenden som av
hivd har betraktats som forvaltningsdrenden.
For att undvika oklara tolkningar har regeringen
iforeslagna 4 § 1 mom. velat koppla ihop det all-
minna begreppet tjinstebefallning med forvalt-
ningens interna order som direkt géller tjdnsteut-
ovning. Militdira kommandomal ndmns diremot
separat.

Med hinsyn till att det finns s manga slag av
militdra kommandomal och att innehallet saknar
en exakt definition foreslar utskottet att 4 § 1
mom. justeras satillvida att ocksa militdra kom-
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mandon i likhet med Ovriga tjanstebefallningar
direkt kopplas ihop med order som géller tjéns-
teutovning. Forvaltningsutskottet foreslar dér-
for foljande lydelse for 4 § 1 mom.: "Denna lag
tillimpas inte pa rittskipning, forundersokning,
polisundersokning eller utsokning. Lagen till-
lampas inte heller pa militdra kommandon eller
pa andra order som har utfirdats inom forvalt-
ningen och som giller utférande av ett uppdrag
eller vidtagande av ndgon annan atgérd."

Utifran 4 § 2 mom. tillimpas forvaltningsla-
gen inte pa den laglighetskontroll som utévas av
de hogsta laglighetsovervakarna, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt.

Lagen om riksdagens justiticombudsman
(197/2002) har tritt i kraft efter grundlagsrefor-
men. Dir ingar bestimmelser om behandlingen
av klagomal. Lagen om justitiekanslern i statsra-
det (193/2000) har i sin tur trdtt i kraft samtidigt
med den nya grundlagen. Ocksa i den ingar be-
stimmelser om behandlingen av klagomal.

Utskottet anser att den hogsta laglighetsover-
vakningen bor folja flexibla procedurer efter-
som den omspdnner ett s brett spektrum och
standigt utvecklas. Pa grund av detta finns det
ingen anledning att binda 6vervakningen vid de-
taljerade procedurbestimmelser. Det sitter bitt-
re med generella bestimmelser i speciallagar.
Principerna i forvaltningslagen blir tillimpliga
ocksa visavi den hogsta laglighetskontrollen ut-
ifran speciallagstiftning.

2 kap. Grunderna for god forvaltning

6 §. Rdttsprinciperna inom forvaltningen.  Ut-
ifran paragrafen skall myndigheterna bemota
dem som utrittar drenden hos forvaltningen jaim-
likt och anvinda sina befogenheter enbart for
syften som dr godtagbara enligt lag. Myndighe-
ternas atgirder skall vara opartiska och st i ritt
proportion till sitt syfte. De skall skydda for-
vintningar som dr berittigade enligt réttsord-
ningen.

Utskottet finner det motiverat att de allménna
réittsskyddsprinciperna betriffande forvaltning-
en som styr myndigheternas provningsbefogen-
heter skrivs in i lagen. Pa detta sdtt kommer det
att spela en storre roll i den praktiska forvalt-
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ningen. Enligt erhallen utredning har ett lako-
niskt uttryck med avsikt efterstrdvats i lagbered-
ningen. Formuleringen av principerna har inte
avsett att paverka utvecklingen av rittspraxis
och utkristalliseringen av principerna i olika till-
lampningssituationer. Formuleringen skall bara
paminna lagtillimparna om att principerna skall
beaktas i enskilda tillimpningssituationer.

7 §. Serviceprincipen och adekvat service. Moj-
ligheterna att utritta drenden och behandlingen
av drenden hos en myndighet bor ordnas s att
den som vinder sig till forvaltningen far behorig
service och att myndigheten kan skota sin upp-
gift med gott resultat.

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
att bestimmelserna om serviceprincipen ansags
som en sjidlvklarhet och normativt svaga. I det
lagutkast som varit ute pa remiss hade paragra-
fen i sjdlva verket foljande mera forpliktande
formulering: "MJgjligheterna att utritta drenden
hos en myndighet skall ordnas pa ett sa effektivt
och dndamalsenligt sétt som mojligt ur kundens
synvinkel."

Efter overvigning beslutade utskottet, ocksa
med hinsyn till det som sédgs i den allmdnna mo-
tiveringen, godkinna formuleringen i proposi-
tionen. Men nir verkstilligheten foljs upp bor
det sérskilt ges akt pa hur bestimmelsen funge-
rar.

8 §. Radgivning. Myndigheterna skall inom ra-
men for sin behorighet och enligt behov ge sina
kunder rad i anslutning till skotseln av ett for-
valtningsdrende samt svara pa fragor och for-
fragningar som géller utrittandet av drenden.
Forvaltningsutskottet menar att en god for-
valtning 4r oskiljbart forbunden med ritten att fa
rad utan sirskilda kostnader. Dirfor foreslar ut-
skottet att slutet av 8 § 1 mom. kompletteras med
foljande nya mening: "Rdadgivningen dr avgifts-

fri."

3 kap. Partsstillning och forande av talan

12 §. Ombud och bitriide. Enligt 3 mom. far
dndring i en myndighets beslut om forbud att

Motivering

upptrida sokas separat fran avgorandet i sjdlva
huvudsaken. Att dndring far sokas genom be-
svidr anger vilken typ av dndringssokande det &r
fraiga om, dvs. i detta fall forvaltningsbesvir.
Har 4r det fraga om en specialbestimmelse jaim-
fort med kommunalbesvir enligt kommunalla-
gen (365/1995). For att rdttsmedlets juridiska
natur och besvirsrittens omfattning tydligare
skall framgéa av lagen foreslar forvaltningsut-
skottet att 3 mom. preciseras pa foljande sitt:
"Andring i en myndighets beslut om férbud att
upptrida far sokas sérskilt genom besvér hos den
myndighet som &r behorig att behandla en anso-
kan om dndring av avgorandet i drendet. [ fraga
om dndringssokande tillimpas i ovrigt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Behandlingen av
drendet kan fortsitta trots dndringsansdkan som
giller forbudet, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat."

14 §. Omyndigas talan. 13 mom. foreskrivs att
en minderarig som fyllt tolv ar och hans eller
hennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretrddare har ritt att var for sig fora talan i ett
drende som giller den minderarigas person eller
personliga fordel eller rittighet.

Utifran erhallen utredning anser forvaltnings-
utskottet att aldersgransen for barnets parallella
talan bor bibehallas vid femton ar. I speciallag-
stiftning finns det relativt gott om bestimmelser
om barns talan och horande av barn

Il Avdelningen. Hur ett forvaltningsdirende
blir anhdiingigt och behandlas hos en myndig-
het

6 kap. Utredning av drenden och horande av
parter

34 §. Horande av part. Formuleringen i 2 mom.
4 punkten ir ritt string i propositionen. For klar-
hetens skull vill forvaltningsutskottet dndra den
pé foljande sitt: "4) horandet kan dventyra syf-
tet med beslutet eller om det dréjsmal som ho-
randet medfor i behandlingen av drendet orsakar
betydande fara for minniskors hilsa, den all-
minna sdkerheten eller miljon."
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36 §. Meddelande om horande. For att forfaran-
det skall vara flexibelt och samtidigt tillgodose
rittsskyddet och for att bestimmelsen samtidigt
skall bli tydligare foreslar utskottet att den for-
sta meningen delas upp pa tva meningar pa f6l-
jande sitt: "En part skall upplysas om syftet med
horandet samt (utesl.) om den frist som har satts
ut for avgivande av forklaring. I begdran om ho-
rande skall i forekommande fall specificeras vil-
ka omstdandigheter forklaring begdrs om. En part
skall tillstdllas handlingarna i de fragor som ho-
randet giller i original eller kopior eller pa na-
got annat sitt ges tillfille att ta del av dem."

38 §. Syn. Utskottet foreslar att 38 § 2 mom. for
klarhetens skull skall kompletteras med att en
parts anmérkningar skall antecknas i protokollet
pé foljande sitt: "Vid syn skall det foras proto-
koll av vilket myndighetens viktigaste iakttagel-
ser och partens anmdrkningar skall framga. Pro-
tokollet skall utan drojsmal delges parten och
andra som har kallats till forrédttningen.”

40 §. Muntlig bevisning. For samordning av be-
greppen foreslar utskottet att "forvaltningsforfa-
rande" i 40 § 1 mom. ersitts med "forvaltnings-
drende" som allmént anvénds i lagen.

Vidare foreslar forvaltningsutskottet att for-
valtningsprocesslagens nummer i forfattnings-
samlingen stryks i 40 § 3 mom. pa grund av den
andring som utskottet foreslari 12 §.

7 kap. Avgdrande av drenden.

43 §. Beslutets form. Forvaltningsutskottet fore-
slar foljande sprakliga precisering i 43 § 2 mom.:
"Ett beslut kan ges muntligen, om det dr nodvin-
digt pa grund av att drendet dr bradskande."

44 §. Beslutets innehdll. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten skall det av ett skriftligt beslut tydligt fram-
ga vilken myndighet som har fattat beslutet och
tidpunkten for beslutet.

Utskottet papekar att det inom forvaltningsla-
gens tillimpningsomrade i och for sig kan upp-
sta situationer dir det dr svart att i beslutet ange
namnet pa de personer som deltagit i beslutet.
Huvudregeln bor i alla fall vara att namnen fram-
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gar av beslutet. Utskottet har den uppfattningen
att det vid de flesta myndigheter dr praxis att
ange namnet pa de personer som deltagit i beslu-
tet utan nagon explicit bestimmelse.

I remissfasen fanns det ocksa i forslaget till
forvaltningslag en explicit bestimmelse om
skyldighet att ange namnet pa de personer som
varit med om att fatta ett beslut. Men den fore-
slagna bestimmelsen utsattes for omfattande
kritik. Kritiken gillde framfor allt svarigheten
att tillimpa bestimmelsen pa beslutsfattandet i
ett organ med flera medlemmar, dir foredragan-
de inte alltid nodvéndigtvis vet vilka som deltar i
beslutsfattandet. Bestimmelsen ansags ge upp-
hov till stora praktiska problem ocksa nir det
giller beslut i massforvaltningsidrenden, som
skattebeslut.

Det som forbéttrar en persons rittsskydd dr att
det enligt 1 mom. 4 punkten av ett beslut i vilket
fall som helst skall framga namn och kontakt-
uppgifter for den person som en part vid behov
kan vinda sig till for att fa ytterligare uppgifter
om beslutet. Sddana ytterligare uppgifter kan
avse uppgifter om dem som deltagit i beslutet.
Dirfor foreslar forvaltningsutskottet att bara
44 § 1 mom. 2 punkten dndras genom en hénvis-
ning till de parter som direkt berors av beslutet:
"2) de parter som beslutet direkt giller."

45 §. Motivering av beslut. I 1 mom. foreskrivs
att ett beslut skall motiveras. I motiveringen
skall det anges vilka omstindigheter och utred-
ningar som har inverkat pa avgorandet och vilka
bestdmmelser som har tilldmpats.

Utskottet understryker att syftet med paragra-
fen har varit att understryka betydelsen av en
omsorgsfull motivering av beslut och att forbitt-
ra sjdlva motiveringen. Motiveringsskyldighe-
ten har under de senaste aren fatt en klart mer
framtrddande roll som rittsskyddsprincip. Den
ar betydelsefull bland annat som garanti for en
god forvaltning enligt 21 § i grundlagen.

Utskottet foreslar att 45 § 2 mom. 5 punkten
preciseras med att motiveringen for ett beslut
kan utelimnas av en sérskild orsak. Formule-
ringen inskridnker myndigheternas provningsritt
och lyfter fram motiveringsskyldigheten. For-
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valtningsutskottet foreslar foljande lydelse i 45 §
2 mom. 5 punkten. "5) motivering av ndgon an-
nan sdrskild orsak dr uppenbart onodig."

8 kap. Rdttelse av fel i beslut.

50 §. Rittelse av sakfel. Av 2 mom. framgér att
ett beslut far réttas till en parts fordel eller nack-
del. Rittelse av ett beslut till en parts nackdel
forutsitter att parten samtycker till att beslutet
rittas. Men partens samtycke behovs inte om fe-
let har foranletts av partens forfarande.

Fel kan bero till exempel pa felaktig eller
bristfillig utredning i en sak och da &r det ofta
besvirligt att avgora om felet har orsakats av
myndigheten eller parten. Det forekommer ock-
sa att en part lamnar in en bristféllig ansékning,
men att myndigheten i alla fall har tagit upp sa-
ken for avgorande och fattat ett oriktigt beslut. I
en sadan situation har felet orsakats av bade par-
tens och myndighetens forfarande. Utskottet f6-
reslar att 2 mom. fortydligas med att en parts
samtycke inte behdvs om det fel som har foran-
letts av partens forfarande dr uppenbart. Sista
meningen i 50 § 2 mom. foreslas lyda som fol-
jer: "Partens samtycke behovs dock inte, om fe-
let dr uppenbart och det har foranletts av par-
tens forfarande.

11l Avdelningen. Delgivning av forvaltnings-
beslut och andra handlingar

9 kap. Allmdnna bestdmmelser om delgivning

54 §. Delgivningsskyldighet. Utskottet tillstyr-
ker en precisering av 54 § 1 mom. for att det tyd-
ligare skall omfatta ocksa juridiska personer. Vi-
dare menar utskottet att myndighetens delgiv-
ningsskyldighet bor begridnsas dels till parter,
dels till andra som dr kdnda av myndigheten.
Myndighetens allmidnna utredningsansvar kri-
ver dock att den i varje enskilt fall utreder vilka
som har ritt att soka dndring.
Forvaltningsutskottet foreslar att 54 § 1 mom.
godkédnns med foljande lydelse: "Ett beslut som
en myndighet har fattat skall av myndigheten
utan drojsmal delges en part och andra kénda
som har ritt att soka rittelse i det eller att over-
klaga det genom besvir. En myndighet skall del-

10
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ge ocksa ett sddant beslut som inte far dverkla-
gas."

Vidare foreslar utskottet att 3 mom. komplet-
teras med bestimmelser motsvarande 25 § i gél-
lande delgivningslag om att myndigheten pa vis-
sa villkor som beror av praktiska svarigheter far
bestimma att materialet halls tillgdngligt hos
myndigheten enligt féljande: "En handling del-
ges i original eller kopia. Har det till en hand-
ling som skall delges fogats handlingar som till-
kommit vid drendets behandling och som inte
kan overldmnas till mottagaren, skall myndighe-
ten bereda mottagaren tillfille att ta del av dem
hos myndigheten eller stimningsmannen. Vid
delgivningen skall det meddelas var och hur
linge handlingarna dr tillgdngliga."

56 §. Delgivning med privatpersoner. Enligt 2
mom. skall delgivning i ett drende som angér tva
eller flera parter gemensamt ske med den part
som dr utsedd till kontaktperson. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen preciseras sd att delgiv-
ningen sker till den forsta undertecknaren av
skrivelsen, om kontaktpersonen inte har angi-
vits.

Forvaltningsutskottets forslag till 56 § 2
mom. lyder som foljer: "I ett drende som angar
tva eller flera parter gemensamt skall delgiv-
ningen ske med den kontaktperson som har angi-
vits 1 den gemensamma skrivelsen. Har en kon-
taktperson inte angivits sker delgivningen till
den forsta undertecknaren av handlingen. Mot-
tagaren skall underrétta ovriga undertecknare
om delgivningen."

Vidare vill utskottet dndra 56 § 3 mom. sa att
den radande huvudregeln framgar ur momentet,
dvs. att delgivning i forsta hand sker till den som
parten har befullmiktigat, om den befullmikti-
gades ritt att ta emot delgivningar inte har be-
gréansats sérskilt.

Enligt utskottets forslag lyder borjan av mo-
mentet som foljer: "Delgivning sker med en per-
son som en part har befullméktigat, om ...".

10 kap. Forfarandet vid delgivning.

61 §. Mellanhandsdelgivning.  Forvaltningsut-
skottet foreslar att det inledande stycketi 61 § 1
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mom. kompletteras pa foljande sitt for att skyd-
da mottagarens integritet: "Om mottagaren av en
bevislig delgivning eller dennes foretridare inte
nas, kan en handling 6verldmnas i ett slutet ku-
vert mot samtycke."

1V Avdelningen. Sdrskilda bestimmelser och
ikrafttrdadande.

12 kap. Ikrafttrddande och overgangsbestim-
melser.

70 §. Ikrafttridande. Utskottet foreslar att for-
valtningslagen trider i kraft den 1 januari 2004.

71 §. Overgdngsbestimmelser. Forvaltningsut-
skottet hinvisar till det som sidgs om 3 § och fo-
reslar att 71 § 1 mom. kompletteras med f6ljan-
de nya dvergangsbestimmelse: "Pa forvaltnings-
drenden som har blivit anhéngiga fére denna lags
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttridandet. Pa drenden som har
aterforvisats for ny behandling tillimpas dock
bestimmelserna i denna lag. Denna lag tilldm-
pas pa forvaltningsavtal som ingds efter lagens
ikrafttrdadande."

1.
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2 . Lag om dndring av forvaltningsprocessla-
gen

55 §. Delgivning av beslut och andra handling-
ar. Lagforslaget lamnar det i ndgon mén Sppet
hur forvaltningsdomstolens beslut skall delges
utomlands. Darfor foreslar utskottet att slutet av
55 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen for klar-
hetens skull kompletteras med en hénvisning till
63 § i forvaltningslagen genom féljande nya me-
ning: "Om delgivning till utlandet foreskrivs i
63 § forvaltningslagen."

Ikrafttradelsebestimmelsen. Forvaltningsut-
skottet foreslar att den foreslagna lagen tréder i
kraft den 1 januari 2004.

Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att det 1 och 2 lagforslaget godkinns
med foljande dndringar:

Forvaltningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN

Allminna bestimmelser

1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§
(Som i RP)

28
Tillimpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas vid statens affirsverk,
offentligrittsliga foreningar samt pd enskilda da
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

38
(Som i RP)

11
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48
Begrinsningar av tillimpningsomrdadet

Denna lag tillimpas inte pa rattskipning, for-
undersokning, polisundersokning eller utsok-
ning. Lagen tillimpas inte heller pa militdra
kommandon eller pa andra order som har utfir-
dats inom forvaltningen och som géller utféran-
de av ett uppdrag eller vidtagande av nadgon an-
nan atgérd.

(2 och 3 mom. som i RP)

58
(Som i RP)

2 kap.
Grunderna for god forvaltning
6och73§
(Som i RP)
8§
Radgivning

Myndigheterna skall inom ramen for sin be-
horighet och enligt behov ge sina kunder rad i
anslutning till skotseln av ett forvaltningsédrende
samt svara pa fragor och forfragningar som gél-
ler utrdttandet av drenden. Rddgivningen dr av-
giftsfri.

(2 mom. som i RP)

9o0ch 10§
(Som i RP)
3 kap.
Partsstéllning och forande av talan

11§
(Som i RP)

12

Forslag till beslut

12 §
Ombud och bitride

(1 och 2 mom. som i RP)

Andring i en myndighets beslut om férbud att
upptrida far sokas sérskilt genom besvér hos den
myndighet som &r behorig att behandla en anso-
kan om dndring av avgorandet i drendet. [ fraga
om dndringssokande tillimpas i ovrigt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Behandlingen av
drendet kan fortsitta trots dndringsansdkan som
giller forbudet, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

13§
(Som 1 RP)

14 §

Omyndigas talan

(1 och 2 mom. som i RP)

En minderérig som har fyllt femton ar och
hans eller hennes vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretrddare har ritt att var for sig
fora talan i ett drende som géller den minderari-
gas person eller personliga fordel eller rittighet.

15§
(Som i RP)

I AVDELNINGEN

Hur ett forvaltningsirende blir anhiingigt och
behandlas hos en myndighet

4 kap.

Hur en handling sénds till en myndighet och
hur ett forvaltningsirende blir anhéngigt

16—22 §
(Som i RP)
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5 kap.

Allmiinna krav betréiffande behandlingen av
drenden

23—30 §
(Som i RP)

6 kap.
Utredning av drenden och horande av parter

31—33 §
(Som i RP)

34§
Horande av part

(1 mom. som i RP)

Ett drende far avgoras utan att en part hors,
om

(1—3 punkten som i RP)

4) horandet kan dventyra syftet med beslutet
eller om det drojsmal som horandet medfor i be-
handlingen av édrendet orsakar betydande skada
for ménniskors hélsa, den allmidnna sdkerheten
eller miljon,

(5 punkten som i RP)

35§
(Som i RP)

36 §
Meddelande om horande

En part skall upplysas om syftet med horan-
det samt (utesl.) om den frist som har satts ut for
avgivande av forklaring. I begdran om héorande
skall i forekommande fall specificeras vilka om-
stdndigheter forklaring begdrs om. En part skall
tillstéllas handlingarna i de fradgor som horandet
giller i original eller kopior eller p& nagot annat
sdtt ges tillfélle att ta del av dem.

37§
(Som i RP)
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38 §
Syn

(1 mom. som i RP)

Vid syn skall det foras protokoll av vilket
myndighetens viktigaste iakttagelser och par-
tens anmdrkningar skall framga. Protokollet
skall utan drojsmal delges parten och andra som
har kallats till forrdttningen.

(3 mom. som i RP)

39§
(Som 1 RP)

40 §
Muntlig bevisning

Av sirskilda skl kan i etz forvaltningsdrende
ett vittne horas under ed eller forsidkran och en
part under sanningsforsdkran. Parter som ome-
delbart berors av beslutet i drendet skall ges till-
fdlle att vara narvarande da ett vittne eller en part
hors. Parter har ritt att stélla fragor till den som
hors samt att uttala sin &sikt om dennes berittel-
se.

(2 mom. som i RP)

I fraga om vittnesjidv samt ett vittnes och en
parts rétt att vigra vittna giller forvaltningspro-
cesslagen (utesl. ).

41 och 42 §
(Som i RP)

7 kap.
Avgorande av drenden
43 §

Beslutets form

(I mom. som i RP)

Ett beslut kan ges muntligen, om det dr nod-
viindigt pa grund av att drendet dr bradskande.

(3 mom. som i RP)

13



FvUB 29/2002 rd — RP 72/2002 rd

44 §
Beslutets innehdll

Av ett skriftligt beslut skall tydligt framga
(1 punkten som i RP)

2) de parter som beslutet direkt giller,

(3 och 4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

45 §
Motivering av beslut

(I mom. som i RP)

Motiveringen for ett beslut kan utelimnas, om

(1—4 punkten som i RP)

5) motivering av nagon annan sdrskild orsak
ir uppenbart onodig.

(3 mom. som i RP)

46—49 §
(Som i RP)

8 kap.
Riittelse av fel i beslut
50§

Rittelse av sakfel

(1 mom. som i RP)

Ett beslut fér rittas till en parts fordel eller
nackdel. Rittelse av ett beslut till en parts nack-
del forutsitter att parten samtycker till att beslu-
tet réttas. Partens samtycke behdvs dock inte,
om felet dr uppenbart och det har foranletts av
partens forfarande.

51—53 §
(Som i RP)

14

Forslag till beslut

IIT AVDELNINGEN

Delgivning av forvaltningsbeslut och andra
handlingar

9 kap.
Allménna bestimmelser om delgivning
54§
Delgivningsskyldighet

Ett beslut som en myndighet har fattat skall av
myndigheten utan drdjsmal delges en part och
andra kdnda som har ritt att soka rittelse i det el-
ler att 6verklaga det genom besvir. En myndig-
het skall delge ocksa ett sadant beslut som inte
far overklagas.

(2 mom. som i RP)

En handling delges i original eller kopia. Har
det till en handling som skall delges fogats hand-
lingar som tillkcommit vid drendets behandling
och som inte kan dverldmnas till mottagaren,
skall myndigheten bereda mottagaren tillfille
att ta del av dem hos myndigheten eller stdm-
ningsmannen. Vid delgivningen skall det medde-
las var och hur linge handlingarna dr tillgdng-
liga.

558§
(Som 1 RP)

56 §
Delgivning med privatpersoner

(1 mom. som i RP)

I ett drende som angar tva eller flera parter ge-
mensamt skall delgivningen ske med den kon-
taktperson som har angivits i den gemensamma
skrivelsen. Har en kontaktperson inte angivits
sker delgivningen med den forsta underteckna-
ren av handlingen. Mottagaren skall underritta
ovriga undertecknare om delgivningen.

Delgivning sker med en person som en part
har befullmiktigat, om den befullméktigades ritt
att ta emot delgivningar inte har begréinsats sér-



Forslag till beslut

skilt eller delgivningen inte skall ske med parten
personligen. Den befullmiktigade skall under-
rittas om en delgivning som har skett med hu-
vudmannen.

57 och 58 §
(Som i RP)

10 kap.
Forfarandet vid delgivning
59 och 60 §

(Som i RP)

61§
Mellanhandsdelgivning

Om mottagaren av en bevislig delgivning el-
ler dennes foretridare inte nas, kan en handling
overldmnas i ett slutet kuvert mot samtycke

(1—4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

62 och 63 §
(Som i RP)

FvUB 29/2002 rd — RP 72/2002 rd

IV AVDELNINGEN

Sarskilda bestimmelser och ikrafttridande

11 kap.
Sirskilda bestaimmelser

64—69 §
(Som i RP)

12 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
70 §
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
(2 mom. som i RP)

71§
Overgdngsbestimmelser

Pa forvaltningsirenden som har blivit an-
hingiga fore denna lags ikrafttrddande tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
Pa drenden som har aterforvisats for ny behand-
ling tillimpas dock bestdimmelserna i denna lag.
Denna lag tillimpas pd forvaltningsavtal som
ingds efter lagens ikrafttridande.

(2 och 3 mom. som i RP)

Lag

om indring av forvaltningsprocesslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forvaltningsprocesslagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 2 §, 43 § 3 mom., 48 § 2 mom.,
55§,69 § 1 mom. samt 77 § I mom., av dessa lagrum 69 § 1 mom. sddant det lyder i lag 433/1999,

som foljer:
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2,43 och 48 §
(Som i RP)

55§
Delgivning av beslut och andra handlingar

Ett beslut for vilket giller att besvirstiden el-
ler ndgon annan tidsfrist som paverkar mottaga-
rens ritt borjar 16pa fran delfaendet delges be-
visligen enligt 60 § forvaltningslagen. Bevislig
delgivning kan ocksa anlitas i de fall ddr det av

nagon annan orsak dr nodvindigt for att trygga

en parts réttigheter. Bestdmmelser om delgiv-

ning till utlandet finns i 63 § forvaltningslagen.
(2 och 3 mom. som i RP)

69 och 77 §
(Som i RP)

Denna lag trader i kraft den / januari 2004.
(2 mom. som i RP)

Helsingfors den 11 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Marja Tiura /saml
ers. Pertti Hemmil4 /saml.
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