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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av forvaltningsla-
gen, upphéivande av lagen om offentliga kungorelser och dndring av 12 kap. 3 § i jordabal-
ken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av forvaltningslagen,
upphévande av lagen om offentliga kungorelser och éndring av 12 kap. 3 § i jordabalken (RP 239/
2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marietta Keravuori-Rusanen, justitieministeriet
- specialsakkunnig Heini Farkkild, justitieministeriet

- regeringsrad Ilkka Turunen, finansministeriet

- lagstiftningsdirektor Riitta Ronn, miljoministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli
- justitieministeriet

- jord- och skogsbruksministeriet

- kommunikationsministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att forvaltningslagens bestimmelser om forfarandet vid offentlig delgiv-
ning uppdateras. Vid offentlig delgivning ska den officiella tidningen inte lingre komma i forsta
hand. Ett meddelande om att en handling finns tillgénglig ska publiceras pa myndighetens webb-
plats i det allménna datanitet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bést fa
information om saken. Den officiella tidningen behaller dock sin stéllning som det meddelande-
sétt som bestimmer tidpunkten for delfiendet vid offentlig delgivning i sddana exceptionella si-
tuationer dér ett meddelande om att handlingen finns tillgidnglig inte har kunnat publiceras pa
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myndighetens webbplats. Propositionens syfte &r att informationsformedlingen och forfarandet
vid offentlig delgivning ska effektiviseras.

I propositionen foreslas dessutom att den foraldrade lagen om offentliga kungorelser upphivs och
att allménna procedurbestimmelser om offentliga kungdrelser fogas till forvaltningslagen. Ut-
gangspunkten &r att kungorelser och de handlingar som kungdrs ska publiceras pd myndighetens
webbplats i det allménna datanétet. Vid behov ska kungdrelsen ocksa publiceras i en tidning som
utkommer i det omrdde som paverkas av drendet eller pa ndgot annat sitt som myndigheten be-
slutar. Om kungorelsen och den handling som kungors pa grund av stdrningar i datakommunika-
tionerna eller av ndgon annan ddrmed jadmforbar orsak inte kan publiceras pd myndighetens
webbplats, ska kungdrelsen dessutom publiceras i den officiella tidningen. Behdrigheten att verk-
stilla offentlig kungdrelse ska dven i fortséttningen folja av nagon annan lag.

De handlingar som en offentlig delgivning och en offentlig kungorelse géller kan innehélla per-
sonuppgifter eller andra uppgifter som omfattas av skyddet av privatlivet eller uppgifter om till
exempel en privat foretagshemlighet. [ forvaltningslagen foreslas darfor bestimmelser om publi-
cering av uppgifter vid verkstéllande av offentlig delgivning och offentlig kungorelse.

I propositionen foresléds ocksé att en teknisk dndring som direkt orsakas av reformen ska foretas i
jordabalken.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med de foreslagna dndringarna i forvaltningslagen (434/2003) ér att modernisera lagstift-
ningen om offentlig delgivning och offentlig kungorelse sé att publicering pa myndighetens
webbplats i det allmidnna datanitet ska vara den forhidrskande formen vid denna typ av delgiv-
ning. Lagforslaget innehaller ocksa bestimmelser om kompletterande former for kungdrelser.

Vid offentlig delgivning ska den officiella tidningen inte l&ingre komma i forsta hand. Ett medde-
lande om att en handling finns tillgéinglig ska publiceras pa myndighetens webbplats i det allmén-
na datanitet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bést fa information om sa-
ken, sdgs det i propositionen. Forslaget kan i manga avseenden jamforas med hur beslut enligt
140 § i kommunallagen (410/2015) ska delges en kommunmedlem. Ocksa enligt den bestimmel-
sen ska man i forsta hand anvénda det allménna datanétet.

Utskottet forordar moderniseringen av bestimmelserna, som syftar till ett effektivare forfarande,
och finner propositionen vil motiverad. Forslaget beaktar ocksa situationer dér delgivning enbart
i det allménna datanétet inte ar tillrdckligt. Nar den provningsritt som de foreslagna bestimmel-
serna medger utnyttjas, ska sirskild uppmérksambhet féstas vid mottagarnas réttsliga stéllning och
behov av information. Utskottet menar att det &r viktigt att provningsritten ocksa utnyttjas pa ett
sitt som beaktar samhéllsutvecklingen. Behovet av kompletterande delgivningsformer kan vara
storre strax efter att de nya bestimmelserna har trétt i kraft och innan digitaliseringen av den of-
fentliga forvaltningen har kommit langre pa vig.
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For klarhetens skull konstaterar utskottet att de huvudsakliga formerna for delgivning fortfarande
bestdms enligt 55 § i forvaltningslagen, och ér saledes vanlig eller bevislig delgivning. Delgiv-
ningar ska verkstillas pa detta sitt ndr individens réttigheter och skyldigheter samt réttstrygghe-
ten &r i fokus. Offentlig delgivning kan anvéndas bara om de ovan ndmnda sétten inte fungerar el-
ler ndr en handling ska delges Over trettio personer som dr kidnda eller nér personernas antal ar
oként.

I propositionen foreslas det ocksé att forvaltningslagen far en ny bestimmelse om offentliga kun-
gorelser. Samtidigt ska lagen om offentliga kungdrelser fran 1925 (34/1925) upphévas. Enligt
forslaget ska ocksa en offentlig kungdrelse i forsta hand verkstéllas genom att kungorelsen och
den handling som kungdrs publiceras pd myndighetens webbplats i det allmédnna datanétet. Vid
behov ska kungorelsen ocksa publiceras i en tidning som utkommer i det omrade som péaverkas av
arendet eller pa ndgot annat sitt som myndigheten beslutar.

En offentlig kungorelse ska sdrskiljas fran offentlig delgivning och frén myndighetens allménna
information. Offentlig kungdrelse verkstills pa grundval av specialbestimmelser, exempelvis nir
miljoreglering genomfors i administrativ vdg, varvid myndighetsbeslut ofta géller ett stort antal
fysiska eller juridiska personer. Det kan darfor anses befogat att halla kvar de allmidnna bestam-
melserna om offentlig kungdrelse vid sidan av de om offentlig delgivning.

Utskottet anser att revideringen av forfarandet vid offentlig kungorelse motiverats pa tillborligt
sitt. Utskottet understryker samtidigt att behorigheten att verkstélla offentlig kungdrelse ocksé
framover regleras i annan lagstiftning. I speciallagstiftning foreskrivs om vilken myndighet som
ar behorig att verkstélla kungorelsen och i vilka drenden samt i vilket skede av behandlingen av
arendet det ska ske. De foreslagna bestimmelserna paverkar saledes inte alls tillimpningsomra-
det for offentlig kungorelse.

I propositionen foreslas ocksa bestimmelser om begransningar nér det géller publicering av in-
formation i det allménna datanétet. Enligt forslaget far vid verkstillande av offentlig delgivning
och offentlig kungorelse endast sddana uppgifter publiceras som inte &r sekretessbelagda med
stdd av nadgon annan lag. Nér det géiller personuppgifter far endast sédana uppgifter publiceras
som &r nddvindiga for tillgdngen till information. Personuppgifterna ska avldgsnas fran myndig-
hetens webbplats i det allménna datanitet nar meddelandetiden och kungdrelsetiden har 16pt ut.
Den foreslagna bestdmmelsen ér viktig for skyddet for privatlivet och personuppgifterna nér del-
givningssétten utvidgas till publicering i datanitet. I propositionsmotiven ingér en uttdmmande
jamforelse av den foreslagna regleringen och Europeiska unionens allménna dataskyddsforord-
ning respektive den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter.

Sammantaget finner forvaltningsutskottet propositionen behovlig och 1dmplig och tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar. De foreslagna bestimmelserna dr inget hinder for att uppgifter om del-
givningar och kungorelser som publicerats pa den behdriga myndighetens webbplats dessutom
publiceras samlat exempelvis i myndigheternas gemensamma webbtjdnst. Utskottet menar att det
dé nérmast dr fraga om att genomfora regleringen och att tillvigagangssitten ska bedémas som en
del av utvecklingen av den allménna forvaltningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 239/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani To6lli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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