FvUB 3/2002 rd — RP 237/2001 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
behorighet vid placering av statliga enheter och

funktioner
INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en  Utskottet har hort
proposition med forslag till lag om behorighet - statssekreterare Rauno Saari, statsradets
vid placering av statliga enheter och funktioner kansli

(RP 237/2001 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Atgirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foéljande atgdrdsmotion:

— Atgirdsmotion om decentralisering av statli-
ga verk och funktioner (AM 147/2001 rd — Toi-
mi Kankaanniemi /kd), som remitterades till ut-
skottet den 18 juni 2001.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande i saken. Utlatandet
(GrUU 6/2002 rd) ingar som bilaga till betédn-
kandet.

- Overdirektor Pekka Kilpi och regeringsrad
Arto Luhtala, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola,
nisteriet

- regeringssekreterare Risto Leikos, finansmi-
nisteriet

justitiemi-

- regeringsrad  Kirsi Koskinen, jord- och
skogsbruksministeriet
- landskapsombudsman Antti Iso-Koivisto,

Finlands Kommunférbund

- forhandlare Arja Vehmas, AKAVA-OS rf

- forhandlingschef Harri Wetterstrand, Lonta-
garorganisationen Pardia rf

- jurist Heikki Sipildinen, Statens samorganisa-
tion

- professor Olli Médenpidi

- professor Kaarlo Tuori.

Ett skriftligt utlatande har dessutom lamnats av
— undervisningsministeriet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om behdorighet vid
placeringen av centralférvaltningens enheter och
sadana statliga funktioner som sko6ts pa riksniva

RP 237/2001 rd

eller centraliserat. I lagen om Utbildningscen-
tret for undervisningssektorn foreslds en &nd-
ring. I géllande lagstiftning finns det med undan-
tag for placeringen av utrikesrepresentationer
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inte nagra uttryckliga bestimmelser om behorig-
heten. Regeringen foreslar att behorigheten skall
ges det ministerium som saken giller. Beslutet
fattas av ministern, om drendet inte overfors till
statsraddets allmidnna sammantride.Vidare fore-
slas ministerierna ha ritt att forbehalla sig beslu-
tanderitten i friga om indragning eller nedskir-
ning av regionala och lokala statliga enheter och
funktioner utanfor huvudstadsregionen nér mini-
steriet anser det viktigt.

Statsradet foreslas fa bemyndigande att utfr-
da en forordning om beredningen av drenden

Motivering

som géller placeringsorten och om ett organ som
vid behov skall tillsittas for andamalet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
fort som mojligt efter det att de har godkénts och
blivit stadfésta.

Atgiirdsmotionen

I dtgdrdsmotion AM 147/2001 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgédrder for att frimja en decen-
tralisering av statliga dmbetsverk och funktio-
ner fran huvudstadsregionen till landskapen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Reformens innehdll och betydelse

Propositionen har som mal att foreskriva om den
allménna behorigheten att fatta beslut om place-
ringen av den statliga centralforvaltningens en-
heter och andra funktioner som skots pa riksniva
eller centraliserat sa att beslutsfattandet i varje
enskilt fall sker pa det politiska planet i stillet
for i ambetsverken. Beslutanderétten skall bero-
ende pa fall foras 6ver antingen till den behoriga
ministern eller statsradets allmidnna sammantri-
de. Avsikten med att organisera beslutsfattandet
ar i sista hand att underlétta for regeringen att
fatta placeringsbeslut med hinsyn till en balan-
serad regional utveckling, sysselsittningen 1 oli-
ka delar av landet och statens egen tillgéng till
arbetskraft pi sikt. Atgirderna avses ocksd bi-
dra till att bevara balansen mellan den offentliga
ekonomin och samhillsekonomin. Alla place-
ringsbeslut skall ha som mal att trygga att staten
kan fungera effektivt. Samtidigt géller det att se
till att det finns tillgang till sdidan myndighets-
service som spraklagstiftningen foreskriver.
Utskottet understryker att den nya lagens
storsta betydelse ligger i att den siktar pa en ef-
fektivare regionalpolitik. Enligt propositionen
avses med regional utvecklingspolitik att ut-
vecklingen i landets olika regioner styrs i en rikt-
ning som dr gynnsam med tanke pa utveckling-
en i hela landet. De regionalpolitiska dtgidrderna
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skall frimja dels en utveckling utifran regioner-
nas egna behov och 6nskemal, dels en balanse-
rad utveckling i landets olika delar.

I propositionen framhalls att de nationella till-
vixtmalen och den ojimna regionala utveckling-
en innebdr att man aktivt méaste kunna paverka
lokaliseringen av produktion, service och min-
niskor. Inte minst for att balansera upp efterfra-
gan och utbud pa arbetskraft i regionerna &r det
viktigt att migrationen i riktning mot huvud-
stadsregionen bromsas upp och att arbetsplatser
aktivt utvecklas i landskapen. Detta betyder i sin
tur att allsidiga och tillridckligt starka centra ut-
vecklas i olika delar av landet som motvikt till
Helsingfors. En regionalt balanserad utplace-
ring av statliga funktioner kan gora mycket for
att frimja denna ambition. Samtidigt kan en allt-
for snabb tillvixt i Helsingfors med omnejd
bromsas och de atféljande problemen med servi-
cen, boendet, trafiken, miljooldgenheterna och
de sociala férhallandena undanréjas. Om den be-
fintliga infrastrukturen i olika delar av landet ut-
nyttjas béttre minskar ocksa behovet av motsva-
rande stora investeringar och kostnadstrycket i
huvudstadsregionen. Utskottet podngterar att det
inte hir dr friga om att stélla huvudstadsregio-
nen och resten av landet mot varandra, utan att
en regional lokaliseringspolitik ocksa tjanar hu-
vudstadsregionens intressen.

En omlokalisering av statliga funktioner och
enheter behovs ocksd med tanke pa statens eget



Motivering

behov av arbetskraft redan under de ndrmaste
aren. Om funktioner och enheter inte omlokali-
seras, leder statens atgirder for att sdkerstilla
sitt eget behov av arbetskraft i huvudstadsregio-
nen till skdrpt konkurrens med privata bran-
scher, for redan fran och med 2003 ir de alders-
klasser som trdder ut pa arbetsmarknaden for
forsta gangen mindre dn de som uppnar pen-
sionsaldern.

I linje med sin strategi meddelade regeringen
den 5 april 2001 anvisningar om forberedelserna
for och behandlingen av placeringen av statliga
enheter och funktioner. Utifran anvisningarna
gjordes en utredning av placeringen i olika re-
gioner med jimforelser av alternativa placering-
ar pa olika orter. Jimforelsen tar sdrskilt fasta pa
regionalpolitiska riktlinjer och de regionala ef-
fekterna av olika alternativ. Den nya lagstift-
ningen ger den rittsliga grunden for regeringens
atgirder.

Utskottet forutsitter att det ocksa i framtiden
gors en utredning om regional placering nér nya
enheter inom den statliga centralférvaltningen
skall inrittas eller ndr statliga funktioner som
skots pa riksniva eller centraliserat skall byggas
ut i visentlig omfattning eller organiseras pa
nytt och att sirskild hdnsyn tas till regionala syn-
punkter och effekter i placeringsbesluten (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Utskottet anser att reformen dr principiellt
viktig. Men de regionala effekterna uppkommer
forst nidr konkreta placeringsbeslut fattas. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med de anmérk-
ningar och overviganden som ldggs fram i detta
betidnkande.

Personalens stillning

Lagforslaget tryggar ocksa personalens still-
ning vid omlokaliserade enheter och funktioner i
fall av utbyggnad och omorganisering. Persona-
len aldggs inte att flytta till en ny ort utan sitt
eget samtycke. Det har uppskattats att det pa
grund av den snabba pensioneringen och omsitt-
ningen bland statens anstéllda rimligtvis bor ga
att placera dem som inte &r villiga att byta ort i
andra statliga uppgifter som blir lediga. I forbe-
redelserna skall lagen om samarbete inom sta-
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tens dmbetsverk och inréttningar (651/1988) och
gillande samarbetsavtal foljas.

Andra overviganden

Under det gangna decenniet har arbetsplatserna
inom statens regional- och lokalforvaltning
minskat. Inom centralférvaltningen har utveck-
lingen ddremot gatt i motsatt riktning. Utskottet
har ocksa tidigare pekat pa att centralforvalt-
ningen behover ses dver i snabb takt och uppgif-
ter foras over till den regionala och lokala for-
valtningen.

Enligt propositionens motivering asidosétter
"beredning och beslutsfattande av placerings-
drenden i anslutning till statsbudgeten" inte be-
stimmelserna om behdrigheten i lagen. Grund-
lagsutskottet papekar i sitt utlatande att det ock-
sa kan uppsta bindande beslut om placeringsort
nér riksdagen fattar beslut om statsbudgeten. Da
dr det helt obestridligt att en minister inte kan
fatta ett beslut som gar emot riksdagens budget-
beslut, inte ens om man bedomer fragan rattsligt.

Detaljmotivering

1. Lag om behdrighet vid placering av statli-
ga enheter och funktioner

1 §. Tillampningsomrdde. Av propositionens
motivering framgar att placeringsbehorigheten i
detta sammanhang avser regional placering, dvs.
placeringsorten, och inte nagon enhets eller
funktions placering i forvaltningsmaskineriet i
organisatoriskt hénseende. Forvaltningsutskot-
tet anser i likhet med grundlagsutskottet att den-
na avgriansning limpligen bor framgd av fore-
slagna 1 § 1 mom.

3 §. Behorighet. Foreslagna 3 § 2 mom. giller
ritt for ministeriet att forbehalla sig den beslu-
tanderidtt som d@mbetsverk och inrdttningar un-
der ministeriet har i friga om indragning eller
nedskédrning av regionala eller lokala statliga en-
heter och funktioner utanfoér huvudstadsregio-
nen. Ministeriet har denna rétt "utan hinder av
vad som bestdms nadgon annanstans i lag". For-
valtningsutskottet hdnvisar till grundlagsutskot-
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tet och konstaterar att en sddan bestimmelse inte
sa att sdga redan pa forhand kan kullkasta tolk-
ningsregeln att en lag av farskare datum far hog-
re prioritet dn den tidigare lagen. For att gora be-
stimmelsen klarare foresldr utskottet att orden
stryks i momentet.

Lagforslaget har samband med den regionala
utvecklingspolitiken. Lagens syften anges i dess
2 § och respektive ministeriums behorigheti 3 §.
Av 3 § 3 mom. framgar vidare att det foreskrivs
sirskilt om overforing av ett drende till statsra-
dets allménna sammantride. Men behdrigheten
enligt 3 § har inte formellt kopplats till malen i
2 §. Ddrmed &r utovandet av behorigheten inte
rittsligt bundet vid genomférande av malen i
28.

Utskottet menar att det 4r nodvéndigt att utod-
vandet av befogenheten tydligare och mera ex-
plicit binds vid genomférandet av méalen ocksa
darfor att olika ministeriers eventuellt diverge-
rande uppfattningar om malen for utdvningen av
placeringsbehorigheten inte skall bilda en oen-
hetlig praxis. Utskottet foreslar darfor att 3 § 3
mom. kompletteras med en bestimmelse om att
ett &rende som avses i3 § 1 och 2 mom. avgors i
syfte att genomfora maleni 2 §.

Forslag till beslut

2. Lag om éndring av 2 § lagen om Utbild-
ningscentret for undervisningssektorn

Utskottet har ingenting att anmérka pa i fraiga om
lagforslaget.

Atgiirdsmotionen

Utskottet har godkint lagforslagen utifran reger-
ingens proposition och motiveringarna i betidn-
kandet och dérfor foreslar det att tgérdsmotio-
nen avbojs.

Lagstiftningsordning
Av grundlagsutskottets utldtande framgar att la-
gen kan stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar,

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att atgdardsmotion AM 147/2001 rd for-
kastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om behorigheten vid
beslutsfattande som géller placeringsorten for
statens centralférvaltningsenheter och sadana
statliga funktioner som skots pa riksniva eller
centraliserat samt om indragning eller nedskér-
ning av regionala och lokala statliga enheter och
funktioner som dr beldgna utanfér huvudstadsre-
gionen.

(2 och 3 mom. som i RP)

28
(Som i RP)

38
Behorighet

(I mom. som i RP)

Ministeriet kan i sidana fall som det anser
vara viktiga forbehdlla sig den beslutanderitt
som ministeriet understillda &mbetsverk och in-
rittningar har i fraga om indragning eller ned-
skdrning av regionala eller lokala statliga enhe-
ter och funktioner.

De drenden som avses i 1 och 2 mom. avgors i
syfte att genomfora malen enligt 2 §. Vid minis-
teriet avgors de drenden som avses i 1 och 2
mom. av ministern. Om overforingen av ett si-
dant drende till statsradets allmédnna sammantri-
de for avgorande foreskrivs sirskilt.

4och5§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det alltid utreds om statens cen-
tralforvaltningsenheter och  sddana
statliga funktioner som skéts pd riksni-
va eller centraliserat kan placeras i

andra delar av landet i stdllet for i hu-
vudstadsregionen ndr en ny enhet inrdt-
tas eller en befintlig verksamhet byggs
ut i vasentlig omfattning eller omorga-
niseras i betydande grad och att sdr-
skild hdnsyn tas till regionala synpunk-
ter och effekter i placeringsbeslutet.
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Helsingfors den 10 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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