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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet och polisla-
gen dndras. Andringarna i lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet giller
vissa hemliga metoder for inhdmtande av information och forutsittningarna for att anvinda dem.
Andringen av polislagen ir teknisk.

Enligt forslaget ska tillstand till teledvervakning som genomfors som en hemlig metod for inhdm-
tande av information i fortséttningen inte lingre i regel begrinsas endast till vissa teleadresser el-
ler teleterminalutrustningar som &r kénda vid tidpunkten for ansdkan om tillstand.
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Datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information ska enligt forslaget goras mojligt nér det ar
fraga om att forhindra ett brott som det ankommer pé Griansbevakningsvisendet att undersoka
och for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst tva ar.

Lagarna avses trdda i kraft sd samtidigt som mojligt med de motsvarande dndringar i tvangs-
medelslagen och polislagen som trader i kraft den 1 oktober 2023, dock senast den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om vissa hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion 1 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet (108/2018) éndras.
Dessutom gors en teknisk dndring i polislagen (872/2011).

Forvaltningsutskottet konstaterar att de dndringar som foreslds i lagen om brottsbekdmpning
inom Grénsbevakningsvédsendet har ett ndra samband med de &ndringar i tvdngsmedelslagen
(FvUU 37/2022 rd — RP 217/2022 rd) och polislagen (FvUB 42/2022 rd — RP 275/2022 rd) som
godkéndes i februari 2023 och trider i kraft den 1 oktober 2023. Utskottet ansag vid behandling-
en av dndringarna i tvangsmedelslagen och polislagen att tvAngsmedelslagens bestimmelser om
hemliga tvangsmedel och polislagens bestimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation bdr ses dver pa ett enhetligt sitt och att bestimmelserna till denna del ska vara sé en-
hetliga som mgjligt.

Det &r angeldget att bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av information i lagen
om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvédsendet overensstimmer med motsvarande be-
stimmelser i tvangsmedelslagen och polislagen, eftersom hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation i huvudsak kan anvindas for att forhindra brott, och i vissa fall ocksa for att avvérja fa-
ra, pd samma grunder som hemliga tvangsmedel kan anvéndas for att utreda brott. Det &r ocksé
med tanke pé ett fungerande myndighetssamarbete viktigt att bestimmelser om férundersok-
ningsmyndigheternas metoder for inhdmtande av information dr enhetliga. Det &r inte &ndamals-
enligt att i sak samma metoder grundlost regleras pa olika sétt. En tydlig och konsekvent regle-
ring Okar inte bara en effektivare handlaggning utan ocksa likabehandlingen av dem som é&r fore-
mal for metoder for inhdmtande av information.

Ilagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet foreskrivs det bland annat om brott
som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka och om hemligt inhdmtande av in-
formation for att forhindra sddana brott. Gransbevakningsvisendet kan till exempel anvénda te-
ledvervakning och teknisk observation for att forhindra ett brott som det ska undersoka. Grins-
bevakningsvisendet har ddremot inte rétt till exempelvis teleavlyssning, till skillnad fran polisen.
I lagen foreskrivs det om de allménna forutséttningarna for anvandning av hemliga metoder for
inhdmtande av information och om sirskilda forutsittningar for anvandning av varje enskild me-
tod for inhdmtande av information.

Med brottsbekdmpning avses forhindrande, avsldjande och utredning av brott. Tyngdpunkten
inom Grénsbevakningsvisendets brottsbekdmpning ligger pa bekdmpning av brottslighet i sam-
band med passerande av griansen. Sddana brott 4r exempelvis ordnande av olaglig inresa och
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grovt ordnande av olaglig inresa, manniskohandelsbrott i anslutning till dem samt riksgrénsbrott
och forfalskningsbrott i friga om resedokument. Syftet med propositionen é&r att forbéttra forut-
sattningarna for Griansbevakningsvésendets brottsbekdmpning samt att gora bestimmelserna en-
hetligare och tydligare. Forvaltningsutskottet anser det viktigt att se till att Gransbevakningsva-
sendet kan skota sina uppgifter effektivt ocksa i en omvérld som sténdigt forédndras.

I propositionen foreslés det inga &ndringar i de forutséttningar for anvindning av teledvervak-
ning som anges i 16 § i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet. [ lagens 18 §
om beslut om teledvervakning foreslds motsvarande &ndringar som tidigare gjorts i tvangs-
medelslagen och polislagen. Beslut om teledvervakning fattas &ven i fortséttningen av domstol pa
yrkande av en anhéllningsberéttigad tjansteman. Enligt forslaget ska tillstand till teleGvervakning
dock inte langre i regel begrénsas till vissa teleadresser eller teleterminalutrustningar som é&r kén-
da vid tidpunkten for ansdkan, utan domstolen kan bevilja ett allmént tillstdnd for teleadresser el-
ler teleterminalutrustningar som innehas eller anvinds av en viss person. Andringen av tillstdn-
den for teledvervakning sa att de dr personbundna bedéms i ndgon mén minska antalet tillstands-
behandlingar vid domstolarna.

En anhéllningsberittigad tjdnsteman vid Grénsbevakningsvésendet ska dock fatta ett separat be-
slut om de adresser eller utrustningar som ar foremal for atgérden. I beslutet ska orsakerna till va-
let av adresser eller utrustningar uttryckligen motiveras. Motiveringsskyldigheten preciseras till
denna del jamfort med nuldget. Dessutom preciseras 52 §, som géller underréttelse om hemligt in-
hémtande av information, sa att underréttelsen om teledvervakning till den som ar féremaél for in-
hédmtande av information ska specificera de teleadresser och den teleterminalutrustning som varit
foremal for atgarden. Det har betydelse med tanke pé rittsskyddsgarantierna for den som &r fore-
mal for inhdmtandet av information och med tanke pa domstolens rétt att f& information, efter-
som den domstol som beviljat tillstindet dven i fortsittningen skriftligen ska underréttas om sa-
ken. Grinsbevakningsvisendet dr skyldigt att avbryta teledvervakningen omedelbart nir tele-
Overvakningen riktas mot nagot annat meddelande 4dn ett meddelande fran eller till den person
som ér foremal for tillstdndet. Forslaget forbéttrar till denna del skyddet for fortroliga meddelan-
den.

Utskottet anser det ocksé motiverat att bestimmelserna om sa kallad tangentavlyssning i lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet dndras sa att de motsvarar den nyligen
dndrade regleringen i tvangsmedelslagen och polislagen. Avsikten &r att gora det mojligt att an-
vénda tangentavlyssning som teknisk avlyssning i de fall ddr avlyssningen enbart riktar sig mot
en anordnings tangentbord i syfte att utreda innehallet i ett meddelande och det inte genom av-
lyssningen gar att fa information om det utrymme dér anordningen i fraga finns. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen 1 25 § 3 mom. far Grinsbevakningsvésendet rikta sddan teknisk avlyssning
som endast riktas mot en teknisk anordning oberoende av pa vilken plats den finns. Teknisk av-
lyssning far i andra fall inte riktas mot utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka far
Griansbevakningsvisendet enligt det foreslagna 23 § 4 mom. rikta datanétsbaserat fortackt inhdm-
tande av information mot en person, om det pé grund av personens yttranden eller upptrddande i
ovrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vil-
ket det stringaste foreskrivna straffet &r fingelse i minst tva ar. Utskottet konstaterar att forbere-
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delse till brott som det ankommer p& Gréansbevakningsvésendet att undersoka i allt hdgre grad har
flyttat 6ver till datanéten och internationaliserats, vilket har gjort det svérare att férhindra och ut-
reda brott. Till exempel ordnande av olaglig inresa och ménniskohandel i anslutning till det samt
brott i fraga om resedokument forbereds med hjélp av datanit. Gransbevakningsvisendet behd-
ver de metoder for inhdmtande av information som anvénds i datandt for att forhindra sddana
brott. Utskottet anser att den foreslagna befogenheten effektiviserar Griansbevakningsvisendets
mdjligheter att ingripa mot brott som forbereds i datanit, vilket bidrar till att forebygga brott som
begés ocksé i den fysiska vérlden. Utskottet noterar dessutom att Gransbevakningsvédsendet med
stod av bestdmmelsen i 10 kap. 14 § i tvangsmedelslagen, som tréder i kraft den 1 oktober 2023,
har mojlighet att anvéinda motsvarande befogenheter for utredning av brott.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Forvaltningsutskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar. Utskottet anser for konsekvensens skull att det &r viktigt
att dndringarna trader i kraft s& snart som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 7/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.9.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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