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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 30/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
utlanningslagen (RP 208/2010 rd) till forvalt-
ningsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Harri Sivula, polisinspektor
Joni Lansivuori och Overinspektdr Martti
Ant-Wuorinen, inrikesministeriet

polisinspektor Per Ehrstén, Polisstyrelsen

- direktdr Jaana Vuorio, Migrationsverket

- Overinspektor Péivi Keskitalo, Minoritetsom-
budsmannens byra

- kommissarie Juha Holopainen, polisinratt-

ningen i Helsingfors.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet

— Helsingfors tingsritt

— Helsingfors stad

—  Flyktingradgivningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i utldnningsla-
gen. Propositionen grundar sig pd Europaparla-
mentets och radets direktiv om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. En ny paragraf om frivillig
aterresa foreslas. Den innebdr att man i anslut-
ning till ett beslut om avlagsnande ur landet ska
kunna faststélla en tidsfrist inom vilken utlén-

ningen frivilligt kan 1dmna landet. Regeringen
foreslar ocksd dndringar i bestimmelserna om
inreseforbud och tagande i férvar. Grunderna for
meddelande av inreseférbud ska preciseras och
en maximitid ska foreskrivas for hallande i for-
var. I propositionen foreslas det dessutom att be-
stimmelserna om verkstéllighet av beslut om av-
lagsnande ur landet ska preciseras.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt
Propositionen bygger pd Europaparlamentets

RP 208/2010 rd

och radets direktiv 2008/115/EG om gemensam-
ma normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (atervdndandedirektivet). Det
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centrala 1 propositionen dr en ny bestimmelse
om frivillig aterresa som foreslas i utldnningsla-
gen. Regeringen foreslar ocksa dndringar i be-
stimmelserna om inreseférbud och om tagande i
forvar. Samtidigt foreslas klarare bestimmelser
om verkstillighet av beslut om avldgsnande ur
landet.

Med hénvisning till propositionen och inkom-
men utredning anser utskottet att propositionen
behdvs och fyller sin funktion. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med féljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Frivillig dterresa

Den géllande utldnningslagen (301/2004) har
inga uttryckliga bestimmelser om frivillig ater-
resa. Nu foreslar regeringen en ny 147 a §, som
innebdr att en utlinning som avvisas eller utvi-
sas samtidigt ska ges en tidsfrist p& minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken han eller hon fri-
villigt kan avldgsna sig ur landet. Denna tids-
frist foljer av atervdndandedirektivet.

Forvaltningsutskottet stoder detta forslag.
Genom att en mojlighet till frivillig aterresa in-
fors sétts de grundldggande och ménskliga ratt-
tigheterna mer i fokus i behandlingen av perso-
ner som meddelats beslut om avvisning eller ut-
visning. Det nuvarande systemet, som saknar be-
stimmelser om att [dmna landet frivilligt, kan ha
gett intrycket att en utldnning som vistas i landet
utan rétt att uppehélla sig hér inte skulle ha na-
gon skyldighet att [dimna landet innan myndighe-
terna anvinder tvangsmedel for att avldgsna per-
sonen fran landet.

Sakkunniga har papekat att forslaget ar rela-
tivt kortfattat nér det giller behorighetsfordel-
ningen mellan polisen och Migrationsverket och
att Migrationsverket, polisen och grinsbevak-
ningen gemensamt maste komma Overens om
ménga detaljer i frdga om forfarandena.

Enligt uppgift var detta ett medvetet val av
dem som beredde lagen, eftersom syftet var att
skapa ett sa flexibelt system som mdjligt och det
ar dandamalsenligt att storsta delen av de rutiner
som foljs nir man verkstéller beslut om atersén-
dande bygger pa polisens anvisningar. De kri-
ver da inte regler pd lagniva. Syftet med propo-

sitionen var inte att 4ndra pa behdrighetsfordel-
ningen mellan myndigheterna.
Forvaltningsutskottet forutsitter att man fol-
jer upp hur myndighetssamarbetet fungerar och
vid behov vidtar atgirder pa forfattnings- och
anvisningsniva for att skapa klarhet i samarbetet.

Meddelande och dterkallande av inreseforbud

Atervindandedirektivet innebdr utvidgad an-
vandning av inreseforbud. Regeringen foreslar
darfor att 150 § i utlinningslagen ska dndras sé
att inreseforbud i princip meddelas nir nigon
tidsfrist for frivillig &terresa inte har beviljats ef-
tersom villkoren for detta inte dr uppfyllda eller
nédr aldggandet att atervdnda inte har horsam-
mats inom utsatt tid.

Utskottet tror att firre utlinningar kommer att
stanna i landet utan rétt i hopp om att kunna fa
stanna kvar ldngre, ndr man infor inreseférbud
som sanktion vid uppmaning att ldmna landet.
Samtidigt bor man komma ihdg bestimmelserna
i lagens 146 §, dvs. att ndr avvisning, utvisning,
meddelande av inreseférbud och inreseférbu-
dets langd provas ska hidnsyn tas till de omstén-
digheter som beslutet grundar sig pé och till s&-
dana omstdndigheter och forhéllanden i sin hel-
het som annars inverkar pa saken. Vid prévning-
en ska sdrskilt avseende fastas vid barnets bésta
och skyddet for familjelivet.

Hur linge ndgon fdr hdllas i forvar

Utlédnningslagens 121 § innehéller bestimmel-
ser om villkor for tagande i forvar. Enligt den ar-
tikeln kan det bestimmas att en utlanning ska tas
i forvar, om det med hénsyn till utlinningens
personliga och ovriga forhallanden finns grun-
dad anledning att anta att han eller hon genom att
hélla sig undan eller pé annat sétt forhindrar el-
ler avsevirt forsvarar beslutsfattande som géller
honom eller henne sjélv eller verkstalligheten av
beslut som géller avldgsnande ur landet, om det
ar nodvéndigt att ta utldnningen i forvar for att
utreda hans eller hennes identitet dd den &r oklar
eller om det med hénsyn till utlinningens per-
sonliga och &vriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig skyl-



Motivering

dig till brott i Finland. Den géllande lagen anger
ingen langsta tid som ndgon far vara i forvar.

Regeringen foreslar nu att 127 § i utldn-
ningslagen dndras si att dir anges en tidsgréns
for ndr den som tagits i forvar senast ska friges.
Maximitiden foreslas vara sex manader och i un-
dantagsfall tolv manader, dvs. de maximala for-
varsperioder som direktivet tillater.

Forvaltningsutskottet anser att de langsta till-
latna forvarsperioderna enligt direktivet ar rela-
tivt ldnga. I praktiken bor perioderna dock inte
utgoéra nigot problem, eftersom domstolen med
tvd veckors mellanrum ska bedéma om villko-
ren for att fortsatt hilla nagon i férvar ar uppfyll-
da.

Utskottet vill sédrskilt ta upp barnets stéllning
ocksé nér det géller hallande i forvar. Det maste
alltid ske en beddmning av barnets bédsta ndr
barn tas i férvar. Aven enligt gillande lag far en
person som inte har fyllt 18 &r placeras i poli-
sens eller grinsbevakningsvdsendets hékteslo-
kaler endast om ocksd hans eller hennes vard-
nadshavare eller ndgon annan myndig familje-
medlem har tagits i forvar.

Ndr beslut fdr verkstillas

Det har inte varit helt entydigt nir beslut om av-
lagsnande ur landet eller beslut om avvisning far
verkstéllas. Regeringen foreslar nu tydligare be-
stimmelser i 200 och 201 § i utldnningslagen.
Fortydligandena dr motiverade, menar utskottet.

Detaljmotivering

147 a §. Frivillig dterresa. Enligt forsta me-
ningen i 1 mom. ska det i avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet faststéllas en tidsfrist pd minst sju
och hogst trettio dagar inom vilken utlénningen
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frivilligt ska avldgsna sig ur landet. Forvalt-
ningsutskottet foresldr en teknisk justering av
meningen.

151 §. Polisen och grdinskontrollmyndigheten
(Ny). Regeringen foreslar en ny bestimmelse i
150 § i utlinningslagen. Den géller meddelande
av inreseforbud i fall dér det inte med stod av
147 a § 2 mom. faststéllts ndgon tidsfrist for fri-
villig 4terresa eller dér utldnningen inte frivil-
ligt har avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist
som faststillts for aterresan. Géllande 152 § sé-
ger att det bara dr Migrationsverket som kan
meddela inreseforbud enligt 150 §. Ddrmed sak-
nar polisen och grinskontrollmyndigheten beho-
righet att bestimma om inreseforbud i situatio-
ner dir den tidsfrist som faststéllts for frivillig
aterresa inte har foljts, trots att dessa myndighe-
ter med stod av 151 § 2 mom. har ritt att medde-
la en utldnning inresefoérbud nédr denne avvisas
pd en grund som anges i 148 § 1 mom. 5—8§
punkten.

Forvaltningsutskottet foreslar att 151 §
2 mom. i utldnningslagen kompletteras sa att
dven polisen eller grinskontrollmyndigheten
kan meddela en utlinning inreseférbud nér ut-
lanningen inte har avligsnat sig ur landet inom
den tidsfrist for frivillig aterresa som faststillts
for honom eller henne i enlighet med 147 a §.

Ikrafttridandebestimmelse. Utskottet foreslar
tillagg av ikrafttridandebestimmelse till lagfor-
slaget, eftersom den saknas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Utskottets forslag till beslut

Lag

om fndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 127 § 1 mom., 150 §, 151 § 2 mom., 200 § och 201 § 1 mom.,
av dem 201 § 1 mom. sadant det lyder i lag 973/2007, och

fogas till lagen en ny 147 a § som foljer:

127 §
(Som i RP)

147 a§
Frivillig dterresa

I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska det
faststéllas en tidsfrist pa minst sju och hogst tret-
tio dagar inom vilken utldnningen frivilligt kan
avldgsna sig ur landet. Tidsfristen for frivillig
aterresa riknas fran den tidpunkt da beslutet blir
verkstéllbart. Tidsfristen kan av sérskilda skl
forlingas. Ingen tidsfrist faststélls, om utldn-
ningen avvisas omedelbart i samband med
gransovergangen eller avvisas eller utvisas med
anledning av en straffrittslig pafoljd.

(2 och 3 mom. som i RP)

150 §
(Som i RP)

151§ (Ny)
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan
meddela en utlinning inreseforbud for hogst tva
ar nir utldnningen avvisas pd en grund som an-
ges i 148 § 1 mom. 5-8 punkten eller ndr utlin-
ningen inte har avldgsnat sig ur landet inom den
tidsfrist for frivillig daterresa som faststdillts for
honom eller henne i enlighet med 147 a §.

200 och 201 §
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 2 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Oiva Kaltiokumpu /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml Timo V. Korhonen /cent

medl. Marko Asell /sd Petri Pihlajaniemi /saml
Thomas Blomqvist /sv Raimo Piirainen /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd Unto Valpas /vinst
Rakel Hiltunen /sd ers. Kari Kdrkkéinen /kd
Pietari Jadskeldinen /saf Veijo Puhjo /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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