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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det i polisforvaltningslagen tas in bestimmelser om behorighetsvillkor for
och utndmning till tjénster i den hdgsta polisledningen. Det foreslas att det i fortséttningen ska fo-
reskrivas pé lagniva om behorighetsvillkoren for och utndmningen till tjénsterna som poliso-
verdirektor vid Polisstyrelsen, chef for skyddspolisen, chef for centralkriminalpolisen och chef
for polisinrattningen inom den lokala polisen. Behorighetsvillkoren foreslas bli éndrade sa att de
bittre motsvarar de behdrighetsvillkor som foreskrivits for tjdnster inom statsforvaltningens hog-
sta ledning, dock med beaktande av polisforvaltningens sérdrag.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés att bestimmelser om behorighetsvillkor for och utndmning till tjénster i
den hogsta polisledningen tas in i polisforvaltningslagen (110/1992). Malet ar att behorighetsvill-
koren ska bli enhetligare och klarare. Avsikten &r samtidigt att behdrighetsvillkoren for tjénster-
na inom polisforvaltningen ska bilda en sammanhéngande helhet som ocksé beaktar behorighets-
villkoren for statsforvaltningens ovriga hogsta ledning och kdnnedom om polisvédsendet i de
tjanster dar sambandet med operativ polisverksambhet &r relevant. Utskottet stéller sig bakom de
hér malen.

For nirvarande finns bestimmelserna om tjanstebendmningar, behorighetsvillkor och utndm-
ningsbefogenheter i frdga om tjénster inom polisforvaltningen i huvudsak pa forordningsniva.
Polismanstjénsterna riknas upp i statsradets forordning om polisen (1080/2013) och bestimmel-
ser om behorighetsvillkoren for tjdnsterna finns i polisforvaltningsférordningen (158/1996). Det
har foreskrivits om polismanstjénsternas behorighetsvillkor vid ett flertal olika tidpunkter och till
antalet &r bestimmelserna manga. Det har ocksa foreskrivits om behorighetsvillkor for andra
tjénster inom polisforvaltningen.

De allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster &r skicklighet, forméga och beprovad
medborgerlig dygd. I statstjinstemannalagen forskrivs sedan den 1 maj 2015 om tjanstemanna-
ledningens gemensamma sérskilda behorighetsvillkor (FvUB 50/2014 rd — RP 298/2014 rd). Sé-
dana behorighetsvillkor for tjénster som avses i 26 § 3 och 4 punkt i statstjénstemannalagen ar en-
ligt 8 § 2 mom. i statstjdnstemannalagen hogre hgskoleexamen, sdidan mangsidig erfarenhet som
uppgiften forutsétter samt i praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap. Inom po-
lisforvaltningen géller dessa behdrighetsvillkor avdelningschefen for inrikesministeriets polisav-
delning och polisdverdirektoren vid Polisstyrelsen. Skyddspolisen har sedan 2016 varit en poli-
senhet understilld inrikesministeriet, och dven tjdnsten som chef for skyddspolisen omfattas nu-
mera av statstjinstemannalagens behorighetsreglering géllande den hogsta ledningen.

Den foreslagna regleringen géller polisdverdirektdren och cheferna for skyddspolisen, centralkri-
minalpolisen och polisinréttningen. Bestimmelser om behorighetsvillkor for dessa tjénster ingar i
nuldgeti 16 § 1 mom. i polisforvaltningsforordningen. I friga om polisdverdirektoren och chefen
for skyddspolisen kompletterar regleringen i férordningen den ovan konstaterade regleringen i
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statstjanstemannalagen. For alla dessa tjanster dr behorighetsvillkoret i frdga om utbildning nu-
mera juris kandidatexamen. Behorighet for tjédnsten som polisoverdirektor, chef for skyddspoli-
sen och chef for centralkriminalpolisen ger ocksa en utdver polisbefidlsexamen vid universitet av-
lagd annan lamplig hogre hogskoleexamen (sé kallad polismagisters examen). Behdrig for polis-
chefs tjanst dr ocksad den som har avlagt en annan hdgre hdgskoleexamen.

Det foreslas att definitionen med krav pa en viss examen som behdrighetsvillkor for den hogsta
polisledningen frangés. Behorighetsvillkor for tjanster inom den hdgsta polisledningen ér i fort-
sittningen i fraga om utbildning hogre hogskoleexamen. Forslaget motsvarar i detta avseende det
som foreskrivs om behdrighetsvillkor for statens dvriga hogsta tjdnstemannaledning. Utskottet
konstaterar att i polisférvaltningens hogsta ledningsuppdrag kan hogre juridisk hogskoleexamen
eller sa kallad polismagisters examen beddmas ge goda forutsittningar for att skota tjénsten med
beaktande av bland annat att tjansterna inkluderar omfattande befogenheter att fatta beslut om ex-
empelvis tdckoperationer eller bevisprovokation genom kop. Den juridiska kompetensen inom
polisen har pa senare &r stirkts bland annat genom organisatoriska omstéllningar. Trots det be-
hovs juridisk kompetens fortfarande ocksa i tjdnsterna inom den hogsta polisledningen. Sam-
héllsforandringar kréver att den hogsta ledningen har bred kompetens. Dérfor &r det inte ldngre
nddvindigt att ndmna en viss hogskoleexamen som behdrighetsvillkor for de hogsta tjédnsterna
inom polisforvaltningen. En utndmning baserar sig pa en samlad beddmning och platsannonsen
kan ta upp faktorer som kan anses vara till nytta en framgéngsrik skotsel av tjdnsten. Men utskot-
tet vill &nda betona att i de tjanster som har samband med det operativa polisvdsendet ska fortro-
genhet med polisvédsendet vara ett behorighetsvillkor.

Behorighetsvillkor for polisoverdirektor, chef for centralkriminalpolisen och chef for den lokala
polisen &r enligt forslaget i fortsdttningen hogre hdgskoleexamen, sdédan méngsidig erfarenhet
som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap samt for-
trogenhet med polisvédsendet. Behorighetsvillkor for chefen for skyddspolisen ér enligt forslaget
de samma som for de dvriga ndmnda tjansterna, med undantag for fortrogenhet med polisvésen-
det. I praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap ingér redan nu som behdrighets-
villkor for alla nimnda tjanster. Ocksa fortrogenhet utgdr behorighetsvillkor for alla dessa tjéns-
ter, men den definieras pa olika sétt for olika tjénster.

Den foreslagna dndringen forenhetligar och tydliggér behorighetsvillkoren for tjénsterna inom
den hogsta polisledningen. De hogsta tjadnsterna inom polisférvaltningen &r polismanstjénster.
Som behorighetsvillkor for polisdverdirektdren, chefen for centralkriminalpolisen och chefen for
lokalpolisen foreslés fortrogenhet med polisviasendet. Innehavarna av dessa tjanster utdvar bety-
dande offentlig makt och fattar beslut som géller de grundlaggande fri- och réttigheterna, bland
annat i friga om anvéndning av tvangsmedel. Exempelvis chefen for centralkriminalpolisen och
den lokala polisen har betydande befogenheter vid beslut om fortickt inhdmtande av information
i enlighet med polislagen (872/2011) och om hemliga tvingsmedel i enlighet med tvangs-
medelslagen (806/2011). Betydelsen av fortrogenhet som behorighetsvillkor accentueras i syn-
nerhet nir det inte langre som nu krivs en sérskild hdgskoleexamen for polisférvaltningens hog-
sta tjénster.

Utskottet ser det som en utgangspunkt att tillricklig fortrogenhet i allménhet nds genom polisut-
bildning eller i uppdrag inom polisforvaltningen. Men fortrogenhet kan ocksé forvérvas genom
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liknande arbetserfarenhet, till exempel 1 uppdrag inom é&klagarvésendet, tullen eller grinsbevak-
ningsvasendet. Utskottet konstaterar vidare att ett behdrighetsvillkor inom den hdgsta polisled-
ningen ocksa i fortsittningen 4r sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter. For att
uppfylla detta behdrighetsvillkor bedoms erfarenhetens méangd och art alltid med den aktuella
tjansten 1 blickpunkt. Utskottet understryker att ocksé de sistndmnda behorighetsvillkoren bidrar
till att 14gga grunden for att det i behorighetsvillkoren for den hogsta polisledningen finns skél att
sarskilt betona betydelsen av fortrogenhet med polisvésendet. Det handlar om uppgifter dir ock-
sa fortrogenhet med operativt polisarbete framhévs.

Bestdmmelser om polisens uppgifter ingér enligt 2 § i polisforvaltningslagen i 1 kap. 1 § i polis-
lagen. I polisforvaltningslagen foreskrivs bland annat om uppgifterna for Polisstyrelsen, den lo-
kala polisen, centralkriminalpolisen och skyddspolisen. Enligt lagens 16 § 2 mom. foreskrivs ge-
nom forordning av statsrddet ndrmare om polisens organisation och uppgifter samt om hogre hog-
skoleexamen som utdver polisbefdlsexamen krévs for en polischefstjédnst. Ndrmare bestimmel-
ser om polisens organisation och uppgifter ingar i polisforvaltningsférordningen. Forordningens
1—S8 § innehaller bestimmelser om polisorganisationens struktur (Polisstyrelsen, de riksomfat-
tande enheterna och polisinrttningarna) och exempelvis i 7 § foreskrivs ndrmare om centralkri-
minalpolisens uppgifter. I propositionen ingar inga forslag om andring av 16 § i polisforvalt-
ningslagen. Utifran erhallen utredning konstaterar utskottet att omnédmnandet i bemyndigandet i
lagens 16 § 2 mom. om hogre hogskoleexamen som utover polisbefélsexamen krévs for en polis-
chefstjénst inte lingre behovs nér det foreskrivs att behorighetsvillkor for polischefstjanst dr ho-
gre hogskoleexamen. Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras i fraga om detta. Momentets orda-
lydelse behover samtidigt preciseras sa att bemyndigandet att utférda forordning tydligare &n forr
géller polisorganisationens uppgifter, vilket har varit bestimmelsens syfte. Genom foérordning av
inrikesministeriet kan enligt paragrafens 3 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om polisenhe-
ternas stdllning och uppgifter.

I 6vergingsbestimmelserna som ingér i lagforslaget foreslas bestimmelser om att den som é&r ut-
nidmnd till en jénst eller till ett tjinsteférhéllande for viss tid behéller sin behorighet, och att de
tjénster och tjansteforhallanden for viss tid som forklarats vakanta nér denna lag trddde i kraft till-
sitts med iakttagande av de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet. Utskottet korrigerar
ocksa ett skrivfel i 3 mom. i den finska ikrafttridandebestdmmelsen.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen &r behovlig och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget med dndringar och med de dndringsforslag som framgar av detta betdnkande.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 121/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 16 § 2 mom., sddant det lyder i lag 860/2015,

fogas till lagen en ny 11 §, i stéllet for den 11 § som upphévts genom lag 503/2013, och fore
den en ny mellanrubrik samt till lagen en ny 12 §, i stillet for den 12 § som upphévts genom lag
1165/2013, till lagen en ny 13 §, i stéllet for den 13 § som upphévts genom lag 503/2013 och till
lagen en ny 14 §, i stillet for den 14 § som upphévts genom lag 781/2007, som foljer:

Sdrskilda behérighetsvillkor for de hogsta tjdnsterna som polisman och utndmning till tiinsterna
11§
Behdérighetsvillkor for tidnsten som polisoverdirektor och utndmning till tjdansten
Utover det som foreskrivs i 8 § i statstjdnstemannalagen (750/1994) ér fortrogenhet med polis-
vasendet ett sirskilt behorighetsvillkor for tjinsten som polisdverdirektor.
Polisoverdirektdren utndmns av statsradet.
12§
Behdérighetsvillkor for tidinsten som chef for centralkriminalpolisen och utndmning till tjdnsten
Behorighetsvillkor for tjinsten som chef for centralkriminalpolisen dr hogre hogskoleexamen,
sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarférméga och erfa-
renhet av ledarskap samt fortrogenhet med polisvidsendet.
Chefen for centralkriminalpolisen utndmns av statsradet.
13§
Behdorighetsvillkor for tjidnsten som chef for skyddspolisen och utndmning till tjdnsten
Bestammelser om behdrighetsvillkoren for tjdnsten som chef for skyddspolisen finns i 8 § i

statstjainstemannalagen.
Chefen for skyddspolisen utndmns av statsrédet.
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14§
Behorighetsvillkor for tjidnsten som chef for polisinrdttningen och utndmning till tjdnsten

Behorighetsvillkor for tjansten som chef for polisinrittningen &r hdgre hdgskoleexamen, sa-
dan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter, i praktiken visad ledarférméga och erfaren-
het av ledarskap samt fortrogenhet med polisvésendet.

Chefen for en polisinrittning utndmns av inrikesministeriet efter att ministeriet hort polisover-
direktoren.

16 §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om polisens organisation och dess uppgif-
ter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den som nér denna lag tridde i kraft var utndmnd till en tjanst eller till ett tjinsteforhéllande for
viss tid enligt 11—14 § behaller sin behdrighet for den tjanst eller det tjdnsteforhéllande for viss
tid som personen har utndmnts till.

De tjanster och tjansteférhallanden for viss tid som forklarats vakanta nir denna lag tradde i
kraft tillsdtts med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 15.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Juha Pylvis cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Réisénen sd
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medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vénst
erséttare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

riksdagssekreterare Henri Helo.



