FvUB 31/2001 rd — LM 156/2001 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2001 rd

Lagmotion med férslag till lag om andring av
6 a och 51 § polislagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sinde den 29 november 2001 en lag-
motion med forslag till lag om &ndring av 6 a
och 51 § polislagen (LM 156/2001 rd — Matti
Véistd /cent m.fl.) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overkommissarie Seppo Kolehmainen, inri-
kesministeriet

- lagstiftningsrédet Outi Suviranta, justitiemi-
nisteriet.

Skrifliga utldtanden har dessutom givits av

— Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

— Poliisi-, ulosotto-, syyttg & ja maistraat-
tilakimiesten edunvalvontajarjestd PUSH ry.

LAGMOTIONEN

| lagmotionen foreslas polislagen bli andrad s3
att endast polisman tilldts anvanda polisens
tjiansteuniform eller uniformsplagg. Det skall

inte heller varatillatet att anvanda en kl&dedrakt
som pa ett vilseledande sitt pdminner om poli-
sens tjansteuniform eller uniformsplagg.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Det & polisens uppgift att trygga rétts- och sam-
hall sordningen, uppratthdlla allman ordning och
sékerhet samt férebygga brott, reda ut brott och
sorjafor att brott blir féremal for atalsprévning.
Polisen har sérskilda befogenheter som medger
ingripanden i medborgarnas grundléggande fri-
heter och réttigheter.

Polismyndighetens uppgifter skots av polis-
man som i regel kénns igen pa sin tjansteuni-
form. Tjansteuniformen gér att medborgarna vet
att en person som bér uniformen dels har speci-
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ellaréttigheter, dels en sérskild skyldighet att ut-
Ova offentlig makt. Skétseln av polisens uppgif-
ter forutsatter att polisménnen agerar pa ett for-
troendeingivande satt. Detta staller ocksa krav
pa polisméannens upptradande under fritiden.
Det & mycket viktigt att endast en polisman
far bara polisuniform eller uniformsplagg. Med
stod av sarskilda tillstand kan man emellertid fa
béra polisuniform under teaterforestéllningar
och motsvarande evenemang. Det &r likasa vik-
tigt att se till att ingen annan an en polisman far
anvanda en uniform eller ett plagg, som pa ett
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vilseledande satt pdminner om polisens tjanste-
uniform eller tjansteplagg. Géllande lagstift-
ning ger ingen mojlighet att ingripa i sddant
missbruk, savida det inte & frdga om usurpation
av tjanstemannabefogenhet som kriminaliseras i
16 kap. 9 § strafflagen. Detta brott innebér att
nagon upptrader i foregiven egenskap av tjanste-
man som utovar offentlig makt eller till och med
utévar sddan offentlig makt som endast tillkom-
mer en behdrig myndighet.

Sedan 1995 har ett av polisens uniformsplagg
varit en sk&rmmadssa av s.k. baseball-typ. Fram-
till p& mossan har broderats texten POLIISI —
POL IS och pa méssans vanstra sida polisens of -
ficiella emblem. Mdssan har visat sig mycket
omtyckt i tjanstebruk och anvands flitigt. Den
sdljs endast av polisens teknikcentral och kan
kopas endast av personer som hor till polisperso-
nalen.

Nu har det emellertid framkommit problem
med anvandning av polisens sk&rmméssa. Det
har visat sig att det bland andra &n polisméan un-
der den senaste tiden har férekommit en huvud-
bonad som & mycket lik polisens uniformsmads-
sa. Enligt uppgift tillverkar och sdljer vissafore-
tag till allménheten mdssor som paminner om
polisens skdrmmadssa. Forséljningen sker viatid-
ningar samt pd massor och andra evenemang
som & Oppna for allméanheten. Mdssorna ér nés-
tan likadana som den tjanstemdssa polisen har
fortjanstebruk. De saknar endast polisens offici-
ella emblem pa den véanstra sidan.

Polisens officiella emblem skyddas genom
forordning (234/1952), men lagstiftningen inne-
haller inget generellt forbud att sljaeller anvan-
da mdssor forsedda med texten POLIISI — PO-
LIS. Situationen &r dérfor problematisk och &g-
nad att forsdmra medborgarnas réattssdkerhet
samt undergréava tilltron till polisen. Nagon kan
forledas att tro att en person som bér ett plagg
som paminner om polisens uniformsplagg har
rétt att utdva offentlig makt.

Av skal som framgdr av motiveringen till lag-
motionen och pa basis av erhallen utredning fin-
ner utskottet lagforslaget nodvandigt och anda-
malsenligt. Utskottet foreslar darfor att lagfor-
slaget godkanns med beaktande av de anmérk-

Motivering

ningar och andringsforslag som framgar av detta
beténkande.

Detaljmotivering

6 a 8. Uniform. | forslaget till 6 a8 1 mom. an-
fors att den géllande lagen kompletteras sa att
polisméan vid nodcentralsverket skall anvanda
nodcentralens uniform pa det sitt som bestams
sarskilt. Avsikten &r att bestdmmelsen i polisla-
gen (493/1995) endast har en informativ karak-
tar och att det i lagen om nddcentraler
(157/2000) sérskilt foreskrivs om polismans réatt
att anvénda nodcentral spersonalens uniform vid
tjénstgoring hos nddcentral sverket.

| 18 8 6 punkten lagen om nodcentraler heter
det "genom forordning kan utfardas ndrmare be-
stéammelser om uniform fér nddcentral ernas per-
sonal, med undantag for polistjansterna”. Efter-
som det i lagmotionen inte foreslas nagra and-
ringar i lagen om nddcentraler, blir det ovan
namndaforslaget till &ndring av 6 a8 1 mom. po-
lislagen ofullstandigt. Utskottet foreslar darfor
att den sistameningeni 6 a8 1 mom. i lagforsla-
get stryks.

Salunda andras géllande 6 a § 1 mom. bara sa
att  hanvisningen till  polisférordningen
(1112/1995) till den del den avser polismanna-
begreppet stryks. Preciseringen innebér att defi-
nitionen anges pa lagniva. Avsikten & att den
narmare definitionen av begreppet polisman
kvarstar i forordningen.

Gallande 6 a § 3 mom. foreslas i lagmotionen
bli andrat sa att ingen annan an en polisman far
anvanda polisens uniform eller uniformsplagg
eller en bekladnad eller uniformsplagg som pa
ett vilseledande satt pAminner om polisens uni-
form eller uniformsplagg.

Med beaktande av de synpunkter som fram-
fors ovan i den allménna motiveringen och med
héansyn till andra omsténdigheter som hanfor sig
till den foreslagna regleringen menar utskottet
att de forbud som ingar i lagforslaget star i sam-
klang med de géllande fri- och réttigheterna. De
foreslagna bestammelserna uppfyller ocksa de
krav som kan stéllas pa exakthet och noggrann
avgransning. | detta ssmmanhang kan det kon-



Motivering

stateras att i den nyss antagna lagen om privata
sékerhetstjanster (RP 69/2001 rd, FvUB 24/2001
rd, GrUU 28/2001 rd) har begransningarnai fra
gaom anvandning av vaktares uniform som hel-
het betraktade fatt en allmannare utformning an
vad som nu foresl &s betraffande 6 a § 3 mom. po-
lislagen.

Den centrala punkten i det aktuella lagforsla-
get &r att endast en polisman har rétt att anvanda
polisens tjansteuniform eller uniformsplagg.
Dessutom foresl &s det ett forbud mot att anvan-
da bekladnadsartiklar eller plagg som pa ett vil-
seledande sétt paminner om polisens tjansteuni-
form eller uniformsplagg. Utskottet konstaterar
att lagforslaget givetvis inte avser att férbjuda
anvandningen av bekladnadsplagg somintei nd-
got avseende kan orsakaforvaxling. Savklart &
det inte meningen att forbjuda n&gon att anvan-
da morkbl & byxor eller mérka handskar. Forbu-
det hanfér sig uttryckligen till element som kan
leda till att ndgon felaktigt uppfattas som polis-
man. De element som hér avses &r t.ex. texter
samt emblem och mérken eller beklddnader som
annars kan anses anknyta till polismannastatus.

| inrikesministeriets forordning av den 1 juni
2001 om polisens uniform ingér bestammelser
om polisens uniform och uniformsplagg.

P& basis av den diskussion som har fortsi ut-
skottet har utskottet emellertid beslutat foresla
att forslaget till 6 a § 3 mom. godkénns med fol-
jande precisering: "Polisuniform eller beklad-
nadsartiklar som anvands av polisen i tjanst far
inte baras av andra &an polisméan. Ingen far hel-
ler anvanda sadan uniform eller sddana beklad-
nadsartiklar som &r forvillande lika dessa pa ett
sadant sétt att detta kan ge intrycket att bararen
ar en polisman. Vad som foreskrivs i detta mo-
ment géller dock intei 1 mom. avsedda 6vervak-
tares eller vaktares eller kompletterande polis-
personals ratt att anvanda foreskriven uniform
eller bekladnadsartikel avsedd att anvandas i
tjansten."

Den reglering utskottet foreslar innebar att
forbudet inte géller situationer som inte kan leda
till oklarhet om det &r fréaga om en polisman el-
ler inte. Det & emellertid ské att i princip kon-
statera att det enligt foreslagna 6 a 8§ 3 mom. &r
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forbjudet att anvanda en huvudbonad som pa ett
vilseledande sétt padminner om polisens skarm-
mossa, t.ex. vid en musikfestival eller i en
restaurang. Vid sadana tillfallen kan nagon l&tt
fa den uppfattningen att det & fraga om polis-
man som gar kladda i s.k. civilklader och poli-
sens tjanstemdssa. Den viktigaste omsténdighe-
ten ocksd i ett sadant fall & hur férvaxlingsbar
en artikel kan anses vara.

Om den reglering som utskottet nu foresl ar i
praktiken leder till att det syfte som angesi den
allmanna motiveringen inte nds & det skal att
vidta atgarder for att andra lagstiftningen.

Foreslagna 6 a 8 4 mom. motsvarar géllande 6
a§ 3 mom.

51 8. Sraffbestammelser. | 51 § 2 mom. fore-
slas att Gvertradelse av det forbud som anges i
foreslagna 6 a § 3 mom. bestraffas med boter.
Utskottet foreslar att lagforslaget preciseras sa
att uppsat eller grov oaktsamhet ar en forutsétt-
ning for att dvertrédelsen skall anses straffbar.
Av skal som framgéar nedan foreslar utskottet att
lagforslagets 51 § 2 mom. intas i polislagen s&
som 51 § 3 mom.

| forordningen om emblem for polisen samt
flaggor och vimplar for dess fordon (234/1952)
ingdr bestammelser om straff for orattmatig an-
vandning av polisens emblem. Av den straff-
réttsliga legalitetsprincip som framgéar av 8 §
grundlagen foljer att bestdmmelserna om straff
skall utfardas pa lagniva. Utskottet foreslar dar-
for att i lagforslaget intas ett nytt 51 § 2 mom.
med féljande lydelse: "Den som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet orattmatigt anvander po-
lisens emblem, antingen som sadant eller uppta-
get i marke eller bildlig framstallning, eller ett
marke som ar forvillande likt polisens emblem,
skall for orattmétig anvandning av polisensem-
blem domas till boter.”

I krafttradandet. Avsikten ar att lagen skall tr&-
dai kraft sa snart som méjligt. Eftersom det inte
ar alldeles sdkert att man hinner sétta lagen i
kraft fréningangen av 2002, |amnar utskottet be-
stammelsen om ikrafttréadandet dppen.
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget i lagmotionen god-
k&nns med foljande &ndringar:

Fordag till besut

Lag

om andring av 6 a och 51 § polislagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 6 a § 1 och 3 mom. och 51 §, dessa lagrum sa-
dana de lyder, 6 a § 1 och 3 mom. i lag 315/2001 och 51 §i lag 569/1998, samt
fogastill 6 a §, sddan den lyder i namnda lag 315/2001, ett nytt 3 mom., varvid det andrade 3 mom.

blir 4 mom. som foljer:

6asg
Uniform

En polisman, en tvervaktare och en vaktare
skall vid tjansteutévning bara uniform, om inte
uppdragets art eller karaktar kraver ndgot an-
nat.

Polisuniform eller beklddnadsartiklar som
anvands av polisen i tjanst far inte baras av an-
dra an polisman. Ingen far heller anvanda en
drékt eller ett kladesplagg som &r forvillande
lika en sddan uniform eller sddana bekladnads-
artiklar pa ett sadant sitt att detta kan ge in-
trycket att bararen &r en polisman. Vad som fo-
reskrivs ovan i detta moment géller dock intei 1
mom. avsedda Overvéktares eller vaktares eller
kompletterande polispersonals ratt att anvanda
foreskriven uniform eller bekladnadsartikel av-
sedd att anvandasi tjansten.

Utan hinder av vad som féreskrivs i 3 mom.
kan tillstand att bara polisuniform vid teaterfo-
restallningar eller andra motsvarande evene-

mang ges av chefen for polisinréttningen i re-
spektive harad.

518
Straffbestammel ser

Straff for tredska mot polis bestdmsi 16 kap.
4 § strafflagen.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het orattmatigt anvander polisens emblem, an-
tingen som sadant eller upptaget i mérke eller
bildlig framstélining, eller ett mérke som ar for-
villande likt polisens emblem, skall for oréattma-
tig anvandning av polisens emblem démas till
boter. (Nytt 2 mom.)

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot férbudet i 6 a § 3 mom., skall for
orattmatig anvandning av polisuniform doémas
till boter, ominte strangare straff foreskrivs na-
gon annanstansi lag. (3 mom. som2 mom. i LM)

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Helsingfors den 13 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent Paula L ehtomaki /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Pekka Nousiainen /cent
medl. Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd

Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /saml

Valto Koski /sd Petri Salo /saml

Esko Kurvinen /saml Arto Seppala/sd

Lauri Kahkonen /sd ers.  Pertti Hemmil&/saml.

Kari Kérkkainen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Ossi Lantto.
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