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Regeringens proposition med forslag till lagar

om en kommun-

och servicestrukturreform

samt om dndring av kommunindelningslagen
och av lagen om dverlatelseskatt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 september 2006
en proposition med forslag till lagar om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om &nd-
ring av kommunindelningslagen och av lagen
om Overlatelseskatt (RP 155/2006 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 85/2005 rd — Ahti Vielma /saml: Lag
om #ndring av 4 § i kommunindelningsla-
gen, som remitterades till utskottet den 6 ok-
tober 2005.

— LM 102/2006 rd — Virpa Puisto /sd m.fl.:
Lagar om en kommun- och servicestruktur-
reform samt om dndring av kommunindel-
ningslagen och av lagen om Overlatelse-
skatt, som remitterades till utskottet den 14
november 2006.

— AM 26/2005 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Forsamlingarnas stillning vid kom-
munsammanslagningar, som remitterades
till utskottet den 27 april 2005.
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— AM 94/2005 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Sammanslagning av Helsingfors, Vanda,
Esbo och Grankulla, som remitterades till
utskottet den 23 november 2005.

— AM 103/2005 rd — Seppo Lahtela /cent:
Framtiden for permanent skuldsatta kommu-
ner, som remitterades till utskottet den 23
november 2005.

Utldtanden
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, finansutskottet, kommunikationsut-

skottet, kulturutskottet, social- och hélsovéards-
utskottet samt miljoutskottet Idmnat utlatanden i

drendet. Utlétandena (GrUu 37/2006 rd,
FiUU 39/2006 rd,  KoUU  26/2006  rd,
KuUU 20/2006 rd, ShUU 19/2006 rd och

MiUU 41/2006 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- region- och kulturminister Hannes Manninen

- regeringsrdd Arto Sulonen, lagstiftningsrad
Auli Valli-Lintu, konsultativ tjdinsteman Mika
Rossi och dverinspektdr Suvi Savolainen, in-
rikesministeriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet
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nisteriet

regeringsrad Eija Koivuranta, social- och hil-
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Finlands folkting
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lands Kommunf{orbund

forhandlingschef Heikki Saipio, Kommunala
arbetsmarknadsverket
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fullméktigeordférande Tapio Liinamaa, Sod-
ra Osterbottens forbund

landskapsdirektor Anita Mikkonen, Mel-
lersta Finlands forbund
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forbund
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Ostra Nylands forbund
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singfors och Nylands sjukvardsdistrikt
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socialdirektor Jari Nevanto, samkommunen
Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipal-
velujen kuntayhtyma, socialtjénster

rektor Seppo Pynni, yrkeshdgskolan Satakun-
nan ammattikorkeakoulu

rektor Hannu Vainionkulma, yrkesinstitutet
Suupohjan ammatti-instituutti
stadsfullmiktiges ordférande Pertti Paasio,
Abo stad

stadsfullmiktiges ordforande Raili Myllyla,
Kalajoki stad

kommunfullmiktiges ordférande Helena Tuu-
ri-Tammela, Storkyro kommun
stadsstyrelsens ordférande, polischef Antero
Rytkol4, Tkalis stad

stadsdirektor, Sverborgmaistare Jussi Paju-
nen, Helsingfors stad

stadsdirektor Marketta Kokkonen, Esbo stad
kommundirektor Pdivi Rahkonen, Hollola
kommun

planeringsdirektor Seppo Nieminen, Hyvinge
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stadsdirektor Tapani Hellstén, Tavastehus
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personaldirektor Pertti Malkki, Jyviskylad
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kommun

kommundirektor Stig Ostdahl, Kronoby kom-
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stadsdirektor Tarmo Pipatti, Lahtis stad
kommundirektér Kimmo Behm, Nurmijirvi
kommun

kommundirektér Juha Nousiainen, Pieksin-
maa kommun

kommundirektdr Pauli Vaittinen, Polvijarvi
kommun

stadsdirektor Kari Karjalainen och plane-
ringschef Marja-Riitta Pulkkinen, Reso stad
kommundirektér Jouni Mutanen, Siilinjarvi
kommun

projektchef Mauri Eskonen, Tammerfors stad
kommundirektér Erkki Pyokkimies, Toivak-
ka kommun



kommundirektér Aija Tuimala, Tuulos kom-
mun

stadsdirektor Juhani Paajanen, Vanda stad
kommundirektér Erkki Keski-Nisula, Over-
tornea kommun

stadsdirektor Asko Ojamaéki, Ylivieska stad
forhandlingsdirektor Jukka Kauppala, Teknii-
kan ja Peruspalveluiden Neuvottelujérjesto
KTN ry

specialradgivare Aino Narkki, Finlands Na-
ringsliv

jurist Jouni Vattulainen, Forhandlingsorgani-
sationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

forhandlingschef Jouko Launonen, Forbun-
det for den offentliga sektorn och vélfardsom-
raddena JHL rf

direktor Olli-Pekka Viadnanen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf

arbetsmarknadsjurist Keijo Tarnanen, Offent-
liga och privata sektorns funktionédrsforbund
Jyty, dven som representant for Kunta-alan
unioni

handikappombudsman Sirkka Sivula, Kehi-
tysvammaisten Tukiliitto ry

ordférande Martti Jalkanen och vice ordfo-
rande Erkki Kukkonen, Finlands Kommun-
direktorer rf

kontaktchef Kerstin Ekman, Finlands Idrott
direktor Martti Pallari, Foretagarna i Finland
rf

chef for intressebevakningsenheten Anne
Vaarno, Finlands primarskotarforbund SuPer,
dven som representant for Tjinstemdnnens
forhandlingsorganisation TFO
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- chef for intressebevakningsenheten Minna
Helle, Tehy, dven som representant for Tjéns-
temdnnens forhandlingsorganisation TFO

- professor Olli Maenpaa

- professor Aimo Ryynénen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Matti Virén.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— jord- och skogsbruksministeriet

— handels- och industriministeriet

— Folkpensionsanstalten

—  Kyrkostyrelsen

— barnombudsmannen

— Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
SAD

— samkommunen Kainuun maakunta-kun-
tayhtyma

— direktor for sjukvardsdistriktet, sjukhus-
rad Pentti Silvola, Norra Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt

— styrelseordforande Simo Paassilta, sam-
kommunen Egentliga Finlands specialom-
sorgsdistrikt

—  Enare kommun

— stadsdirektor Erkki Kukkonen, Triaskdnda
stad

—  Kolari kommun

—  Posio kommun

—  Sodankyld kommun

— Ammatillisten  Aikuiskoulutuskeskusten

Liitto ry
— Medborgar- och Arbetarinstitutens For-
bund MAIF rf

—  Bussforbundet rf

—  Fackorganisationen for hogtutbildade inom
socialbranschen Talentia rf

— Kansalaisjarjestoryhma

—  Yksityisen Opetusalan Liitto ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen kommunindelningslagen och lagen om &verlé-

Regeringen foresldr att det stiftas en lag om en  telseskatt dndras.

kommun- och servicestrukturreform samt att I lagen om en kommun- och serv1cestrukt.ur-
reform, nedan dven ramlagen, bestims om rikt-



FvUB 31/2006 rd — RP 155/2006 rd

linjer och ramar fér kommun- och servicestruk-
turreformen. P& grundval av lagen inleds det lag-
stiftningsméssiga och administrativa revide-
ringsarbete som forutsitts for att genomfora re-
formen i praktiken. Avsikten &r att slutfora detta
arbete fore utgangen av 2009.

Genom ramlagen stdrks kommun- och servi-
cestrukturen utgaende fran den kommunala de-
mokratin, utvecklas sdtten att producera och or-
ganisera servicen, fornyas kommunernas finan-
sierings- och statsandelssystem samt ses upp-
giftsfordelningen mellan kommunerna och sta-
ten over. Avsikten &r att forbattra produktivite-
ten och ddmpa utgiftsokningen i kommunerna
samt att skapa fOrutsittningar for en utvecklad
styrning av den service som kommunerna ord-
nar.

Enligt propositionen stirks kommunstruktu-
ren genom att kommuner sammanslds och ge-
nom att delar av kommuner ansluts till andra
kommuner. Servicestrukturerna starks genom att
den service som fOrutsitter ett storre befolk-
ningsunderlag &n en kommun sammanfors och
genom att samarbetet mellan kommunerna uto-
kas. Mélet dr att i hela landet sékerstélla service
av hog kvalitet som ér tillgédnglig for invanarna.
Servicestrukturen ska vara heltickande och eko-
nomisk och den ska mdjliggora en effektiv an-
viandning av resurserna.

For att stdrka samarbetet mellan kommuner-
na kan kommunerna enligt propositionen inritta
samarbetsomraden, som bestar av en funktionell
helhet. I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rade som skoter primdrvarden och séddana upp-
gifter inom socialvdsendet som dr nira anslutna
till primédrvarden ska det finnas &tminstone
20 000 invénare. En kommun eller ett samar-
betsomrade som har tillstand att ordna grundlag-
gande yrkesutbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning ska atminstone ha ungefir 50 000 inva-
nare. Kommunerna ska vidta atgirder for att
uppfylla dessa krav péa befolkningsunderlag ge-
nom att verkstdlla kommunsammanslagningar
och inrétta samarbetsomraden.

For att trygga den service som fOrutsitter ett
brett befolkningsunderlag indelas landet i de
samkommuner som avses i lagen om specialise-

rad sjukvard, vilka i den omfattning som kom-
munen anger ska ansvara for de uppgifter som
foreskrivs i lagen om specialiserad sjukvard och
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda.

Det foreslas ocksa att verksamhetens produk-
tivitet forbéttras genom att kommunernas verk-
samhet vid ordnandet och produktionen av servi-
ce effektiviseras samt genom att verksamhets-
forutséttningarna for huvudstadsregionen och
andra stadsregioner med problematisk samhalls-
struktur starks. Stdderna Esbo, Grankulla, Hel-
singfors och Vanda ska utarbeta en plan for hur
samordningen av markanviandningen, boendet
och trafiken samt anvéndningen av service over
kommungrénserna ska fOrbéttras i regionen.
Landskapens centralorter ska utarbeta en mot-
svarande plan tillsammans med de kommuner
som gréinsar till dem och som med avseende pa
samhéllsstrukturen hor ndra samman med dem.

I ramlagen foreslas bestimmelser om ett for-
farande dir staten och kommunen tillsammans
pa grundval av nyckeltalen for kommunens eko-
nomi reder ut mojligheterna fér en kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stall-
ning att garantera sina invanare de lagfasta tjéns-
terna samt om statens och kommunens skyldig-
het att pa grundval av utredningen vidta atgérder
for att trygga forutsdttningarna for servicen.

Avsikten dr att basserviceprogrammet, som
behandlar kommunernas uppgifter och finansie-
ringen av dem, ska bli en etablerad del av sta-
tens och kommunernas lagbaserade samradsfor-
farande. Avsikten dr att fornya kommunernas fi-
nansierings- och statsandelssystem. I samband
med reformen fattas beslut om att stirka kom-
munernas skatteinkomstbas genom att skatteav-
dragen 6verfors sa att de belastar staten samt un-
danrdjs hindren for kommunsammanslagningar
och samarbete mellan kommuner i anslutning till
finansieringssystemet. Malet dr ocksd att sla
samman statsandelarna for de olika férvaltnings-
omrédena.

I propositionen foreslas att ansvaret fér ord-
nandet och finansieringen av vissa uppgifter
overfors fran kommunerna till staten. Till dessa
uppgifter hor konsumentrddgivningen, under-



hallsstodet, intressebevakningen i formyndar-
verksamheten, hélso- och sjukvard for séddana
som dr bosatta utomlands, utredningar i anslut-
ning till sexuellt utnyttjande av barn och ratts-
psykiatriska utredningar.

Det foreslas att de omorganiseringar som
kommun- och strukturreformen innebér genom-
fors samt de planer som den forutsétter utarbetas
1 samarbete med foretrddarna fér kommunernas
personal. Omorganiseringar som leder till att
personalen byter arbetsgivare betraktas som
Overlatelse av rorelse. Arbetsgivaren har i hu-
vudregeln inte rétt att sdga upp ett anstillnings-
forhallande av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker till f61jd att en kommun, samarbets-
omrade eller samkommun som fOrutsétter ett
brett befolkningsunderlag bildas. Detta forbud
géller i fem ars tid i friga om &ndringar i kom-
munindelningen efter att kommunindelningen
har trdtt ikraft och i fem ars tid i friga om andra
andringar efter att personalen har dvergétt i an-
stillning hos den nya arbetsgivaren.

I ramlagen bestdms dessutom om utvecklings-
arbete som giller samservicen samt statens och
kommunernas gemensamma informationssys-
tem. Statsrddet ska under 20009 till riksdagen av-
lata en redogorelse om genomforandet av kom-
mun- och servicestrukturreformen och uppnaen-
det av mélen for reformen.

Det foreslas att till kommunindelningslagen
fogas som en utgangspunkt for utvecklingen av
kommunindelningen ett krav pé att en kommun
ska besta av ett pendlingsomrade eller nagon an-
nan sadan funktionell helhet som har ekonomis-
ka och pa personalresurserna grundade forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen.

Statsradet foreslds fa utokad provningsritt i
friga om beslut om dndringar i kommunindel-
ningen. Till skillnad fran nuldget ska statsradet
inte i regel vara skyldigt att godkénna en &nd-
ring i kommunindelningen dven om de kommu-
ner som berdrs av dndringen har fattat samstdm-
miga beslut om &ndringen. Giltighetstiden for
avtalet om ordnande av férvaltningen och servi-
cen mellan de kommuner som berors av en dnd-
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ring i kommunindelningen forkortas fran fem till
tre &r.

Det foreslés att kommunindelningslagens be-
stimmelser om de sammanslagningsunderstod
som beviljas i samband med &ndringar i kom-
munindelningen revideras helt och hallet. Sam-
manslagningsunderstdd beviljas for kommun-
sammanslagningar som verkstills vid ingédngen
av 2008—2013. I fraiga om kommunsamman-
slagningar som verkstélls vid ingdngen av 2008
och 2009 betalas understodet till 1,8-faldigt be-
lopp och vid kommunsammanslagningar som
verkstills vid ingdngen av 2010 och 2011 till
1,4-faldigt belopp jamfort med 2012 och 2013.
Sammanslagningsunderstodens struktur och di-
mension faststélls sa att understdden sporrar fle-
ra kommuner att g samman till kommuner med
betydligt storre folkméngd 4dn for nérvarande.
Sammanslagningsunderstoden  graderas  pa
grundval av det totala invanarantalet i den nya
kommunen, invanarantalet i alla de andra kom-
munerna utom den stdrsta och antalet kommu-
ner som berdrs av kommunsammanslagningen.
For kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stédllning betalas forhdjt sam-
manslagningsunderstdéd vid kommunsamman-
slagningar som verkstélls vid ingdngen av 2008
och 2009. Sammanslagningsunderstod betalas
for tre r i stillet for nuvarande fem éar.

Det forslés att eventuella forluster av statsan-
delar som realiseras vid en kommunsamman-
slagning kompenseras till fullt belopp i fem ar.
Stodet for investerings- och utvecklingsprojekt
som betalas i samband med &dndringar i kommun-
indelningen slopas.

Det foreslés att lagen om dverlatelseskatt dnd-
ras sa att Overlatelseskatt pa vissa villkor inte be-
hover betalas nar en kommun, en samkommun
eller ett av dem &gt aktiebolag som dger och be-
sitter fastigheter for att fullfolja genomférande-
planen for kommun- och servicestrukturrefor-
men Overlater en fastighet som anvands for ser-
viceproduktion eller ldgenhetsaktier till ett ak-
tiebolag som dgs av en kommun eller samkom-
munen mot dess aktier. Skatten behdver inte hel-
ler betalas nir en kommun, samkommun eller
nagon annan som bedriver verksamhet enligt yr-
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keshogskolelagen eller lagarna om yrkesutbild-
ning Overlater en fastighet som anvénts for detta
dndamal eller aktier i ett fastighetsaktiebolag till
en sammanslutning eller stiftelse som bedriver
samma verksamhet.

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen av
2007. Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform foreslas vara temporir och gélla till
utgangen av 2012. Det foreslas att lagen om 4nd-
ring av kommunindelningslagen tillimpas péa
dndringar i kommunindelningen som triader i
kraft vid ingdngen av 2008 och dérefter.

Lagmotion 85/2005 rd

I 4 § i kommunindelningslagen foreskrivs om
sdrskilda forutsittningar vid bildande av nya
kommuner och uppldsning av kommuner.

Om de berérda kommunernas fullmiktige ge-
mensamt foreslar en sddan dndring i kommunin-
delningen som innebdir att en ny kommun bildas
eller att antalet kommuner minskar, ska dndring-
en enligt 4 § 1 mom. verkstéllas i enlighet med
framstillningen, om inte nagot annat f6ljer av 1
och 3 §.

En andring i kommunindelningen som inne-
bir att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar kan enligt 4 § 2 mom. ocksé
verkstéllas om inte fullméktige i nagon berdrd
kommun motsitter sig detta, eller om det forslag
av en kommunindelningsutredare som avses i 8 §
2 och 4 mom. vid en kommunal folkomrdstning
understdds av majoriteten i samtliga berdrda
kommuner. Om endast nidgon berdrd kommun
har motsatt sig dndringen i kommunindelningen
kan dndringen verkstéllas, ifall kommunindel-
ningsutredarens forslag vid en kommunal folk-
omrostning som ordnas i en saidan kommun un-
derstods av majoriteten.

I lagmotion LM 85/2005 rd foreslés att 4 § i
kommunindelningslagen kompletteras med ett
nytt 3 mom. som foreskriver att ett beslut som
innebdr att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar kan fattas av vdgande skél
och utan hinder av 4 § 1 och 2 mom.

Enligt motiveringen till motionen bor statsra-
det ha mojlighet att besluta om kommunindel-
ningen om en for kommuninvénarna tekniskt,

6

ekonomiskt och funktionellt lyckad 16sning inte
kan dstadkommas inom ramen fér det kommuna-
la beslutsfattandet.

Lagmotion 102/2006 rd

6 § 1 det forsta lagforslaget i propositionen gil-
ler tjédnster som kriver ett stort befolkningsun-
derlag. Enligt 6 § 1 mom. i ramlagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform indelas landet i
de samkommuner som avsesi 7 § i lagen om spe-
cialiserad sjukvard for tryggande av den service
som forutsitter ett brett befolkningsunderlag.
Kommunen ska hora till en samkommun.

16 § 2 mom. i forslaget till ramlag foreskrivs
att samkommunen i den omfattning som kom-
munen anger ska ansvara for den service som f6-
reskrivs i1 lagen om specialiserad sjukvard och
lagen om specialomsorger om utvecklingsstor-
da.

I lagmotionen foreslas att de tjdnster som
samkommunen enligt 6 § 2 mom. 1 punkten an-
svarar for inte ska inbegripa tjdnster som avses i
lagen om specialomsorger om utvecklingsstor-
da.

Atgéirdsmotion 26/2005 rd

I dtgdrdsmotionen foreslds att regeringen vidtar
atgirder for att de evangelisk-lutherska forsam-
lingarna vid kommunsammanslagningar ska
kunna forbli pastorat med gemensam ekonomi.
Pé sé sitt behaller de sammanslagna kommuner-
na sin lokala identitet och foérsamlingsverksam-
het s& varaktigt som mojligt.

Atgéirdsmotion 94/2005 rd

I dtgdrdsmotionen foreslds att regeringen vidtar
atgirder for att overlimna en proposition med
forslag till att sl& samman Helsingfors, Vanda,
Esbo och Grankulla till en enda kommun.

Atgiirdsmotion 103/2005 rd

I atgdrdsmotionen foreslas att regeringen vidtar
lagstiftningsdtgirder for att trygga framtiden
speciellt for kommuner vars arsbidrag linge va-
rit negativt och samtidigt bereder lagstiftning
om kommunalt beslutsfattande och resultatan-



Motivering

svar for beslutsfattarna genom att pa forhand ut-
arbeta en tillborlig paragraf om ersittningsskyl-
dighet och i syfte att forhindra ansvarslost fatta-
de beslut och att forplikta beslutsfattarna att ta
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ansvar. Dessutom foreslas det att regeringen ser
till att staten ger vilmaende kommuner arbetsro
och mojlighet att fortsdtta med sin verksamhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Reformens bakgrund och utgdngspunkter

Den 12 november 2004 begérde forvaltningsut-
skottet med stdd av 47 § 2 mom. i grundlagen en
skriftlig utredning av inrikesministeriet kring de
ekonomiska mojligheterna for kommunfiltet -
inklusive enskilda kommuner - att pa tillborligt
sitt klara av sina uppgifter och forpliktelser. Ef-
ter att ha fatt sin tidsfrist forlingd 6verlamnade
inrikesministeriet sin utredning den 15 mars
2005 (MinU 1/2004 rd).

Utredningen innehdll inga atgérdsforslag utan
var avgransad till den riksomfattande utveck-
lingen i friga om kommunernas uppgifter och fi-
nansiering mellan 1993 och 2004. Utredningen
bygger i huvudsak pd bokslutsuppgifter, som
inte beskriver niva, behov, kvalitet eller till-
ganglighet ndr det géller tjdnsterna. Inte heller
framgar det om anvidndarna dr ndjda med tjéns-
terna. Utifran bokslutsuppgifterna och de ekono-
miska nyckeltalen gar det diremot att avgora vil-
ken typ av kommungrupper eller omraden som
har de sédmsta eller bdsta mojligheterna att ordna
tjénster - inom granserna for de ekonomiska for-
utsittningarna.

Forvaltningsutskottet podngterar att den vik-
tigaste effekten av utredningsfoérfarandet ar att
regeringen beslutat starta projektet for en re-
form av kommun- och servicestrukturen (FvUU
28/2006 rd).

Kommunernas mojligheter att pa ett tillbor-
ligt sdtt ha hand om sin service, sina dvriga upp-
gifter och sina skyldigheter dr beroende av ett
flertal faktorer: kommunens egna beslut, statens
beslut om kommunernas uppgifter och finansie-
ring samt de allménna ekonomiska omsténdighe-
terna. Vilka faktorer som dr avgdrande for kom-

munernas verksamhetsbetingelser &r svart att en-
tydigt bedoma.

Kommunerna i vart land ar olika nir det gil-
ler resurser, areal, handlingsram och uppgifter.
Inom ramen for samkommuner och regionalt
samarbete skots ocksd méanga slags uppgifter.
Dessutom finns det kommunala affarsverk och
kommunédgda aktiebolag. Kommunalforvalt-
ningen, som dr organiserad pa manga olika sétt,
har exceptionellt stor betydelse i vért samhélle,
eftersom den ansvarar for ungefir tva tredjede-
lar av den offentliga sektorns uppgifter.

Alla kommuner bor i princip ordna samma
basservice for sina invdnare. De lokala forhal-
landena i kommunerna dr avgdrande for service-
nivan.

Kommunernas ekonomi véntas forbli stram
dven i framtiden. Dessutom finns det avsevirda
skillnader i den finansiella balansen mellan
kommuner, regioner och samkommuner. Det
mest orovickande ér att utgifterna okar sa kraf-
tigt att ekonomin blir alltfor pafrestad. I synner-
het beror detta pé att befolkningen aldras och att
servicebehovet dérfor okar. Samtidigt hotar en
okad regional differentiering, ocksd mellan
kommungrupper.

Storsta delen av utgifterna star social- och
hilsovarden samt utbildningen for. Vid sidan av
strukturella atgérder bor vi darfor lagga vikt vid
att i vésentligt storre utstrickning nyttiggdra
smidiga servicekedjor och elektroniska datasys-
tem, sdrskilt inom social- och hilsovarden. Ex-
empelvis det nationella hidlsoprojektet har syftat
till att forbéttra den finldndska hélso- och sjuk-
varden med bl.a. detta som utgangspunkt. For-
valtningsutskottet understryker att den forebyg-
gande social- och hélsovarden kommer att spela
en allt viktigare roll i framtiden.
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Pé grund av flyttningen inom landet blir sam-
hillsstrukturen tdtare och befolkningstillvixten
koncentreras framst till glest bosatta tillvaxt-
centra. Skillnaderna mellan kommunerna i friga
om bade ekonomi och forsdrjningskvot okar.
Befolkningsstrukturen forblir balanserad endast
i de omraden dér invanarantalet 6kar. Flyttnings-
rorelsen, pendlingstrafiken och behovet av att
effektivisera samarbetet mellan kommuner
minskar kommungridnsernas betydelse.

Andringen i aldersstrukturen till foljd av att
befolkningen blir dldre avspeglar sig ocksa i till-
gangen pa arbetskraft. Konkurrensen om kunnig
arbetskraft kommer att skidrpas nir de stora al-
dersklasserna gér i pension. Bristen pa arbets-
kraft kommer ytterligare att forsdmra tillgangen
till service vid sidan av finansieringsproblemen.
Inom social- och hilsovéarden, dir utgifterna ar
storst, dr det redan nu svart att fa arbetskraft. Det
blir allt svarare att hitta utbildad vardpersonal.
Arbetskraftsinvandringen Okar uppenbarligen
ockséd pad omraden som avfolkas. Centrumen blir
multikulturella till f6ljd av att befolkning med
frimmande sprak bosétter sig dér.

Helsingforsregionen &ar exceptionellt viktig
bade for kommunalekonomin och nationaleko-
nomin bl.a. pa grund av sin ekonomiska volym. I
sitt betdnkande (FvUB 2/2006 rd) om forvalt-
ningsredogérelsen ansdg utskottet att det for
Finlands utveckling 4r nodvandigt att forstirka
Helsingforsregionens internationella konkur-
renskraft eftersom den &r vart enda metropolom-
rade. Det forutsitter en samordnad och gemen-
sam planldaggnings-, mark-, bostads-, trafik-, na-
rings- samt forsknings-, utbildnings- och kultur-
politik.

Utskottet papekar att det pa det hela taget ra-
der en bred samsyn om behovet av att se 6ver de
kommunala servicestrukturerna. Kraven pa ba-
lans i den offentliga ekonomin infér den interna-
tionella konkurrensen stélls pa det lokala planet
mot ett kdrvare ldge i den kommunala ekonomin
och ett brett ansvar for att tillhandahélla service.
Befolkningen aldras och ddrmed 6kar servicebe-
hovet inte minst i vard- och omsorgsbranschen.
Samtidigt har vi allt farre barn och allt mindre
arsklasser av elever, vilket inte dtminstone auto-
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matiskt betyder att kostnaderna minskar. Ju mer
utbildningsnivén och formdgenheten 6kar bland
dem som anlitar servicen desto storre krav stil-
ler de pa den. Det uppstar allt mer varierade och
effektiva metoder och modeller att producera
service, ocksd med hjélp av den privata och tred-
jesektorn, och det kriaver helt ny kompetens.

Med hénvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmérkningar och énd-
ringsforslag.

Synpunkter pd genomférandet av reformen

Utan en betydande reform av kommunsektorn
kommer vélfardstjdnsterna i samhéllet att riske-
ras 1 framtiden. Planeringen och genomforandet
maste snabbt komma igang. P4 manga hall &r re-
formen forutsedd och beredningen har pébor-
jats.

Staten spelar en viktig roll, bl.a. i frdga om att
styra och utvirdera arbetet med reformen. Kom-
munerna bor framfor allt vara viljestarka, initia-
tivkraftiga och aktiva. Det ar viktigt att refor-
men bygger pad demokratiskt fattade beslut i
kommunerna. Det ar fullméktige som fattar alla
de viktigaste reformbesluten pd kommunnivéan.

I propositionen ingér tre lagforslag. Det vikti-
gaste dr lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform. Den har karaktiren av en ramlag och
bygger pa en bred politisk beredning.

Reformen innebdr nya bestimmelser av
manga olika slag. Det &r friga om lagstiftnings-
uppdrag, planeringsforpliktelser, planeringsmal
och direkt tillimpliga bestimmelser. Lagstift-
ningsuppdragen anger vilka fragor som den nya
lagstiftningen ska gélla, t.ex. basservicepro-
grammet, statsandelsreformen samt de uppgifter
som staten ska ta over och finansieringen av
dem. Planeringsforpliktelserna och planerings-
malen giller t.ex. en ny definition av kommunen
och kraven pé befolkningsunderlag i ett samar-
betsomrade. Direkt tillimpliga bestimmelser dr
bl.a. de nya bestimmelserna i kommunindel-
ningslagen.

Lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form forpliktar kommunerna att bereda tre vikti-
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ga uppgiftshelheter. Varje kommun é&r enligt
10 § skyldig att utarbeta en utredning och en ge-
nomforandeplan. Vissa stadsregioner ska enligt
7 § utarbeta en samordningsplan. Kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stillning ska enligt 9 § i samrdd med staten bere-
da &tgdrder for att sékerstilla tjédnsterna. Varje
uppgiftshelhet ska utvirderas av det berérda mi-
nisteriet. Sdrskilt viktig dr uppfoljningen och ut-
virderingen infor den redogorelse som 2009 ska
lamnas till riksdagen. Redogorelsen ska gilla
genomforandet av reformprojektet.

Det kommer att bli en krdvande process att
genomfora reformen. Om den lyckas kommer
den att fa historiska konsekvenser for kommun-
sektorn, som nu star i omvandling. Det dr nod-
vandigt att systematiskt f6lja upp och utvérdera
genomforandet for att projektet ska gd framat,
kunna styras och vara trovérdigt, understryker
utskottet.

De sprdakliga forhdllandena och samernas
stdllning

Nationalspraken. Nir arrangemangen enligt la-
gen om en kommun- och servicestrukturreform
planeras och genomfors ska enligt 1 § 3 mom. 5
punkten den finsk- och svensksprékiga befolk-
ningens rittigheter att anvénda sitt eget sprak
och att fa service pa detta sprak beaktas. I anslut-
ning ingari5 § 5 mom. 2 punkten en bestimmel-
se om mojligheten att avvika fran de forutsatt-
ningar att bilda en kommun eller ett samarbets-
omrade som foreslds i paragrafens 3 och 4 mom.,
om avvikelsen dr nddvéndig for att trygga de
finsk- eller svensksprakiga invanarnas sprakliga
rattigheter. Nar det géller de sprakliga forhallan-
dena ska man dessutom beakta bestimmelsen i
6§ 4 mom. om tvasprakiga och ensprakigt
svensksprakiga kommuners medlemskap i en
samkommun som har till uppgift att trygga ord-
nandet av svensksprakig service for medlems-
kommunerna i enlighet med den arbetsfordel-
ning som sdrskilt ska beslutas.

Med tanke pé grundlagens 122 § 1 mom. &r
regleringen betydelsefull. I momentet fore-
skrivs att ndr forvaltningen organiseras ska en
indelning i sinsemellan forenliga omraden efter-

FvUB 31/2006 rd — RP 155/2006 rd

strdvas sd att den finsk- och svenskspréakiga be-
folkningens mojligheter att erhdlla tjanster pa
det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder.
Bestammelsen innehaller inte nagot sadant om-
nidmnande av en strdvan efter ensprakiga forvalt-
ningsomraden som fanns i den tidigare reger-
ingsformen. Enligt grundlagsutskottets utlatan-
de sdgs det i grundlagspropositionen som viktigt
att forvaltningen organiseras med beaktande av
de grundlaggande spréakliga réttigheternai 17 § i
grundlagen samt att den tryggar den svensk- och
finsksprékiga befolkningens mdjligheter att bli
betjdnad pa sitt eget sprak. I sitt betinkande om
grundlagspropositionen ansdg grundlagsutskot-
tet att de sprakliga forhallandena kan vara ett sa-
dant sirskilt skdl som berattigar till avsteg fran i
och for sig forenliga omrdden (GrUB 10/1998
rd).

Samernas stdllning. Niar arrangemangen enligt
ramlagsforslaget planeras och genomfors ska
man enligt 1 § 3 mom. 6 punkten beakta samer-
nas sprakliga rétttigheter samt samernas rétt att
sasom urfolk bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur inom samernas hembygdsomrade. I
anslutning till detta foreslas i 5 § 5 mom. 3 punk-
ten en bestimmelse om mdjligheten att avvika
frén de villkor som i 3 och 4 mom. foreskrivs for
bildandet av en kommun eller ett samarbetsom-
rade, om det dr nodvéndigt for att trygga de ritt-
tigheter som géller samernas sprak och kultur.

Samerna har sasom urfolk pa basis av 17 § 3
mom. i grundlagen ritt att bevara och utveckla
sitt sprdk och sin kultur. Enligt samma lagrum
ska bestimmelser om samernas ritt att anvinda
samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag.
Saken regleras 1 samiska  spréklagen
(1086/2003). Samer har vidare pa basis av 121 §
4 mom. i grundlagen inom sitt hembygdsomréde
spraklig och kulturell autonomi enligt vad som
bestdms i lag. Saken regleras for nidrvarande ge-
nom sametingslagen (974/1995).

I sitt utlitande menar grundlagsutskottet att
den foreslagna regleringen i frdga om utgangs-
punkterna ir dndamalsenlig med tanke pa att
samernas grundlagstryggade réttigheter ska be-
aktas. Grundlagsutskottet anser dock att det &r
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befogat att i 1 § 3 mom. 6 punkten i ramlagen
dven namna sjilvstyrelse ndr det géller samer-
nas sprak och kultur som en omstidndighet som
ska beaktas nir reformen planeras och genom-
fors. Det dr ocksé viktigt att inte eventuella dnd-
ringar i kommunindelningen férsdmrar samer-
nas sprakliga eller kulturella rittigheter enligt
gillande lagstiftning eller forutsittningarna for
deras kulturella autonomi. Grundlagsutskottet
betonar dessutom betydelsen av forhandlings-
plikten 1 9 § i sametingslagen ndr genomforan-
det av kommun- och servicestrukturreformen
bereds.

Detaljmotivering

1. Lag om en kommun- och servicestrukturre-
form

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrdde

1 §. Lagens syfte. 1 1 § i lagforslaget anges la-
gens syfte och malen med reformen. Dessutom
beskriver paragrafen allmént taget hur kommun-
sektorn ska reformeras och vad reformen avses
resultera i.

Utskottet framhéller att det genomgéende ma-
let i lagen &r att tillforsédkra invanarna bra och at-
komliga tjénster i hela landet. I sitt utlatande
konstaterar grundlagsutskottet att kommunerna
numera spelar en betydande roll i synnerhet nir
det géller att ordna tjanster for att tillgodose de
sociala och kulturella grundlaggande réttigheter-
na. Liksom grundlagsutskottet anser forvalt-
ningsutskottet att det ar viktigt att man nér refor-
men genomfors allvarligt beaktar att kommunin-
vanare i olika delar av landet behandlas lika och
att de har faktiska mojligheter att fa den service
som behdvs for att deras grundldaggande réttighe-
ter ska bli tillgodosedda. Likasa ska man beakta
de krav som beror pd demokratiprincipen i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Utover kommun- och servicestrukturrefor-
men finns det enligt forvaltningsutskottet ocksa
andra faktorer som inverkar pd den kommunala
demokratin, ndmligen att verksamheter laggs ut
pa entreprenad och privatiseras samt att allt fler
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nya serviceformer introduceras. Det dr angela-
get att utveckla den kommunala demokratin
samtidigt som kommunernas verksamhet och
forvaltning ses over. De fortroendevaldas still-
ning och forutsittningar att arbeta bor tryggas,
men samtidigt dr det p.g.a. de pagadende omvand-
lingsprocesserna nddvéndigt att forbattra demo-
kratin bland anvéndarna.

En viktig utgdngspunkt i paragrafen om la-
gens syfte ar att den har en tydlig koppling till de
mal som anges i de andra paragraferna i lagen
och som trots lagens natur nog kan kallas mate-
rielltréttsliga bestimmelser. Dérfor innehéller
lagen t.ex. inte bestimmelser som &r avsedda att
fa direkta konsekvenser for féretag och narings-
verksamhet, fastin kommunernas livskraft har
berdringspunkter med sddan verksamhet. Refor-
men av servicestrukturerna och sétten att produ-
cera tjanster kan visserligen atminstone indirekt
paverka foretagsverksamheten och néringslivet.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att
3 § i lagforslaget mojliggor samarbete over regi-
onalforvaltningsgridnserna. Paragrafen om la-
gens syfte behover inte innehalla nagra bestim-
melser om detta.

Nér arrangemangen enligt ramlagsforslaget
planeras och genomfors ska man enligt 1 § 3
mom. 6 punkten beakta samernas sprakliga ratt-
tigheter samt samernas réitt att sdésom urfolk be-
vara och utveckla sitt sprak och sin kultur inom
samernas hembygdsomrade.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 1 § 3
mom. 6 punkten godkédnns med foljande lydelse:
"6) samernas sprakliga réttigheter samt samer-
nas rétt att sésom urfolk bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur samt sjdlvstyrelsen ndr det
gdller samernas sprdak och kultur inom samer-
nas hembygdsomrdde." Det finns skil att i lagen
nidmna sjdlvstyrelse nidr det géller samernas
sprak och kultur som en omstidndighet som ska
beaktas nir reformen planeras och genomfors.

2 kap. Genomforandet av reformen

2 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt paragrafen till-
lampas lagen i alla kommuner i landet. Forvalt-
ningsforsoket 1 Kajanaland &r ett separat projekt
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och darfor tillimpas endast 8, 9 och 11—13 § i
ramlagen pa de kommuner som omfattas av for-
soket.

Utskottet framhaller att det &r kommunerna
som beslutar om grundande av samkommuner
som avses 1 6 § i ramlagen och om utvidgning av
de nuvarande sjukvérdsdistriktens uppgifter.
Samkommunerna kan inte sjélva dndra sina upp-
gifter.

Det enda lagrum som direkt berér samkom-
munerna dr 13 § om personalens stidllning. Detta
framgar klart av paragrafen. Utskottet anser att
samkommunerna inte behdver ndmnas i paragra-
fen om tillimpningsomrade. Trots det innebér
ramlagen - och dven i ovrigt ar det sjilvklart - att
ocksa samkommunernas stdllning kommer att bli
evaluerad vid reformen.

4 §. Metoder. 1 2 kap. foreskrivs om metoderna
for att genomfora reformen. Enligt 4 § gar de ut
pa att stirka kommun- och servicestrukturen
samt att forbéttra verksamhetens produktivitet.
Kommunernas verksamhet effektiviseras vid
ordnandet och produktionen av service samt ge-
nom att verksamhetsforutsattningarna for hu-
vudstadsregionen och andra stadsregioner med
problematisk samhallsstruktur stérks.
Kommunstrukturen stirks enligt 4 § 1 mom.
genom att kommuner slds samman och delar av
kommuner ansluts till andra kommuner. Med la-
gen efterstridvas en livskraftig, funktionsduglig
och intakt kommunstruktur. Utgangspunkten ar
att dndringarna i kommunindelningen gors pa
frivillig basis. Andringarna gérs och for dem be-
viljas stod enligt kommunindelningslagen. And-
ringarna i kommunindelningslagen uppmuntrar
till bildande av kommuner med mer dn 20 000
invanare och till samtidig sammanslagning av
flera kommuner &n tva. Vid omorganiseringar av
kommunindelningar har det funnits behov och
intresse av sammanslagningar dven i kommuner
som inte har nigon gemensam grins. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar ur principiell synvin-
kel att man for en enhetlig samhallsstruktur i
dessa situationer borde hitta en 16sning dar kom-
munerna har tillrickligt med gemensam gréins
for att en enhetlig och ekologisk samhéllsstruk-
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tur ska tryggas. Om kommunerna inte kan slas
samman p.g.a. att de inte har ndgon gemensam
grians maste de i1 varje fall samverka for att soli-
dariskt avhjélpa bristerna i de kommunala tjéns-
terna pa omradet. P4 sa sitt tillforsdkras invénar-
na i varje kommun pa omréadet bra och tillrackli-
ga tjanster. [ friga om problemen med samhélls-
strukturen och behoven av att utveckla den hén-
visar utskottet ocksa till motiveringen i proposi-
tionen och till motiveringen under 7 § nedan.

Av paragrafens 2 mom. framgar att service-
strukturerna stirks genom att man samlar ihop
service som forutsitter ett bredare befolknings-
underlag 4n en kommun och utdkar det kommu-
nala samarbetet. Verksamhetens produktivitet
forbattras enligt 3 mom. genom att kommuner-
nas verksamhet effektiviseras vid ordnandet och
produktionen av service samt genom att verk-
samhetsforutsdttningarna for huvudstadsregio-
nen och andra stadsregioner med problematisk
samhillsstruktur stérks.

Alla kommuner ska tillimpa metoderna for att
stirka servicestrukturerna och forbattra produk-
tiviteten. I en del kommuner kommer det dessut-
om pé fraga att stirka kommunstrukturen. Ut-
skottet framhaller att varje kommun blir tvung-
en att bedoma sin egen situation och stillning i
fraga om metoderna. Det kan inte goras enbart ur
kommunens egen synvinkel. Kommunen maste
ocksa ansvarsfullt kunna bedéma hurdan dess si-
tuation ter sig utifran. Kommunerna &r beroende
av varandra, speciellt nirbeldgna kommuner. |
framtiden kommer det att vara fradga om regio-
nens och kommunernas formaga att klara av sina
uppgifter och samtidigt vara lockande, bade na-
tionellt och internationellt. Formégan att ordna
tjdnster, naringslivets verksamhetsbetingelser
och andra attraktionsfaktorer blir foremél for
granskning. Det dr viktigt att kommunerna for-
héller sig positivt till reformen och aktivt tar sig
an den. Det betyder bl.a. att varje kommun &r
skyldig att utreda vilka dndringar den kan gora
och vilka forbéttringsatgérder den kan vidta. Ut-
gangspunkten kan inte vara den motsatta, alltsa
hur dndringarna kunde undvikas.

Utskottet uppméarksammar ytterligare att re-
formen av kommun- och servicestrukturen er-
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bjuder goda mojligheter att avhjdlpa bristerna i
tillgangen till och kvaliteten pa de tjanster som
ska tillgodose barnens rittigheter och likabe-
handlingen av barn samt att sdkerstilla tillgang-
en till tjanster for barn i behov av sérskilt stod.
Det blir mgjligt da reformen for med sig béttre
chanser att anstédlla personal med krévande yr-
keskompetens.

5 §. Bildandet av kommuner och samarbetsom-
rdden. Paragrafens 1 mom. definierar begreppet
kommun mer malinriktat dn for nirvarande. Till
kommunens egenart hor ekonomiska och pé per-
sonalresurserna grundade forutséttningar att an-
svara for ordnandet och finansieringen av servi-
cen. Darfor bor kommunen bestd av ett pend-
lingsomréde eller ndgon annan sédan funktio-
nell helhet.

For att stirka sitt Omsesidiga samarbete kan
kommunerna inrétta ett samarbetsomrade. Den-
na regionala organisation kan enligt 2 mom. ha
formen av en samkommun. De uppgifter som or-
ganisationen ska ha hand om kan ocksa enligt ett
avtal anfortros en av kommunerna pid omréadet
(modellen med s.k. virdkommuner).

Utskottet noterar att paragrafens 2 mom. en-
dast foreskriver hur ett samarbetsomrade kan in-
rattas. Hur tjansterna ska produceras avgor sam-
arbetsomradet i enlighet med kommunallagen.
Det vésentliga ar att samarbetsomradet har an-
svaret for att tjansterna ordnas. For att fullgora
sitt ansvar kan samarbetsomradet utnyttja olika
mdjligheter att producera tjénster.

Att samarbetsomrédet fir bira ansvaret for att
tjinsterna ordnas beror pa att utgdngspunkten
har varit att ett enda organ eller en juridisk per-
son ska ansvara for att olika servicehelheter bil-
das. Kommunspecifika overenskommelser om
ansvaret garanterar inte detta.

Enligt 5 § 2 mom. i ramlagsforslaget ska be-
slutsfattandet inom samarbetsomradet ordnas sé
att det grundar sig pa invénarantalet i de delta-
gande kommunerna, om inte kommunerna kom-
mer dverens om nagot annat. Den kommun inom
samarbetsomradet som har det stdrsta invénaran-
talet kan pé basis av bestimmelsen fé ensidig be-
stimmanderétt, och dessutom garanterar inte ett
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beslutssystem grundat enbart pd invanarantalet
nodviandigtvis i alla fall att en kommun med ett
litet invénarantal alls blir representerad i samar-
betsomradets organ. Problemet lindras av att
regleringen ar uppbyggd kring kommunernas
mojlighet att ingd dverenskommelser och kom-
munerna kan séledes avtala om hur beslutsfat-
tandet ska ordnas pé andra grunder dn enbart ut-
gdende fran invanarantalet. Beslutsfattandet
bygger dock pa invanarantalet, om kommunerna
inte nar en 6verenskommelse om andra slags ar-
rangemang.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar att
mojligheten att en kommun kan fi ensidig be-
stimmanderitt strider mot utskottets vedertagna
praxis for det beslutssystem som ska foljas i
kommunernas obligatoriska samarbete. Forsla-
get kan enligt grundlagsutskottet jamstdllas med
kommunernas obligatoriska samarbete.

Forutsittningen for vanlig lagstiftningsord-
ning dr enligt utlatandet att sista meningeni5 § 2
mom. i ramlagsforslaget stryks, vilket gor att de
berdrda kommunerna kan komma Overens om
beslutsarrangemangen i samarbetsomradet inom
ramen for kommunallagen (365/1995). Alterna-
tivt ska huvudregeln i meningen ses dver sé att
inte det beslutssystem som enligt huvudregeln
ska foljas inom samarbetsomradet ger en en-
skild kommun en stidllning som mdjliggoér ensi-
dig bestimmanderitt och att regleringen garan-
terar alla kommuner i samarbetsomradet repre-
sentation i omréadets organ.

Med anledning av grundlagsutskottets utl-
tande foreslar forvaltningsutskottet att sista me-
ningen i 5 § 2 mom. i lagforslaget stryks.

En kommun eller ett samarbetsomrdde som
skoter primédrvarden och anknytande uppgifter
inom socialviasendet ska ha atminstone ungefér
20 000 invanare (5 § 3 mom.). Kommunerna bor
vidta atgérder for att uppfylla kraven pa befolk-
ningsunderlag genom att sla sig samman eller in-
ritta samarbetsomraden.

Av social- och hilsovéardsutskottets utldtande
framgar att kravet pa befolkningsunderlag ar
detsamma som stillts som mél for hilsovérds-
centralerna i det nationella hilso- och sjukvards-
projektet. Kommunerna kan véilja om de uppfyl-
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ler minimikravet pa befolkningsunderlag genom
kommunsammanslagningar eller i form av sam-
arbetsomraden, om kommunens invanarantal un-
derskrider minimikravet pa befolkningsunder-
lag. Social- och hilsovardsutskottet betonar 1 sitt
utlatande att det foreslagna befolkningsunderla-
get ar ett minimimal och att ett &ndamalsenligt
befolkningsunderlag t.ex. for att uppritthalla
kravande specialkompetens i de flesta fall &r
storre dn det som foreslagits.

Kravet pé befolkningsunderlag ar sérskilt be-
tydelsefullt nir det giller socialvarden, efter-
som det i dagens ldge néstan helt saknas en ser-
vicestruktur for service som forutsétter ett brett
befolkningsunderlag inom socialvirden. Kom-
muner och samarbetsomraden med ett storre be-
folkningsunderlag tryggar mdjligheten att upp-
handla, bevara och utveckla specialyrkeskun-
skap inom socialvarden t.ex. inom barnskydds-
arbetet, omsorgen om utvecklingsstérda, speci-
aldagvérden och det gerontologiska socialarbe-
tet. Den foreslagna reformen innebér béttre moj-
ligheter att ordna specialservice som stoder nér-
servicen inom socialvarden.

For ndrvarande fungerar tre av fyra hélso-
vardscentraler med ett mindre befolkningsun-
derlag dn det foreslagna. Inom hélso- och sjuk-
varden har atta kretssjukhus slagits ithop med
primdrvarden i omradet och liknande 16sningar
ar pa ging i olika omraden. Det finns redan nu
planer pa att ansluta dven socialvardsservice till
vissa hilsovardsomraden. Fran borjan av ar 2007
inleder tva hédlso- och sjukvardsdistrikt sin verk-
samhet dér centralsjukhuset utgor en helhet till-
sammans med hélsovardscentralerna i sjuk-
vardsdistriktet. Halso- och sjukvardsdistrikten
har i huvudsak ordnat dven uppgifterna inom so-
cialviasendet. I dagens ldge ar socialvarden och
folkhilsoarbetet ihopslagna under samma organ
1 varannan kommun. Utskottet anser att hilso-
och sjukvarden bor ordnas sé att det bildas en
smidig servicekedja mellan primérvarden, den
specialiserade sjukvéarden och socialvarden.

Innehallet och verksamhetsmodellerna i pri-
marvarden maste utvecklas och en mera stadig-
varande personal vid hidlsovardscentralerna &n
for ndrvarande tryggas. Kommunerna har under
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de senaste dren hamnat i orimliga situationer nér
de har blivit tvungna att ty sig till kopta tjénster
pa grund av personalbristen. En omorganisering
av folkhédlsoarbetet och ordnandet av stodatgér-
der pé storre omraden dn nu stoder hélsovards-
centralernas mojligheter att fokusera pa sin
kdrnverksamhet. I enlighet med social- och hil-
sovardsutskottets utlitande framhéller forvalt-
ningsutskottet att man bor beakta att det ska fin-
nas tillrdckliga resurser for hilsofrimjande och
forebyggande arbete nér primérvarden utveck-
las. Forvaltningsutskottet anser att man pa detta
sitt kan f4& medborgarna att i hogre grad ta an-
svar for sin héilsa och sitt fysiska vilbefinnande.
Det dr mycket viktigt for samhéllet savél som for
individen, framfor allt nér det géller att bekdam-
pa s.k. folksjukdomar och eftersom befolkning-
en aldras.

Social- och hdlsovardsutskottet papekar i sitt
utlatande att ordalydelsen i det foreslagna 5 § 3
mom. har vickt misstankar om att socialvarden
kommer att vara underordnad eller sekundér i
forhallande till hélso- och sjukvarden i refor-
men. Utgangspunkten for den struktur som fore-
slas i ramlagsforslaget dr primdrvarden och sa-
dana uppgifter inom socialvidsendet som &r néra
anslutna till primérvarden. Liksom social- och
héalsovardsutskottet understryker forvaltningsut-
skottet att primdrvarden och socialvéarden i re-
formen ska ses som likvérdiga uppgiftsomraden.

Primérvarden bor alltid 6vergd som helhet till
samarbetsomradet. Servicehelheterna bor dven i
Ovrigt forbli intakta. Befolkningsunderlaget pa
minst 20 000 invénare sdkerstiller rekrytering,
specialkompetens, arbetsfordelning och utveck-
lingsverksamhet. D& minskar de ekonomiska
konsekvenser som tillfdlliga fluktuationer i de
dyraste tjansterna far for den finansiella basen.
De uppgifter som ska skdtas inom ramen for det
obligatoriska samarbetet dr inte detaljerat upp-
riaknade i ramlagen. Det dr motiverat darfor att
l6sningarna varierar beroende pad kommun.
Dessutom éar det uttryckligen kommunerna som
kénner till de lokala forhallandena och behoven.

En kommun eller ett samarbetsomrdde som
har tillstdnd att ordna grundldggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning

13
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(630/1998) ska atminstone ha ungefir 50 000 in-
vanare (5 § 4 mom.).

Anordnandet av grundldggande yrkesutbild-
ning baserar sig pa de tillstand for anordnande av
utbildning som beviljas av undervisningsminis-
teriet. Utbildning kan enligt 8 § i lagen om yr-
kesutbildning anordnas av en kommun, sam-
kommun, registrerad sammanslutning, stiftelse
eller staten eller ett statligt affairsverk. Kommu-
nerna dr inte enligt lag skyldiga att ordna grund-
laggande yrkesutbildning utan det dr en frivillig
uppgift for dem. Kommunerna deltar gemen-
samt med en finansieringsandel per invanare i fi-
nansieringen av utbildningen.

I sitt utldtande papekar kulturutskottet att yr-
kesutbildningen i huvudsak &r inriktad pa beho-
ven i arbetslivet inom omraden som &r storre dn
en kommun och till manga delar riksomfattande.
Utbildningsutbudet bor granskas utifrdn det re-
gionala eller riksomfattande behovet av utbild-
ning.

Av de 175 anordnarna av grundldggande yr-
kesutbildning dr 26 kommuner, 57 samkommu-
ner och 91 privata utbildningsanordnare. Staten
dr huvudman for fem specialldroanstalter och
sameomradets utbildningscentral. Befolknings-
underlaget i friga om kommunalt ordnad utbild-
ning ar for litet i 18 kommuner. Det sammanlag-
da invénarantalet i medlemskommunerna i sam-
kommuner som ordnar utbildning underskrider
50 000 i fraga om 19 utbildningsanordnare.

Kulturutskottet uppger att det nuvarande nét-
verket av yrkesutbildningsanordnare har blivit
storre men att nitverket och utbildningsutbudet
inte till alla delar forméar mota de fordnderliga
kompetens- och utbildningsbehoven i arbetsli-
vet. Behovet av att sétta ihop ett system och bil-
da ett ndtverk av starkare yrkesutbildningsan-
ordnare existerar fortfarande. Utbildningstjéns-
terna maste utvecklas i enlighet med principen
om livslangt larande. Genom utbildning sorjer
man for de ungas kompetens och de arbetandes
kompetens ska uppdateras och fornyas under
hela yrkeskarridren.

Liksom kulturutskottet omfattar forvaltnings-
utskottet regeringens mal att de som anordnar
yrkesutbildning ska utgora tillrackligt stora och
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maéngsidiga eller annars starka utbildningsan-
ordnare som har forutséttningar att utveckla ar-
betslivet och svara pa dess kompetenskrav. Ma-
let dr vidare att pa olika sétt fraimja bildandet av
enhetliga utbildningsorganisationer med beak-
tande av bigge sprakgruppernas krav.

Forvaltningsutskottet noterar att kravet pa ett
befolkningsunderlag om minst ca 50 000 invana-
re ligger i linje med undervisningsministeriets
projekt for att forbattra ndtverket av yrkesutbild-
ningsanordnare. Projektet, som startade varen
2006, syftar till att bygga en tillrackligt stark
strukturell och ekonomisk grund for yrkesutbild-
ningen och serviceférmagan pa olika omraden
och inom utbildningen i olika branscher. Dessut-
om dr malet att fia utbildningsanordnarna att
samlas i ndtverket.

Forvaltningsutskottet framhaller sérskilt att
kravet pa befolkningsunderlag géller organisa-
tionen och inte utbildningsutbudet. Utbildning-
en kan i framtiden ordnas pd samma orter som
nu.

I 5 mom. i paragrafen anges pa vilka villkor
som forutsittningarna i 3 och 4 mom. kan fran-
gés. Dessa villkor kan endast vara skdrgard och
langa avstdnd, tryggande av de finsk- eller
svensksprékiga invanarnas sprakliga réttigheter
eller tryggande av samernas sprak och kultur.

Kravet pa befolkningsunderlag kan inte alltid
uppfyllas. Bestimmelserna om avvikelse géller
avvikelser fran grinserna for befolkningsméng-
den. De innebir inte att skyldigheten att inrétta
ett samarbetsomrade automatiskt kan frangés
p.g.a. skdrgard eller langa avstand. Man bor all-
tid utreda alternativet att inrétta ett samarbets-
omrade. Detta i synnerhet om det redan finns en
funktionell helhet dir kommunerna for nirva-
rande har samarbete. D4 maste man Overvéga att
utvidga det funktionella omradet sé att kravet pa
befolkningsunderlag uppfylls. Utskottet under-
stryker att avsikten dr att kommunerna och sam-
arbetsomradena i sa stor utstrickning som moj-
ligt uppfyller kraven pa befolkningsunderlag en-
ligt 3 och 4 mom. Kommunerna bor pé alla sétt
striva efter att uppfylla kravet i stéllet for att for-
soka pavisa nagra grunder for att det inte skulle
gélla dem.
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6 5. Service som forutsdtter ett brett befolknings-
underlag. Enligt 1 mom. indelas landet i de sam-
kommuner som avses i 7 § i lagen om specialise-
rad sjukvard (1062/1989) for tryggande av den
service som forutsétter ett brett befolkningsun-
derlag. Kommunen ska hora till en samkom-
mun. Angdende rostritten i samkommunen gél-
ler vad som bestdms i 17 § i lagen om specialise-
rad sjukvard.

Enligt 2 mom. ska samkommunen i den om-
fattning som kommunen anger ansvara for den
service som foreskrivs i lagen om specialiserad
sjukvard och lagen om specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977). Ordalydelsen beror
pa att samkommunen bildas enligt beslut av
kommunerna och ar ett uttryck for samverkan
mellan dem.

I ramlagen foreslas att man for forsta gadngen
under en enda organisation samlar ansvaret for
de uppgifter inom social- och hilsovarden som
forutsitter ett brett befolkningsunderlag. I refor-
men betonas att dven samkommunerna ska frim-
ja hilsa, funktionsférmaga och social trygghet.

Social- och hélsovéardsutskottet ser atgdrder
som paverkar hédlsobeteendet samt forebygger
sjukdomar och social utslagning som centrala
faktorer i strdvandena efter att paverka okning-
en av servicebehovet och kostnaderna. Utskottet
anser dven att socialvardens stdllning maéste
tryggas nér servicestrukturen reformeras. Fram-
gangsrika atgérder forutsatter ett smidigt samar-
bete mellan aktdrer pa basniva och regional niva
enligt samma principer.

Utover den specialiserade sjukvarden och om-
sorgen om utvecklingsstorda maste den social-
och hélsovardsservice som kriver ett brett be-
folkningsunderlag omorganiseras mera allmént.

Ordalydelsen i 6 § 2 mom. i lagforslaget har
ansetts vara oklar, i synnerhet inom omsorgen
om utvecklingsstorda. Osédkerheten har delvis
géllt skillnaderna i omrades- och befolkningsun-
derlagen inom den specialiserade sjukvarden
och omsorgen om utvecklingsstorda. A andra si-
dan har man missténkt att den medicinska verk-
samhetskulturen kommer att kringskéra den nu-
varande handikappolitiska verksamhetskulturen
inom specialomsorgen.
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Kommunen har fortfarande ansvaret for att
ordna specialomsorg om utvecklingsstorda. Det
dr kommunen som beslutar vilka tjinster som
ska overlatas pad samkommunen och vilka tjéns-
ter som kommunen ska ordna eller kopa sjilv.

Aven om reformen utgér fran de samkommu-
ner som faststills i lagen om specialiserad sjuk-
vard dr det i verkligheten fraga om att grunda
nya samkommuner. Enligt 3 § 1 mom. i ramla-
gen kan kommunerna bilda en samkommun pa
ett sitt som avviker fran dagens indelning i sjuk-
vardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt.

I sitt utldtande beskriver social- och hélso-
vardsutskottet samkommunen for sjukvards- och
socialservice i Norra Karelen som inledde sin
verksamhet i borjan av ar 2006. Dar har man fri-
villigt genomfort en l6sning som i huvudsak
overensstimmer med ramlagsforslaget for att
ordna service som kréver ett brett befolknings-
underlag.

Enligt en utredning till férvaltningsutskottet
har den nya samkommunen inte orsakat nagra
sdrskilda fordndringar vad kdrnservicen betraf-
far. De storsta fordndringarna har varit att tva
samkommuners stodtjanster slagits ihop, vilket
for ménga av dem som arbetar med stodtjanster
har inneburit fordndringar eller utvidgningar i de
tidigare arbetsuppgifterna. Utifran erfarenheter-
na i Norra Karelen har den nya samkom-
munsstrukturen med tanke pa specialomsorgen
om utvecklingsstorda okat sakkunskapen bl.a.
vid upphandling och inom personal- och dataad-
ministrationen samt gjort stodtjdnsterna mindre
sarbara.

Forvaltningsutskottet understryker att den ad-
ministrativa organiseringen av tjénster som for-
utsétter ett brett befolkningsunderlag inte avgor
pa vilket sétt som tjansterna ska produceras. Det
finns alltsa inget hinder t.ex. for att fortsitta ord-
na omsorg om utvecklingsstérda inom ramen for
en frivillig samkommun pé det sétt som kommu-
nerna avtalat. Aven i 6vrigt kan de serviceprodu-
center anlitas som i nuldget tillhandahaller vil-
fungerande service. Omsorgen om utvecklings-
storda, dess status, kompetensen och servicen
prioriteras inte ner i relation till den specialise-
rade sjukvarden i den nya samkommunen, utan
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bada uppgiftshelheterna utgor jamlika bestdnds-
delar i ssmkommunen. Om reformen genomfors
adekvat, t.ex. efter Norra Karelens modell, blir
omsorgen om utvecklingsstorda bittre. Utskot-
tet framhaéller att specialomsorgen om utveck-
lingsstorda maste garanteras en tillrackligt sjalv-
stindig stillning i samkommunen for att 16s-
ningen ska lyckas i praktiken.

For att det inte ska bli oklart huruvida sam-
kommunen ska tillimpa rostrattsbestimmelsen i
lagen om specialiserad sjukvard eller rostrétts-
bestimmelsen i lagen om specialomsorg, hinvi-
sas 16 § 1 mom. till 17 § i lagen om specialise-
rad sjukvard. I ungefar hilften av grundavtalen
for specialsjukvérdsdistrikten har man numera
gjort undantag fran rostriattsbegransningen. Dér-
for anser forvaltningsutskottet att det s& som
ocksé social- och hilsovéardsutskottet foreslar ar
motiverat att rostritten i samkommunen ska
kunna avtalas i samkommunens grundavtal i en-
lighet med kommunallagen. Dérfor foreslar for-
valtningsutskottet att sista meningen i 6 § 1
mom. stryks.

En del av de atgarder och den vard som hor till
den hogspecialiserade sjukvarden centraliseras
enligt 6 § 5 mom. till ndgot specialupptagnings-
omrade pé riksniva. Genom forordning av stats-
radet bestims pa basis av momentet vilka under-
sOkningar och atgéarder samt vilken vard som hor
till den hogspecialiserade sjukvarden. Bestim-
melsen, som skrivits i form av ett bemyndigande
att utfiarda forordning, innehéller enligt motiven
dock endast ett uppdrag att 4ndra lagen om spe-
cialiserad sjukvard sé att man hddanefter genom
forordning av statsradet kan utfiarda bestimmel-
ser om sadant som nu regleras genom forord-
ning av social- och hélsovardsministeriet. I sitt
utlatande lyfter grundlagsutskottet fram att detta
inte pa nagot sitt framgér av det foreslagna be-
myndigandet att utfirda forordning som i det hér
fallet dessutom stéller till med juridisk oreda
mellan bemyndigandet i ramlagsforslaget och i
lagen om specialiserad sjukvard. Darfor foreslar
forvaltningsutskottet att sista meningen i 6 § 5
mom. dndras s& att den motsvarar det avsedda
uppdraget i propositionen.
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7 §. Planeringsskyldighet for vissa stadsregio-
ner. Stdderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda ska enligt 7 § 1 mom. senast den 31 au-
gusti 2007 utarbeta en plan for bdttre samord-
ning av markanvéndningen, boendet och trafi-
ken samt effektivare anvindning av service dver
kommungrénserna i huvudstadsregionen, som
dessa stdder utgor. Planen ska beakta de padgaen-
de utvecklingsprojekten i regionen.

I2 och 3 mom. foreskrivs att 16 centralorter i
landskapen ar skyldiga att utarbeta en motsva-
rande plan tillsammans med vissa uppriknade
kommuner som till samhéllsstrukturen ir néra
anknutna till centralorten. Planen behover inte
utarbetas om kommunerna enhélligt konstaterar
att det dr onodigt.

I sitt utldtande féster kommunikationsutskot-
tet uppmarksamhet vid avgransningen av huvud-
stadsregionen. En s& sndv avgransning har inte
ansetts meningsfull; tvirtom har det ansetts att
den inte tillgodoser behovet av battre adminis-
tration av samhéllsstrukturen och trafiken. Den
ses ocksd som ett motstridigt budskap frén sta-
ten med tanke pa det trevande samarbetet i regi-
onen.

Avgrédnsningen dr avsedd att bemoéta den ut-
maning som bestér i att Helsingfors och det om-
givande omradet snabbt och resultatrikt ska kun-
na g framat med sina planer. Forvaltningsut-
skottet anser dock att markanvidndningen, trafi-
ken och boendet i man av mdjlighet redan nu bor
granskas over forvaltningsgranserna i hela pend-
lingsomradet, som dr mycket omfattande i hu-
vudstadsregionen.

I sitt utlatande anser miljoutskottet att det be-
hovs ett utvidgat samarbete i centrala stadsregi-
oner kring utvecklandet av markanviandningen,
jordpolitiken, bostadspolitiken och trafiksyste-
men. I framtiden kommer det att vara allt vikti-
gare att uppna malen for energi- och klimatpoli-
tiken dven inom dessa sektorer. Propositionen
stoder forutsdttningarna for en god bostadspoli-
tik och hallbar samhéllsstruktur och stirker det
kommunala samarbetet didr man redan hunnit
langre med den gemensamma planeringen och
forvaltningen. Boende och planering av markan-
viandningen &r i allt hogre grad forknippat med
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behovet av att utveckla trafiksystemet och kol-
lektivtrafiken. Den splittring i samhéllsstruktu-
ren som skett pa ménga stillen dr en utmaning
for utvecklandet av trafiksystemen, eftersom den
okar behovet av samhillstekniska investeringar
och underhéllskostnaderna.

Forvaltningsutskottet noterar ytterligare att
det frivilliga, avtalsbaserade samarbetet mellan
kommunerna i huvudstadsregionen har gatt
framat och intensifierats den senaste tiden. Ett
samarbetsavtal mellan stdderna i regionen god-
kidndes vid ett gemensamt mote for stiddernas
fullmiktige den 22 maj 2006. Utdver boende,
markanvéindning och trafik samverkar stdderna
ocksa for att ordna tjdnster.

Det ar viktigt att frimja samarbetet mellan de
fyra stdderna i huvudstadsregionens kdrna men
ocksa inom hela den funktionella Helsingforsre-
gionen, som enligt definitionen i utvecklings-
projektet sammanlagt inbegriper 14 kommuner.
Det éar frivilligt for andra i lagen ndmnda kom-
muner bade i huvudstadsregionen och i ndrheten
av landskapens centralorter att vara med och ut-
arbeta planer, om de enhélligt beslutar om det.

Problemen med att utveckla huvudstadsregio-
nen behandlas i den allmdnna motiveringen till
propositionen. I det hiar sammanhanget hdnvisar
forvaltningsutskottet till sitt beténkande (FvUB
14/2004 rd) om den regionalpolitiska redogorel-
sen. Dér konstaterar utskottet bl.a. att Helsing-
forsregionen har kompetenskluster av vérlds-
klass pa vissa omraden. Dessutom tillhor regio-
nen de stora centralorter dar internationella fore-
tag kan forvintas placera verksamhet i norra Eu-
ropa. Den stora stadsregionen erbjuder en stor
och mangsidig arbetsmarknad, spetskompetens
och innovationsférméaga. Véar huvudstadsregion
tillhor de snabbast vixande storstdderna i Euro-
pa. Tillvaxten dr till nytta for néringslivet i ef-
fektivitetshdnseende, men stéiller samtidigt hoga
krav pa bostads- och tjansteproduktion, social
sammanhéllning och héllbar utveckling avseen-
de samhillsstrukturen.

Det ar nodvéndigt att planeringsskyldigheten
for huvudstadsregionen och andra stadsregioner
med problematisk samhéllsstruktur innebdr att
det ska ldggas fram konkreta atgirdsforslag.
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Kommuninvanarna ska kunna krdva en ekono-
misk och fungerande samhaillsstruktur — det
géller ocksa boendet. Forvaltningsgrinserna far
inte forhindra rationella 16sningar som forbatt-
rar samhéllstekniken och samhillsstrukturen.

For tydlighetens skull finns det skél att ndm-
na att planeringsskyldigheten inte for med sig
nagra dndringar i kommunens ansvar for att ord-
na tjénster. Skyldigheten har atminstone inte i
planeringsfasen nagra konkreta konsekvenser
for t.ex. de sprékliga rittigheterna.

Har lyfter utskottet ocksa fram att tjansterna i
centralorten i en del fall kan utnyttjas ensidigt
utan deltagande i kostnaderna. Samtidigt bor
man ocksd minnas att arrangemang av denna typ
ocksd kan vara svarOverskadliga darfor att en
kommun som anvénder centralortens tjinster
kan ge centralorten mervirde av ménga olika
slag.

8 §. Uppgifter som overfors fran kommunerna
till staten. Av paragrafen framgar att staten
overtar ordnandet och finansieringen av konsu-
mentradgivning, underhéllsstodsdrenden, intres-
sebevakning inom foérmyndarverksamhet, hal-
so- och sjukvard for personer bosatta utom-
lands, utredningar i anslutning till sexuellt ut-
nyttjande av barn samt rittspsykiatriska utred-
ningar.

Utskottet tillstyrker 8 § i lagforslaget utan
andringar. Om betdnkandet godkénns i plenum
innebér det ett politiskt uppdrag till regeringen
att borja bereda en &verforing av uppgifterna
fran kommunerna till staten. Overforingen av
uppgifterna och finansieringsansvaret genom-
fors genom att riksdagen forelidggs separata pro-
positioner. Utifrdn dem avgérs nérmare hur
overforingarna ska ske och vad de ska innehélla.

Med tanke pa den fortsatta beredningen hén-
visar forvaltningsutskottet till social- och hélso-
vardsutskottets utlatande enligt vilket syftet med
8 § 2 mom. 3 punkten forblir oklart i och med att
det inte finns nagra detaljmotiv till de rattspsyki-
atriska utredningar som foreslds bli 6verforda pa
statens kostnadsansvar. Enligt en utredning till
social- och hdlsovardsutskottet avses med rétts-
psykiatriska utredningar i forslaget sddana ut-
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redningar som hénfor sig till sexuellt utnyttjan-
de av barn. Dessa kan dock anses inga i 8 § 2
mom. 2 punkten.

9 §. Kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stillning. Ramlagen utgér fran
att kommuner som har speciellt svara ekonomis-
ka problem tillsammans med staten ska reda ut
sina mdjligheter att garantera sina invanare den
service som lagstiftningen forutsitter samt vidta
atgirder for att trygga forutsittningarna for ser-
vicen.

Kommunens ekonomi beddms med hjilp av
nyckeltal som beskriver finansieringens tillrack-
lighet eller soliditeten. Utskottet anser det vara
befogat att dessa nyckeltal definieras i en férord-
ning av statsradet. Naturligtvis &r det inte endast
friga om att beddma det ekonomiska ldget i
kommunen, utan samtidigt bedoms servicepro-
duktionens nivd och kvalitet samt servicetill-
gangen.

For tryggandet av tjadnsterna i kommuner med
speciellt svara ekonomiska problem tillsétts en
utvérderingsgrupp. Kommunfullméktige ska be-
handla utvirderingsgruppens atgiardsforslag och
meddela inrikesministeriet sina beslut. Inrikes-
ministeriets uppgift dr att bedoma om fullmékti-
ges atgérder &r tillrdckliga for att trygga tjénster-
na eller om det behdvs ett kraftigare ingripande i
form av en sérskild utredning for att dndra kom-
munindelningen.

Statsradet ska pé basis av 9 § 4 mom. i ram-
lagsforslaget i borjan av 2009 dverldmna en pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
andring av kommunindelningslagen sa att stats-
radet pd forslag av den utvédrderingsgrupp som
avsesi9 § 2 mom. eller den kommunindelnings-
utredare som avses i 3 mom. kan besluta att dnd-
ra kommunindelningen. Villkoret &r att de atgér-
der som ndmns i 1—3 mom. och som vidtas for
att trygga den lagstadgade servicen i kommuner
som befinner sig i en speciellt svir ekonomisk
stdllning inte racker till.

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att
beslutet om dverldmnande av en proposition fat-
tas med stod av 58 § 1 och 2 mom. i grundlagen
av republikens president. Darfor maste 9 § 4
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mom. i ramlagsforslaget absolut dndras sa att det
motsvarar regleringen enligt 58 § i grundlagen
och for att lagforslaget till dessa delar ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dessutom maste momentet dndras sé att over-
lamnandet av en proposition och det ndrmare
innehéllet i denna avgdrs av regeringen.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 9 § 4
mom. godkénns med f6ljande lydelse: "Om de
atgirder som ndmns i 1—3 mom. inte &r tillrack-
liga kan statsradet i borjan av 2009 overlamna
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunindelningslagen sé att stats-
radet pa forslag av utvdrderingsgruppen eller
den kommunindelningsutredare som tillsatts i
enlighet med 3 mom. kan besluta att 4ndra kom-
munindelningen." Ordalydelsen "kan &verlam-
na" dverléter frdgan om en eventuell proposition
liksom dess ndrmare innehall &t regeringens
provning. Det innebdr ocksa att det i sista hand
ar republikens president som beslutar om &ver-
lamnandet av en proposition. Det politiska bud-
skapet &r i varje fall klart.

10 §. Kommunens utredning och genomforande-
plan for reformen. 1 10 § 1 mom. i lagforslaget
foreskrivs att kommunen ska ldmna statsrddet en
utredning om de atgdrder som kommer att vidtas
i kommunen med stdd av 5 och 6 § samt en plan
for genomférandet av reformen (genomférande-
plan).

I form av basuppgifter ska planen innehdlla
bl.a. en befolkningsanalys och en analys av ser-
vicebehovet i kommunen for 2015 och 2025,
kommunens ekonomiplan (och, om balansrék-
ningen visar underskott, ett program for att ticka
det), en plan for hur kommunen utnyttjar de me-
toder som ndmns i 4 §; en utredning om service-
nétets tdckning samt en plan for hur kommunens
viktigaste funktioner ska ordnas och for perso-
nalresursernas tillrdcklighet och utveckling.

Utskottet vill pAminna om att varje kommun
ar skyldig att ldmna statsrddet en utredning och
genomforandeplan. Utredningen om de atgérder
som kommer att vidtas i kommunen med stdd av
5 och 6 § ska vara klart upplagd och innehélla sa
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konkreta uppgifter och slutledningar som moj-
ligt. Detsamma géller planen for hur reformen
ska genomforas i kommunen.

Lagen innehaller inte ndgra bestimmelser om
hur utarbetningen av utredningarna och genom-
forandeplanerna ska organiseras. Eftersom ut-
redningarna och planerna inte nédvéndigtvis f6l-
jer landskapsgranserna lagstadgas inte om na-
gon samordningsskyldighet for landskapsfor-
bunden. Det &r kommunerna som beslutar om or-
ganiseringen. Kommunerna maste samverka vid
utarbetningen for att kunna granska allt service-
utbud i omrddet och i grannkommunerna. Om
kommunerna s& vill kan landskapsférbunden
samordna utarbetningen.

Utskottet anser att kommunerna bor fa tid att
utarbeta sin utredning och genomférandeplan till
slutet av augusti 2007. Darfor bor 10 § 1 mom.
dndras. Aven om tidsfristen ir densamma som
for huvudstadsregionens och vissa andra stads-
regioners planeringsskyldighet enligt 7 §, ar det
fraga om juridiskt olika planer och utredningar.

11 §. Statens kommunpolitik samt reformen av
finansierings- och statsandelssystemet. Basser-
viceprogrammet, som behandlar kommunernas
uppgifter och finansieringen av dem, utvecklas
och blir en etablerad del av statens och kommu-
nernas lagbaserade samrddsforfarande. De eko-
nomiska styrmetoderna enligt basservicepro-
grammet ska bli effektivare (1 mom.).

Utskottet anser att det dr angeldget att utfor-
ma en klarare kommunpolitik och gemensamma
kommunpolitiska riktlinjer for staten och kom-
munerna. D4 blir det mjligt med en dvergripan-
de granskning av fragor som &r viktiga for kom-
munerna. Dessutom Okar forutsebarheten i for-
hallandet mellan kommunerna och staten. For att
en mer konsekvent kommunpolitik ska kunna ut-
formas maste basserviceprogrammet forbéttras
bl.a. genom att dess betydelse framhivs i rela-
tion till ministeriernas sektorprogram. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar att det i egenskap av
ett utskott for kommunalekonomi arligen ska fo-
reldggas det géllande basserviceprogrammet i
enlighet med riksdagens uttalande (FvUB
2/2006 rd). I detta sammanhang &r det ocksa be-
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fogat att ndmna att termen "kommunpolitik" nu
forekommer 1 lagstiftningen for forsta géngen.
Utskottet introducerade begreppet i riksdags-
handlingarna i slutet av forra valperioden (FvUU
25/2002 rd). Dérefter har den nuvarande reger-
ingen tagit in det i sitt program.

Kommunernas finansierings- och statsandels-
system fornyas med ett enkelt och genomskad-
ligt system som mal. I samband med reformen
fattas beslut om att stirka kommunernas skatte-
inkomstbas genom att skatteavdragen Overfors
sd att de belastar staten samt undanrdjs hindren
for kommunsammanslagningar och samarbete
mellan kommuner i anslutning till finansierings-
systemet. Mélet dr att sl samman statsandelar-
na for de olika forvaltningsomradena (2 mom.).

I sitt utlatande ser kulturutskottet det som ett
problem att malet i lagforslaget géllande en
kommun- och servicestrukturreform &r att stats-
andelarna for de olika forvaltningsomradena ska
slds samman. Detta mal géller ocksa statsande-
larna for undervisnings- och kulturverksamhe-
tens driftskostnader. Vid den separata bered-
ningen av reformen av finansierings- och stats-
andelssystemet bor man i enlighet med ndmnda
mal utreda reformens verkningar for mojlighe-
terna att styra verksamheten samt till vilka delar
och i vilken omfattning som statsandelarna kan
slds samman samt hur de beviljas och betalas.
Malet att sla samman statsandelarna géller inte
anslag som hanfor sig till ett bestimt dndamal,
t.ex. statsunderstod som ar beroende av prov-
ning eller anvindningen av tipsvinstmedel.

Pé grund av det méngsidiga undervisnings-
och kulturverksamhetsfiltet &r risken att en kate-
gorisk sammanslagning forsamrar ménga bas-
tjdnster inom undervisnings- och kulturverksam-
heten. Enligt kulturutskottet maéste det dven i
fortsittningen tas hénsyn till att det finns olika
arrangOrsforhallanden samt olika tjanster, dven
om detta skulle forutsétta att man anvénder oli-
ka graderingsfaktorer och koefficienter.

I sitt utldtande menar kulturutskottet vidare
att det nuvarande statsandelssystemet dr kompli-
cerat och innehaller manga olika variabler. Med
hjalp av olika koefficienter strdvar man efter att
styra anordnandet av utbildning samt ge kommus-
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nerna jamlika forutséttningar att ordna tjénster. I
praktiken &r det dock svart att folja verkningar-
na av det nuvarande systemet och ur beslutsfat-
tarens synvinkel dr systemet inte tillrackligt
klart. Darfor ar det nodvandigt att utreda mojlig-
heterna att gora statsandelssystemet enklare, an-
ser kulturutskottet. Malet bor ocksa vara att gora
systemet mer genomskadligt. Man bor dock gora
ett undantag frdn sammanslagningen av statsan-
delarna for forvaltningsomradet ndr det giller
statsandelarna for undervisnings- och kulturva-
sendet.

Kulturutskottet ser det som nodvindigt att
man fore det slutliga beslutsfattandet noggrant
utreder vilka verkningar som reformen av stats-
andelssystemet kommer att ha for styrningen av
undervisningsvidsendet samt att undervisnings-
ministeriet fortfarande kommer att kunna péver-
ka finansieringen av utbildningen. Man ska i
synnerhet utreda hur en sammanslagning av stat-
sandelarna paverkar anordnandet av yrkesutbild-
ning och ritten att fritt soka in till skolor samt
hur finansieringen kan foregripas och utbetalas.
Det méste utredas hur verksamhet inom utbild-
ningsformer som fungerar med olika arrang-
orstillstand och pé olika finansieringsgrunder
kan fortsétta.

Enligt den géllande lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) betalas statsandelar till ndgon annan
utbildningsanordnare &n kommunen direkt till
huvudmannen. Kulturutskottet ser det som nod-
vandigt att detta system bevaras.

Ocksa social- och hilsovéardsutskottet uppger
i sitt utlatande att vissa sakkunniga har forhallit
sig kritiskt till en sammanslagning av statsande-
larna. For att 16sa de aktuella problemen inom
social- och hédlsovarden foreslogs t.o.m. att man
allvarligt overvédger s.k. oronmérkt statsunder-
stod eller statsandel. Social- och hélsovardsut-
skottet betonar att pa statsradets niva bor ansva-
ret for statsandelen for social- och hilsovarden
dven framdeles ha ett néra samband med ansva-
ret for att social- och hélsovarden fungerar.

I ramlagen tas inte stdllning till innehéallet i
den finansieringsreform som konstaterats vara
nddvindig. Social- och hilsovéardsutskottet kon-

20

Motivering

staterar att en reform av finansieringen hor till de
viktigaste utvecklingsutmaningarna inom soci-
al- och hélsovarden inom den ndrmaste framti-
den. Andringen i befolkningsstrukturen och t.ex.
kostnaderna for handikappservice fororsakar ett
behov av en kostnadsutjdmning pa storre omra-
den &n nu och eventuellt 4ven en 6kning av sta-
tens finansieringsandel.

Finansutskottet ser det som mycket viktigt att
man med hjilp av reformen verkligen stirker
kommunernas skatteinkomstbas. Likasa ar det
viktigt att man i 16sningar som giller statsan-
delssystemet beaktar de olika férhallandena och
servicebehoven 1 kommunerna. Detta dr nodvén-
digt for att alla kommuner ska kunna ordna med-
borgarnas basservice med en skélig skatte- och
avgiftsbelastning.

Forvaltningsutskottet noterar att det kalkyle-
rade statsandelssystemet infordes i borjan av
1993 (FvUB 5—7/1992 rd, KuUU 2/1992 rd,
ShUU 3/1992 rd — RP 214—216/1991 rd). Den-
na reform var principiellt historisk och samti-
digt absolut nodvandig. Det hade blivit dags att
avveckla det tidigare systemet, som var baserat
pa uppgifter och utgifter och s.k. dronmarkt
statsunderstod och statsandel. Den grundlaggan-
de idén bakom reformen var att statsandelarna
skulle bli kalkylerade. Den allménna statsande-
len till kommunerna, statsandelen for social- och
hélsovarden samt statsandelen for undervis-
nings- och kulturvédsendet kalkylerades pa grun-
der som beaktade forhallandena i kommunerna.
Statsandelarna hade inte ldngre nagon juridiskt
styrande effekt pa verksamheten. Kommunerna
ordnade sin verksamhet i enlighet med lagstift-
ningen om kommunernas uppgifter och skyldig-
heter. De fick ocksa statsandelar i form av all-
ménfinansiering.

Statsandelssystemet har senare genom be-
handling i riksdagen setts over 1996 (FvUB
24/1996 rd, KuUU 8/1996 rd och ShUU 12/1996
rd — RP 149/1996 rd) och 2005 (FvUB 24/2005
rd, KuUU 10/2005 rd och ShUU 11/2005 rd —
RP 88/2005 rd).

Det kalkylerade statsandelssystemet dr i grun-
den detsamma som det var dé det infordes 1993.
Det har delvis reviderats i syfte att det ska bli
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enklare, men det ursprungliga mélet fran borjan
av 1990-talet har dnnu inte natts. Systemet ar
fortfarande invecklat och svarbegripligt, bl.a.
ndr det géller detaljerna i berdkningsgrunderna
for forhéllandena i kommunerna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 11 § i
ramlagsforslaget innehaller en politisk dverens-
kommelse om principerna for reformen av finan-
sierings- och statsandelssystemet. De hér princi-
perna, som dr mycket beroende av varandra, ut-
gor en helhet. Detaljerna i finansierings- och
statsandelssystemet avgors vid beredningen av
en separat proposition om reformen och i sista
hand da propositionen behandlas i riksdagen.

Forvaltningsutskottet ldgger ocksa vikt vid
det faktum som framgar av 11 § 4 mom. i ram-
lagsforslaget att statsandelssystemet fortsitt-
ningsvis ska beakta de olika forhallandena och
servicebehoven 1 kommunerna. Utskottet pAmin-
ner om att dagens kalkylerade statsandelssystem
inte ens &r avsett att styra verksamheten. Det har
framkommit en del missforstand ndr det géiller
systemet. Det kalkylerade statsandelssystemet
bor reformeras efter riktlinjerna i propositionen.

Enligt forvaltningsutskottet dr det motiverat
att bevara rétten att fritt sdka in till skolor. Sam-
tidigt bor det klarliggas vilken verkan som en
sammanslagning av statsandelarna kommer att
fa ndr det géller att ordna yrkesutbildning samt
att foregripa och betala ut finansiering. Fragor-
na kring finansieringen av verksamhet inom ut-
bildningsformer som fungerar med olika arrang-
orstillstand och pa olika finansieringsgrunder,
ocksa privata ldaroinrdttningar, bor ocksa utre-
das. Statsandelar till nagon annan utbildningsan-
ordnare dn kommunen betalas f6r nérvarande di-
rekt till huvudmannen. Aven detta system hor till
de fragor som bor utredas.

For att kommunpolitiken effektivt ska stodja
kommunerna &r det viktigt att ocksa centralfor-
valtningen har formaga att fornya och utveckla
sig. Kommunernas verksamhet kommer fortsatt-
ningsvis att styras av lagstiftning om kommuner-
nas uppgifter. Vissa detaljer i statsandelssyste-
met kommer att kunna forbli 6ronmérkta. For att
servicens kvalitet och atkomlighet ska vara ga-
ranterad finns det redan nu ett system for utvir-
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dering av basservicen. Nir statsandelarna for de
olika forvaltningsomradena slds samman maéste
man beakta eventuella behov av att utveckla
styrnings- och utvédrderingssystemen. Reformen
av finansierings- och statsandelssystemet tjdnar
samma dndamal som hela reformen, ndmligen att
sdkerstélla tillgangen till service.

Utskottet pAminner om att reformen avses bli
genomford utan att kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna éndras.

13 §. Personalens stillning. De omorganise-
ringar som kommun- och servicestrukturrefor-
men innebdr samt utarbetningen av de planer
som den fOrutsétter ska enligt paragrafen ge-
nomforas i samarbete med foretrddarna for kom-
munernas personal. Omorganiseringar som le-
der till att personalen byter arbetsgivare betrak-
tas som Overlatelse av rorelse. Arbetsgivaren har
inte rétt att sdga upp ett anstdllningsforhallande
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
till f6ljd att en kommun, samarbetsomrade eller
samkommun som fOrutsétter ett brett befolk-
ningsunderlag bildas. Detta forbud ar i kraft fem
ar i kommunindelningen efter att kommunindel-
ningen har trétt ikraft och i andra efter att perso-
nalen har overgatt i anstdllning hos den nya ar-
betsgivaren. Men uppsidgningsskyddet dr inte
ovillkorligt, utan det medfor en skyldighet att ta
emot ett nytt arbetsavtalsforhdllande eller en
tjdnst som arbetsgivaren erbjuder och som mot-
svarar arbetstagarens utbildning, yrkeskompe-
tens eller erfarenhet.

For att kommun- och servicestrukturrefor-
men ska lyckas behovs insatser av hela persona-
len vid sidan av de fortroendevalda och de ledan-
de tjansteinnehavarna. Uppsédgningsskyddet si-
kerstiller de personella resurserna inom kom-
munsektorn i en situation dir en stor del av per-
sonalen kommer att g i pension samtidigt som
de &ldersklasser som kommer ut pa arbetsmark-
naden minskar och servicebehovet verkar oka.

3 kap. Sdrskilda bestimmelser

14 §. Redogorelse. Statsradet overlamnar enligt
14 § en redogorelse for genomforandet av kom-
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mun- och strukturreformen och uppnaendet av
malen for ramlagen till riksdagen 2009.

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att
det rimmar véldigt illa med ett grundlagsfast
system att statsradet, samtidigt som dess rétt till
initiativ inskrdnks, genom bestimmelser i lag
aldaggs att i1 ett bestimt drende och inom en viss
tid ldamna en redogorelse till riksdagen. Grund-
lagsutskottet har ansett att det i konstitutionell
mening vore mycket naturligare att en sadan for-
pliktelse ar politisk och ddrmed baserar sig pa
den vilja som riksdagen uppger i sitt svar (GrUU
5/2004 rd). I sitt utlatande om den aktuella pro-
positionen anser grundlagsutskottet att det &r
bist att den bestimmelse som aldgger regering-
en att ldimna en redogdrelse stryks ur ramlagsfor-
slaget i enlighet med utskottets tidigare stand-
punkt.

Med anledning av grundlagsutskottets utlé-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 14 §
stryks 1 lagforslaget och att ett uttalande med
motsvarande innehall tas in i detta betinkande
(Utskottets forslag till uttalande).

15 (16) §. Ikrafttrddande. Utskottet foreslar att
tidpunkten for ikrafttradandet lamnas dppen i 1
mom. 1 ikrafttrddandebestimmelsen, eftersom
lagen inte hinner trdda i kraft i bérjan av 2007.

2. Lag om indring av kommunindelningsla-
gen

Regeringen foreslar en totalrevidering av kom-
munindelningslagens bestimmelser om sam-
manslagningsunderstdd i samband med &ndring-
ar i kommunindelningen. Sammanslagningsun-
derstod beviljas for kommunsammanslagningar
som trader i kraft vid ingangen av 2008—2013.
Sammanslagningsunderstodet beviljas till 1,8-
faldigt belopp 2008 och 2009 och till 1,4-faldigt
belopp 2010 och 2011 jamfért med kommun-
sammanslagningar som verkstills vid ingangen
av 2012 och 2013. Sammanslagningsundersto-
dens struktur och dimensionering bestdms sa att
understdden sporrar flera kommuner att ga sam-
man till kommuner med betydligt storre folk-
méngd &n for ndrvarande. Sammanslagningsun-
derstoden graderas pa grundval av det totala in-
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vanarantalet i den nya kommunen, invanaranta-
let i alla de andra kommunerna &dn den storsta
och antalet kommuner som gar samman. For
kommuner som har stora ekonomiska svarighe-
ter betalas forhojt sammanslagningsunderstod
vid kommunsammanslagningar som verkstills
vid ingangen av 2008 och 2009.

Det forslés att eventuella forluster av statsan-
delar som realiseras vid en kommunsamman-
slagning kompenseras till fullt belopp i fem ar.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslag 2
utan dndringar.

3. Lag om édndring och temporir dndring av
lagen om overlatelseskatt

43 b §. Tempordr skattefrihet vid kommuners
strukturarrangemang. Enligt gillande lag é&r
kommunerna inte skyldiga att betala 6verlatelse-
skatt nir de far fast eller 16s egendom i samband
med dndringar i kommunindelningen i enlighet
med kommunindelningslagen. Skatteskyldighet
uppstér inte heller ndr egendom dverfors vid fu-
sion av aktiebolag. I bagge fallen 4r det fraga om
en sadan fordndring som inte anses utgdra ett
nytt fing.

Skyldighet att betala dverlatelseskatt uppstar
déremot enligt gillande lag bl.a. nir kommunen
eller ett kommunalt dgt aktiebolag placerar en
fastighet eller vardepapper som apport i ett an-
nat aktiebolag. Frdn detta har foreskrivits ett
tidsbundet undantag som under vissa specialfor-
utséttningar giller dverlatelser av hyreshus- el-
ler bostadsrittsfastigheter eller aktier som berit-
tigar till innehav av dessa.

I propositionen konstateras att ett separat ak-
tiebolag dr ett &ndamalsenligt sétt att organisera
besittningen av lokaler vid strukturarrangemang
som Overensstimmer med maéalen for kommun-
och servicestrukturreformen. For att sddana énd-
ringar som ar nddviandiga med tanke pé refor-
men ska vara mojliga, foreslér regeringen att
vissa lokalarrangemang som ska goras for att ge-
nomfora reformen befrias fran overlatelseskatt
for viss tid. Den allménna forutsittningen &r att
overldtelsen har samband med kommun- och
servicestrukturreformen.
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Skattefriheten ska enligt det foreslagna 43 b §
1 mom. gélla dverlatelser av fastigheter som va-
rit i anvdndning inom socialvérds-, hilso- och
sjukvards-, skol-, ungdoms-, biblioteks- eller
brand- och riddningsvésendet eller inom den all-
minna forvaltningen liksom i vissa fall inom
kultur- och idrottsverksamheten. Det forutsitter
att kommunen eller samkommunen Overlater
fastigheten till ett aktiebolag som dgs av en eller
flera kommuner eller samkommuner och som
besitter fastigheter som apport mot aktier i bola-
get sd att fastigheten anvdnds for nimnd verk-
samhet. Skattefriheten ska pd motsvarande sétt
gilla overlatelse av aktier som medfor rétt att be-
sitta lokaler i ett bostads- eller fastighetsaktiebo-
lag som anvénds for sddan verksambhet.

Verksamhetsomradena &r i propositionen av-
grinsade sa att skattefriheten inte géller fastig-
heter som anvinds av kommunernas affarsverks-
liknande enheter som bedriver ndringsverksam-
het, t.ex. energiproduktion. Skattefriheten géller
inte heller ovan nidmnda kommunala egendom
som redan omfattas av temporar skattefrihet.

I sitt utldtande anser finansutskottet att den
foreslagna temporédra skattefriheten ar nodvan-
dig for att de behovliga strukturella reformerna
ska kunna genomf6ras. Virdet pa den fastighets-
massa som kommunerna besitter antingen direkt
eller indirekt ar betydande, enligt vissa kalkyler
som framforts i1 utskottet ungefdar 10 miljarder
euro. En del av denna egendomsmassa kommer i
varje fall att omfattas av strukturarrangemang.
Den &verlételseskatt som utan specialreglering
tas ut for apportoverlételser, 4 procent av over-
latelsepriset pa fastigheter och 1,6 procent av
Overlatelsepriset pa aktier, utgdr pa sé vis en av-
sevird utgiftspost och kan vara ett hinder for de
strukturarrangemang som annars anses vara an-
damalsenliga.

Den skattefrihet som regeringen foreslar gil-
ler alla fastigheter och fastighetsaktier inom
namnda verksamhetsomrdden med undantag for
kultur- och idrottsverksamheten. Néar det géller
den begrinsas skattefriheten endast till musei-
och teaterfastigheter som dr i anvindning inom
kommunens eller samkommunens kulturverk-
samhet samt simhalls- och idrottsplansfastighe-
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ter som anvénds inom idrottsverksamheten. Som
grund har frimst anforts att verksamhetsomra-
det for kultur- och idrottsverksamhet &dr otydli-
gare dn for de 6vriga funktioner som riaknas upp i
bestdmmelsen och att det dven forekommer ett
privat, konkurrerande utbud pé dessa omraden.

Finansutskottet anser att den avgriansning som
gjorts i frdga om kultur- och idrottsverksamhe-
ten ar konstgjord och ogrundad och féreslar dér-
for att den slopas. Avgriansningen skulle i prak-
tiken innebéra att bl.a. en stor méngd statsunder-
stodda idrottsanldggningar skulle falla utanfor
skattefriheten, t.ex. ishallar, stora konstisbanor,
nirliggande motions- och idrottsanldggningar,
motionsspar, friluftsleder och andra rekreations-
omraden liksom dven kommunala idrottshallar
som anvénds av skolorna men som inte hor till
skolfastigheterna. Detta kan inte anses vara mo-
tiverat med tanke pa mélen for propositionen.

Aven kulturutskottet anser att idrott och an-
nan kulturverksamhet hor till kommunens bas-
service och att regleringen av Overlatelseskatten
pa idrotts- och kulturfastigheter ddrfor bor vara
densamma som for andra fastigheter. Dérfor {o-
reslar kulturutskottet i sitt utlatande att 43 b §
dndras s& som finansutskottet foreslar i sitt utla-
tande.

Med anledning av finansutskottets utlatande
foreslar forvaltningsutskottet att 43 b § 1 mom.
far foljande lydelse: "Om en kommun eller sam-
kommun eller ett av dem dgt aktiebolag som dger
och forvaltar fastigheter for fullféljande av en
genomforandeplan som avses i 10 § i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform ( / ) un-
der 2007—2012 o6verlater en fastighet som hu-
vudsakligen har varit i direkt anvindning inom
socialvérds-, hdlso- och sjukvards-, skol-, ung-
doms-, biblioteks-, kultur-, idrotts- eller brand-
och rdddningsvisendet eller inom kommunens
eller samkommunens allmédnna forvaltning till
ett aktiebolag som 4gs av en kommun eller sam-
kommun och som dger och forvaltar fastigheter
for ovan ndmnt dndamal och som vederlag far
aktier 1 det mottagande bolaget, aterbetalar
skatteverket pad ansOkan den betalade skatten.
(Utesl.)"
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43 ¢ §. Temporidr skattefrihet vid vissa struktur-
arrangemang inom utbildningen. 1 bestimmel-
sen beskrivs vad som krdvs for att strukturar-
rangemang vid yrkesldroanstalter och yrkeshog-
skolor ska kunna genomfdras utan skyldighet att
betala overlatelseskatt. Behovet av separat reg-
lering beror pé att det vid sidan av kommunala
instanser dven finns ett flertal privata instanser
som ordnar yrkesutbildning och 4r huvudmaén for
yrkeshogskolor. I sitt utlatande menar finansut-
skottet att detta beaktas pa behorigt sétt i regle-
ringen och utskottet har inget att anmérka pa det
egentliga sakinnehallet.

Finansutskottet foreslar dock en &ndring av
teknisk natur i 2 mom. Avsikten &r att den fast-
ighet som ska Overlatas anvands pa det sédtt som
avses i bestimmelsen bade fore och efter dverla-
telsen. Detta framgéar klart av motiven till propo-
sitionen. Ddrfor foreslar finansutskottet att
43 ¢ § 2 mom. édndras sa att detta syfte framgar
och termen "forvirvare" dndras till "Overlatare".
D4 aterbdrs skatten forutsatt att den Overldtna
fastigheten 1 huvudsak anvinds for verksamhet
for vilken mottagaren, samt i de situationer som
avses i 1 mom. 1 punkten dven Gverldtaren, har
fatt tillstdnd enligt 1 mom. av statsradet.

Forvaltningsutskottet foreslar att 43 ¢ § dnd-
ras s& som finansutskottet foreslar i sitt utlatan-
de.

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

Motionerna

Utskottet foreslar att motionerna LM 85/2005
rd, LM 102/2006 rd, AM 26/2005 rd, AM
94/2005 rd och AM 103/2005 rd forkastas.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sétt beak-
tat grundlagsutskottets konstitutionella anmérk-
ningar mot 5 § 2 mom. och 9 § 4 mom. i lagfor-
slag 1. Lagforslagen kan alltsa behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 3 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),

att lagmotionerna LM 85/2005 rd och
LM 102/2006 rd forkastas,

att dtgdrdsmotionerna AM 26/2005 rd,
AM 94/2005 rd och AM 103/2005 rd
forkastas och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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Forslag till beslut

1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomréde

1§
Lagens syfte

(1 och 2 mom. som i RP)

Nér arrangemangen enligt denna lag planeras
och genomfors skall beaktas

(1—S5 punkten som i RP)

6) samernas sprakliga rattigheter samt samer-
nas ritt att sdsom urfolk bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur inom samernas hembygds-
omrade samt sjdlvstyrelsen ndr det giller samer-
nas sprak och kultur inom samernas hembygds-
omrdde.

2o0ch3§
(Som i RP)

2 kap.
Genomforandet av reformen

438
(Som i RP)

58
Bildandet av kommuner och samarbetsomraden

(1 mom. som i RP)

For att stirka samarbetet mellan kommuner-
na kan kommunerna inritta ett samarbetsomra-
de enligt 3 och 4 mom. som bestér av en funktio-
nell helhet. Kommunerna kan komma &verens
om att samarbetsomradets uppgifter i enlighet
med 76 § 2 mom. i kommunallagen anfortros en
kommun inom omrédet att skota, varvid det for
skotseln av uppgifterna inrdttas etti 77 § i kom-
munallagen (365/1995) avsett gemensamt organ
for kommunerna inom omradet eller att samar-
betsomradets uppgifter skdts av en samkom-
mun. (Utesl.)

FvUB 31/2006 rd — RP 155/2006 rd

(3—5 mom. som i RP)

63§

Service som forutsdtter ett brett befolkningsun-
derlag

For att trygga den service som fOrutsitter ett
brett befolkningsunderlag indelas landet i de
samkommuner som uppraknas i 7 § i lagen om
specialiserad sjukvard. Varje kommun skall hora
till en samkommun. Angéende rostritten i sam-
kommunen géller vad som bestdms i 17 § i lagen
om specialiserad sjukvard, om inte kommunerna
kommer overens om ndgot annat.

(2—4 mom. som i RP)

En del av de atgérder och den vard som hor till
den hogspecialiserade sjukvarden centraliseras
till nagot specialupptagningsomrade pa riksni-
va. En proposition med forslag till dndring av
lagen om specialiserad sjukvard bereds och fo-
reldggs riksdagen sd att genom forordning av
statsradet bestdms vilka undersokningar och at-
girder samt vilken vard som hor till den hogspe-
cialiserade sjukvarden samt vilka av dessa som
centraliseras pd riksnivd.

7och 8§
(Som i RP)

98§

Kommuner som befinner sig i en speciellt svdr
ekonomisk stdillning

(1—3 mom. som i RP)

Om de atgédrder som ndmns i 1—3 mom. inte
ar tillrdckliga, kan statsradet i borjan av 2009 till
riksdagen o&verldmna regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av kommunin-
delningslagen sa att statsradet pa forslag av ut-
virderingsgruppen eller en kommunindelnings-
utredare som tillsatts i enlighet med 3 mom. kan
besluta att 4ndra kommunindelningen.
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3 kap.
Siarskilda bestimmelser
10 §

Kommunens utredning och genomforandeplan
for reformen

Kommunen skall senast den 37 augusti 2007
lamna statsradet en utredning om de atgirder
som kommer att vidtas i kommunen med stéd av
5 och 6 § samt en plan for genomforandet av re-
formen (genomférandeplan). Beslut om utred-
ningen och genomforandeplanen fattas av kom-
munfullméktige.

(2 och 3 mom. som i RP)

11—13 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

14§
(Utesl.)

14 (15) §
(Som i RP)

4 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
15 (16) §
Tkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 2007 och

géller till utgangen av 2012.
(2 och 3 mom. som i RP)

Lag

om Andring och temporir dndring av lagen om dverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) rubriken for 43 a §, sa-

dan den lyder i lag 1095/2004; samt

fogas temporirt till lagen nya 43 b och 43 ¢ § som foljer:

43 a§
(Som i RP)

43b§

Tempordr skattefrihet vid kommuners struktur-
arrangemang

Om en kommun eller samkommun eller ett av
dem &gt aktiebolag som dger och forvaltar fast-
igheter for fullféljande av en genomforandeplan
som avses i 10 § i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (/) under 2007—2012
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overlater en fastighet som huvudsakligen har va-
rit i direkt anvdndning inom socialvards-, hélso-
och sjukvérds-, skol-, ungdoms-, biblioteks-,
kultur-, idrotts- eller brand- och rdddningsvi-
sendets eller inom kommunens eller samkom-
munens allménna forvaltning till ett aktiebolag
som dgs av en kommun eller samkommun och
som dger och forvaltar fastigheter for ovan
ndmnt dndamal och som vederlag far aktier i det
mottagande bolaget, aterbetalar skatteverket pa
ansOkan den betalade skatten. (Utesl.)
(2—4 mom. som i RP)



Forslag till beslut

43¢ §

Tempordr skattefrihet vid vissa strukturarrange-
mang inom utbildningen

(1 mom. som i RP)

Forutsittningen for att skatten skall aterbéras
ar att den Overlatna fastigheten i huvudsak an-
viands for verksamhet for vilken mottagaren,
samt i de situationer som avses i 1 mom. 1 punk-
ten dven overldtaren, har fatt tillstand enligt 1
mom. av statsradet. En ytterligare forutsittning
ar att kostnaderna for den verksamhet som ord-
nas i fastigheten kan rdknas till de kostnader som
anvinds som grund for statsandelen i enlighet
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med 19 och 20 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet (635/1998)
eller att en anordnare av grundldggande yrkesut-
bildning enligt 19 § i ndmnda lag anvander fast-
igheten i huvudsak for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning eller for arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002).
(3—6 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsradet
2009 limnar en redogorelse till riksda-

Helsingfors den 15 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

gen om genomforandet av kommun- och
servicestrukturreformen samt om hur
mdlen for ramlagen om reformen har
uppnatts.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Kommun- och servicestrukturreformen har ett
bra maél, att stirka kommunernas servicestruktur
med den kommunala demokratin som utgéngs-
punkt. Detsamma géller syftet med propositio-
nen, att forbattra bl.a. sétten att producera och
organisera servicen samt uppgiftsfordelningen
mellan kommunerna och staten.

Om maélen nés betyder det att de sociala och
kulturella grundldggande réttigheterna béttre
tillgodoses for alla som &r bosatta i Finland. Med
tanke pa jamlikheten mellan medborgarna ar det
viktigt att medborgarna tillforsédkras hogkvalita-
tiva och atkomliga tjanster i hela landet.

Det storsta problemet med ramlagsforslaget
giller statsandelssystemet.

Utover alla de hédr stravandena som géller
kommun- och servicestrukturen bor mélet for re-
formen av statsandelssystemet enligt véar asikt
vara att kommunernas finansieringsunderskott
undanrdjs och att statens finansieringsandel hojs
for att trygga kommunernas serviceproduktion.
Ramlagen bor inte frysa statens och kommuner-
nas finansieringsandelar pa den nuvarande ni-
van, som inte ricker till for att sikerstilla tjans-
terna.

Den kommunalekonomiska utvecklingen de
ndrmaste dren

Efter depressionen pa 1990-talet har staten upp-
repade ginger hojt kommunernas statsandelar
mindre &n vad dndringen i kostnadsnivan har
forutsatt och staten har dven utdkat kommuner-
nas uppgifter under detta artionde. Kommuner-
na klarar dérfor inte ldngre av att producera bas-
service utan att skuldsitta sig. Indexnedskér-
ningarna i kommunernas och samkommunernas
statsandelar under aren 2001—2007 4r 378 mil-
joner euro. Det kumulativa underskottet for 176
kommuner var sammanlagt 431 miljoner euro.
Enligt Finlands Kommunférbund stiger in-
komstskattesatsen 1 106 kommuner r 2007. Den
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genomsnittliga skattesatsen stiger med 0,07 pro-
centenheter jaimfort med det innevarande aret.
Skattesatsen stiger fraimst i sma kommuner. Hoj-
ningarna 0kar kommunernas skatteintikter med
ca 54 miljoner euro. Ungefér var femte kommun
har uppgett sig hdja atminstone ndgon fastig-
hetsskatteprocent. Tillsammans medfér de hér
hdjningarna att kommunernas skatteintdkter sti-
ger med knappt en halv procent.

Att skattesatserna stiger visar enligt Kom-
munforbundet att kommunalekonomin dr dalig
och att kommunerna forsoker kompensera de
gingna arens underskott. De ekonomiska skill-
naderna mellan kommunerna 6kar, bl.a. till f6ljd
av de varierande skatteintékterna.

Den genomsnittliga skattesatsen &r enligt
Kommunforbundet 18,46. Den hogsta skattesat-
sen har Karis och Pelkosenniemi, dvs. 21. Lagst
ar skatten 1 Grankulla och Mariehamn, dvs. 16
procent.

I och med att det sker 14 kommunsamman-
slagningar i borjan av ndsta ar minskar antalet
kommuner fran 431 till 416. Enligt den nuvaran-
de kommunindelningen sjunker inkomstskatte-
satsen i sju och stiger i fem kommuner som ska
gd samman. Sammanslagningarna medriknade
géller hojningarna ca 725 000 personer och
sdnkningarna ca 28 000 personer i hela landet.

Uppgifterna fran de senaste aren visar att
kommunerna fortfarande har ekonomiska pro-
blem och blir allt mer skuldsatta. De diskuterade
planerna pé att 4ndra kommunernas och statens
skattesystem eliminerar inte kommunernas eko-
nomiska problem, om kostnadsfordelningen
mellan kommunerna och staten férblir densam-
ma.

Kostnadstryck pa ldang sikt

Eftersom befolkningen dldras kommer behovet
av kommunalt ordnade social- och hédlsovards-
tjénster i allménhet att 6ka under de ndrmaste de-
cennierna och behovet av ldngvarig vard och
omsorg i synnerhet. Okade hilsovardsutgifter
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uppkommer bl.a. till f6ljd av den kraftigt 6kade
forekomsten av sjukdomar som &r relaterade till
livsvanorna, t.ex. hjirt- och kérlsjukdomar, typ
2-diabetes samt geriatriska sjukdomar som de-
mens och Alzheimers sjukdom.

Da befolkningen éldras blir minnesstorningar
vanligare. Aven om demenssjukdomar huvud-
sakligen forekommer hos dldre har ca 7 000 per-
soner i arbetsfor alder insjuknat i Finland (ar
2005). Ju dldre aldersklassen dr desto vanligare
ar sddana sjukdomar. Av befolkningen under 65
ar har ca 1 % nagon demenssjukdom. Motsva-
rande siffra bland befolkningen Gver 85 ar ar
25—47 % enligt olika undersokningar. Av be-
folkningen &ver 65 ar har 6,7 % ndgon demens-
sjukdom av minst medelsvar grad.

Antalet diabetespatienter har enligt FPA:s 1i-
kemedelsstatistik 6kat med 34 % det senaste ar-
tiondet. Det beriknas att 8 % av befolkningen
kommer att lida av diabetes 2010.

Typ 2-diabetes, som speciellt hinger samman
med livsvanor, okar allra kraftigast bland be-
folkningen. Att allt fler diabetespatienter far
vard ar naturligtvis bra. Men utvecklingen leder
till okade utgifter for den offentliga hélso- och
sjukvarden. Ar 2005 uppgick de totala kostna-
derna for behandling av diabetes till lite dver en
miljard euro. Av dessa kostnader gick 926,6 mil-
joner euro &t till behandling av typ 2-diabetes.
Enligt prognoser kommer de totala hilso- och
sjukvéardskostnaderna att vara ca 12 miljarder
euro 2010, varav 3,2 miljarder anvéinds for be-
handling av diabetes. Prognosen bygger pé anta-
gandet att andra sjukdomar som medfor hélso-
och sjukvérdskostnader forblir p4 samma niva
och forekomsten av diabetes 6kar med 5,7 % per
ar.

Aven om sjukdomarna inte blir vanligare
kommer den allt dldre befolkningen att behdva
mer vard och omsorg.

I en undersdkning om ekonomisk hallbarhet
inom vard och omsorg (Hoivan ja hoidon talou-
dellinen kestdvyys, 2006) lagger Stakes fram be-
rakningar av de framtida kostnaderna for den of-
fentliga social- och hélsovarden.

I en bilaga till undersdkningen beriknas sepa-
rat kostnaderna for vard- och omsorgstjénster for
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dldre. Sadana tjanster dr institutionsvard, servi-
ceboende och hemservice. I bilaga 2 uppskattar
forskningschef Marja Vaarama utifran tre olika
modeller hur kostnaderna kommer att utvecklas
fram till 2030. Den forsta modellen ar dagens
modell, dir tjdnsterna anvinds pa samma niva
och lika mycket som nu. Den andra modellen &r
en minimimodell dér servicebehovet antas oka
men kan bemotas med hjélp av 6kad hemservi-
ce. Den tredje modellen dr en maximimodell dér
den regelbundna, offentliga hjélpen och varden i
hemmet fordubblas medan det effektiverade ser-
viceboendet och institutionsvarden dkar med en
femtedel jamfort med minimimodellen.

Dagens Minimi- | Maximimo-
modell modellen dellen
Ar (milj.) (milj) (milj)
2002 1598 1598 1598
1 980 2155 2928

2015 (23,9 %) | (+36,1 %) (+83,2 %)

3232 3552 4 640

2030 (+102 %) | (+122%) | (+190,4 %)

Enligt dagens modell férdubblas kostnader-
na fran nivén ar 2002 (1 589 miljoner euro) fram
till &r 2030 (3 232 miljoner euro). Enligt minimi-
modellen (12 % av dem som fyllt 75 omfattas av
hemvérd) berdknas kostnaderna mer én fordubb-
las fram till 2030 (3 552 miljoner euro). Enligt
maximimodellen (hjélpen och varden i hemmet
fordubblas och serviceboendet och institutions-
vérden okar med 20 % jamfért med minimimo-
dellen) berdknas kostnaderna i forhallande till
nivan ar 2002 néstan tredubblas fram till ar
2030. (Stakes 2006, s.113).

Andringen i statsandelssystemet

Det vdsentliga ar att kommunerna kan tillforsak-
ra sina invanare atkomliga tjénster och tillhanda-
hélla tillrackligt med tjénster, antingen ensam-
ma eller tillsammans med andra kommuner. For
att vard- och omsorgstjénsterna ska vara adekva-
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ta maste nya primarkommuner byggas dér de nu-
varande kommunerna inte klarar av de hir upp-
gifterna. Oberoende av pé vilket sétt tjdnsterna
produceras kommer den offentliga finansiering-
en att vara viktig dven i framtiden.

Kommunernas langvariga finansieringspro-
blem kommer emellertid inte att 16sa sig bara ge-
nom att nya starka kommuner bildas. Det be-
hovs ocksa betydligt mer insatser fran statligt
hall for att de kommuner och samarbetsomraden
som bildas efter kommun- och servicestrukturre-
formen ska kunna klara av utmaningarna under
de kommande &rtiondena.

Malet for reformen av statsandelssystemet
bor vara att kommunernas finansieringsunder-
skott undanrdjs och att statens finansieringsan-
del hojs for att trygga kommunernas servicepro-
duktion.

Siffrorna och uppgifterna ovan om behovet av
okade omsorgstjanster visar dessutom att kom-
munernas finansiering i dagsldget ar otillracklig
och leder till 6kad differentiering mellan kom-
munerna. En balansering av kommunernas eko-
nomi och en béttre finansiering av servicen for-
utsétter att kommunernas finansiering utokas.

11 § 2 mom. Enligt den foreslagna paragrafen
fornyas kommunernas finansierings- och stats-
andelssystem med ett enkelt och genomskadligt
system som mal. Det dr ett bra mal, anser vi.

Dessutom sdgs det att i samband med refor-
men fattas beslut om att stirka kommunernas
skatteinkomstbas genom att skatteavdragen
Overfors sa att de belastar staten samt undanrdjs
hindren f6r kommunsammanslagningar och
samarbete mellan kommuner i anslutning till fi-
nansieringssystemet. Tillsammans med 11 § 4
mom. kan detta dock tolkas sa att dverforingen
av skatteavdragen fran kommunalbeskattningen
till statsbeskattningen kommer att leda till lika
stora nedskérningar i statsandelarna till kommu-
nerna. D4 blir det svart i synnerhet f6r kommu-
ner med dalig skattebetalningsforméga att upp-
fylla sina skyldigheter att ordna service. Aven
om kommunernas skattebas forbéttras i och med
andringen géar denna reform oskéligt hart at en
del av kommunerna.
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Vi anser att bestimmelsen bor lyda att malet
for reformen av statsandelssystemet &r att un-
danréja kommunernas finansieringsunderskott
och hoja statens finansieringsandel sa att kom-
munernas serviceproduktion tryggas.

11 § 4 mom. stryks. Enligt 11 § 4 mom. i forsla-
get till lag om en kommun- och servicestruktur-
reform kommer inte statens och kommunernas
finansieringsandelar att forédndras, vilket dr otill-
rackligt med tanke péd tryggandet av servicen.
Darfor anser vi att 11 § 4 mom. bor strykas.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 2 och 3 i betinkandet
godkdnns i enlighet med utskottets be-
tdankande och

att lagforslag 1 i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande men 11 § med fol-
jande dndringar:

11§

Statens kommunpolitik samt fornyande av finan-
sierings- och statsandelssystemet

(1 mom. som i FvUB)

Kommunernas finansierings- och statsandels-
system fornyas med ett enkelt och genomskad-
ligt system som mal. I samband med reformen
fattas beslut om att stdrka kommunernas skatte-
inkomstbas genom att skatteavdragen overfors
sa att de belastar staten samt undanrdjs hindren
for kommunsammanslagningar och samarbete
mellan kommuner i anslutning till finansierings-
systemet. Madlet for reformen av statsandelssys-
temet dr att undanrdja kommunernas finansie-
ringsunderskott och hdja statens finansierings-
andel sda att kommunernas serviceproduktion
tryggas.

(3 mom. som i FvUB)

(4 mom. utesl.)



Reservation FvUB 31/2006 rd — RP 155/2006 rd

Helsingfors den 15 december 2006

Veijo Puhjo /vénst
Kari Kérkkdinen /kd
Janina Andersson /grona
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