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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2010 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om ett forvalt-
ningsforsok i Kajanaland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
(RP 269/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Silja Hiironniemi och utveck-
lingschef Teemu Eriksson, finansministeriet

- direktor Matti Vdisdnen, undervisnings- och
kulturministeriet

- regeringsrad Kaisa-Leena Valipirtti, kommu-
nikationsministeriet

- regeringsrdd Tuula Manelius, arbets- och né-
ringsministeriet

finanssekreterare Carolina Sierimd, social-

och hélsovardsministeriet

- Overdirektor Kari Padkkonen, Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Kajanaland

- chefsjurist Kari Préttédld, Finlands Kommun-
forbund

- landskapsdirektor Alpo Jokelainen, direktor
for utbildningssektorn Anssi Tuominen och
forvaltningsdirektor Kalevi Yliniemi, sam-
kommunen Kainuun maakunta

- stadsdirektor Jari Tolonen, Kajana stad

- stadsdirektor Eila Valtanen, Kuhmo stad

- kommundirektér Seppo Rajala, Puolanka

kommun.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Regionforvaltningsverket i Norra Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ett for-
valtningsforsok i Kajanaland. Enligt forslaget
forldngs giltighetstiden for férvaltningsforsoket
med fyra r och kommunerna inom forsoksomra-
det ges befogenheter att besluta om huruvida
forsoket ska forlangas efter 2012. Bestdmmel-
serna om landskapsdirektoren foreslés bli dndra-
de sa att landskapsfullméktige far besluta om

RP 269/2010 rd

landskapsdirektdrens stillning i storre utstrick-
ning dn for ndrvarande. I bestimmelsen om fi-
nansieringen av landskapet foreslds precisering-
ar. Dessutom foreslds sddana tekniska dndringar
i lagen som behovs pé grund av éndringar i an-
nan lagstiftning.

Lagforslaget foreslas trdda i kraft den 31 de-
cember 2012.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsforsoket i Kajanaland omfattar hela
landskapet Kajanaland forutom Vaala kommun
och det borjade vid ingédngen av 2005. Den gil-
lande lagen kommer inte ldngre att vara i kraft
efter utgdngen av 2012. Utskottet forordar att
giltighetstiden for lagen om ett forvaltningsfor-
sok i Kajanaland (343/2003) forlings med fyra
ar sd som regeringen foreslar, till slutet av 2016.
Lagforslaget innebér att kommunerna i forsoks-
omradet till skillnad fran i nuldget far befogen-
het att besluta om en forlingning av forsoket ef-
ter 2012. Det ar motiverat att lagstiftningen
overlater beslutsprocessen pd den kommunala
sjalvstyrelsen. Det dr ocksa ratt 16sning att Vaa-
la kommun som inte har omfattats av forsoket
inte heller nu tvingas med i det mot sin vilja.
Kommunen bor besluta hur den forhaller sig till
ett forlingt forvaltningsforsok enligt samma
tidsplan som de andra kommunerna i Kaja-
naland under innevarande &r.

Erfarenheterna av forsoket har huvudsakli-
gen varit positiva. Organiseringen av tjdnster
och ekonomin har upplevts som allra mest posi-
tivt. Inom social- och hilsovarden har forséket
gjort det mojligt att forbéttra servicekedjorna
over hela linjen och halla kontroll 6ver kostnads-
nivan. Inom utbildningen har gymnasierna kun-
nat samarbeta exceptionellt intensivt inom ra-
men for en enda utbildningsanordnare. Samver-
kan inom yrkesutbildningen har ocksa utveck-
lats positivt. De som gatt ut grundskolan har bra
kommit vidare med fortsatta studier, s man har
effektivt kunnat forhindra att unga blir utan ut-
bildning. Enligt utredning har méaluppfyllelsen
daremot inte varit lika bra i friga om den regio-
nala utvecklingen. Utskottet framhaller att insat-
serna for regionutveckling bor bli vésentligt ef-
fektivare framover och att resurserna for det ar-
betet bor oka. I viss man har forsoket ocksé lett
till motstridiga erfarenheter.

I forsokets startfas disponerades en miljon
euro per ar via undervisningsministeriet i extra
bidrag till Uleaborgs universitet for utveckling
av det regionala innovationssystemet. Det finan-

siella systemet har &ndrats sedan dess, i och med
att universitetslagstiftningen sags over. Utskot-
tet ser det som viktigt att det extra bidraget for
utveckling av innovationssystemet i landskapet
under det fortsatta forvaltningsforsoket finns
kvar via Kajanalands utvecklingspengar genom
att anslaget hojs med en miljon euro. Finansie-
ringen ska gélla insatser for en gemensam strate-
gi for yrkeshdgskolan 1 Kajana, Uleaborgs uni-
versitet och de universitet som samarbetar inom
universitetscentret i Kajana och vid behov for
samarbetet med Lapplands universitet.

Pé grund av de l4nga avstanden lyfter utskot-
tet fram vikten av att garantera tillgdngen till
nérservice. Administrativa 16sningar racker inte
till for att sikra tillgdngen pé ldkare utanfor cen-
trala omraden. Darfor behovs det effektivisera-
de sdrskilda insatser, till exempel utokad ldkar-
utbildning, forlingd praktiktid pé hélsovérds-
centraler och andra eventuella atgérder.

Sakkunniga frdn kommunsektorn i landska-
pet har bland annat foreslagit att landskapets
samkommun ska ta dver landsbygdsforvaltning-
en, raddningsvésendet och avfallshanteringen.
Utskottet pdpekar att kommunerna i forsoksom-
rddet med stod av forsdkslagen kan 14ta landska-
pet frivilligt ta hand om de uppgifter som ndmns
i lagen. Utskottet ser gérna att nya uppgifter
skots inom landskapet enligt kommunernas egna
beslut pd det sdtt som anges i grundavtalet.
Bland de uppgifter som ndmndes vid utfrdgning-
en av sakkunniga ar avfallshanteringen en sddan
uppgift som far organiseras pa landskapsniva sa
som avfallslagstiftningen ndrmare anger. Dess-
utom medger den géllande lagen om anordnande
av landsbygdsforvaltningen 1 kommunerna
(210/2010) enligt utskottets uppfattning att land-
skapet har hand om uppgifter som tillkommer de
kommuner som hor till landsbygdsforvaltning-
en. Om inte undantag beviljas bor den operativa
landsbygdsforvaltningen omfatta ett omrade
med minst 800 jordbruksforetagare och kommu-
nen ska besluta om anslutning till ett samarbets-
omrade senast den 1 maj 2011.



Utskottet papekar att de fordelar och den goda
praxis som forsoket hittills har astadkommit
dnnu inte fullt ut kan nyttiggoras i Kajanaland
eller ndgon annanstans i landet, eftersom forso-
ket inte permanentas i nuldget. I det hir sam-
manhanget har heller inte kommunstrukturen
granskats. Utskottet anser det viktigt att bra
praxis framoéver nyttiggdérs och permanentas i
hela landet.

Utskottet foreslar en teknisk detaljindring,
ndmligen att hénvisningen i géllande 16 §
3 mom., som inte ingdr i propositionen, inte ska
gilla upphédvda 17 § 3 mom., 17 § 7—9 mom.
och 19 § i strukturfondslagen (1401/2006) utan i

Utskottets dndringsforslag

FvUB 31/2010 rd — RP 269/2010 rd

stillet bestimmelserna med motsvarande inne-
héll i den reviderade lagen om utveckling av re-
gionerna (1651/2009).

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med de stdllningstagan-
den och dndringsforslag som framgér av betdn-
kandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) 2 §, 10 § 1 mom., 16 § 1 och 3
mom., 19 §,20§, 21§, 23 § 1 mom., 24 § 3 mom. och 46 § 1 mom.

av dem 10 § 1 mom. sddant det lyder i lagarna 764/2006 och 871/2009 samt 16 § 1 mom., 23 § 1
mom. och 24 § 3 mom. sddana de lyder i lag 764/2006 som foljer:

2 och 10 §
(Som i RP)

16 §
Landskapsstyrelsens olika sammansdttningar

(1 mom. som i RP)

Nar landskapsstyrelsen dr landskapets sam-
arbetsgrupp ingér i dess sammanséttning utover
vad som bestdms i 2 mom. omrédets arbetsmark-
nads- och néringsorganisationer och de dvriga
parter som dr centrala med avseende pd region-
utvecklingen pa det sitt som bestims i /7 §

2 mom. 3 punkten i lagen om utveckling av regi-
onerna (1651/2009) och en av Vaala kommun
utsedd foretrddare. Landskapsfullméaktige véiljer
foretrddarna efter att ha fatt organisationernas
forslag till medlemmar. Landskapsstyrelsen har
sektioner och ett sekretariat enligt vad som be-
stimsi /7 § 5 och 6 mom. och 20 § i lagen om ut-
veckling av regionerna. (Nytt 3 mom.)

19, 20, 21, 23, 24 och 46 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 8 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Marko Asell /sd
Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /grona ers.

Pietari Jadskeldinen /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Oiva Kaltiokumpu /cent
Timo V. Korhonen /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vénst.
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