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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lotterilagen och
1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lotterilagen och 1 kap.
3 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (RP 213/2018 rd):
Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 106/2016 rd Eeva-Maria Maijala cent Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 27 § i lotterilagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jukka Tukia, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- specialsakkunnig Mari Pajula, social- och hilsovardsministeriet

- gruppchef Sari Laitakari, Polisstyrelsen

- jurist Markus Latvala, Social- och hilsoorganisationernas understodscentral STEA
- specialforskare Jani Selin, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- ansvarsdirektor Pekka Ilmivalta, Veikkaus Ab

- ordfoérande Jarmo Sainio, Automaattivuokraajat ry

- projektchef Tapio Jaakkola, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf

- jurist Kai Massa, Turism- och Restaurangférbundet rf

- direktor Ilkka Nieminen, Finlands Dagligvaruhandel rf

- generalsekreterare Vertti Kiukas, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- generalsekreterare Kimmo Levé, nétverket av Veikkaus forménstagare.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- jord- och skogsbruksministeriet

- arbets- och niringsministeriet

- centralkriminalpolisen

Klart
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- Suomen Arpa ja Bingo ry
- Finlands Hippos rf
- Finlands Ungdomssamarbete - Allians rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det &dndringar i lotterilagen och lagen om forhindrande av penningtviétt
och av finansiering av terrorism.

For att effektivare kunna forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skade-
verkningar som penningspelandet ger upphov till foreslés det att lotterilagen kompletteras med en
bestimmelse om obligatorisk identifiering av den som spelar pa en penningautomat pé en spel-
plats. Eftersom alla nuvarande penningautomater ska omfattas av kravet om identifierat spelande
ska definitionen av specialautomat i lotterilagen for tydlighetens skull upphévas. I lagen gors
dven Ovriga behdvliga tekniska dndringar som upphévandet av definitionen foranleder.

Forfarandet for tillstind for varulotteri, bingospel och varuvinstautomater samt for vissa andra
spelautomater och spelanordningar ska luckras upp genom en forldngning av den i lagen angivna
giltighetstiden for tillstdndet. Dartill ska redovisningsperioden for anordnande av bingospel for-
langas fran sex till tolv ménader och grénsen for det sammanlagda forséljningspriset pé lotterna i
mindre lotterier, som anordnas utan tillstind for varulotteri, hojas fran 2 000 till 3 000 euro.

I propositionen foreslés dven en éndring av penningtvéttslagens tillimpningsomrade sa att de
penningautomater som stills till allménhetens forfogande utanfor ett kasino omfattas av lagen,
om spelaren ska identifiera sig pé det sétt som avses i lotterilagen.

Lagen om éndring av lotterilagen avses tréida i kraft stegvis. Den ska trédda i kraft hosten 2019 vad
géller dndringarna i frdga om andra lotterier &n penningspel och den 1 januari 2022 vad géller
andringarna i friga om obligatorisk identifiering och specialautomater. Lagen om éndring av pen-
ningtvittslagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

Lagmotion LM 106/2016 rd

I lagmotion LM 106/2016 rd foreslas det att 27 § 1 mom. i lotterilagen (1047/2001) dndras pa sa
sdtt att det inte ska behdvas sérskilt tillstdnd for lotterier som ordnas av allménnyttiga samman-
slutningar, om forsiljningspriset pa lotterna ar hogst 2 000 euro. Dessutom foreslas det att sam-
ma sammanslutning i ett ars tid ska fa ordna flera lotterier om det sammanlagda forséljningspriset
pa lotterna ar hdgst 2 000 euro. Om det inte &r fraga om en lottning dér lotterna séljs och vinsterna
delas ut vid samma tillfélle ska den som ordnar lotteriet férvara redovisningshandlingarna i fem
ar och pé begéran overlamna dem till tillstindsmyndigheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet noterar att lotterilagen (1047/2001), som trddde i kraft i borjan av 2002, har dndrats ett
flertal gnger, sérskilt bestimmelserna om penningspel. I den forsta fasen av reformen av lotteri-
lagstiftningen slogs penningspelsbolagen samman till Veikkaus Ab i borjan av 2017. Da gjordes i
lotterilagen bara de dndringar som var nddvéndiga for att sla samman penningspelsverksamheten
i tre spelbolag.

I samband med de lagidndringarna understrok utskottet att det som &r avgoérande for hur vi lyckas
med penningspelspolitiken dr att skadeverkningarna av penningsspel forebyggs, det bedrivs
forskning i skadeverkningarna och vérden av spelberoende utvecklas samt att dessa atgérder fi-
nansieras (FvUB 25/2016 rd). Men dé saknade propositionen konkreta atgiardsforslag, vilket en-
ligt inkommen utredning berodde pa tidsplanen. Utskottet menade att den andra fasen av refor-
men maste inledas sa snabbt som mojligt och att det da krévs en konkretisering av det centrala
maélet for penningspelspolitiken, dvs. forebyggandet av skadeverkningar, och av de férebyggan-
de atgérderna. Malséttningen att forebygga skadeverkningar méste ocksé vara klart synlig i belo-
ningssystemet for det nya bolagets ledning.

Utskottet ansag dven 1 betdnkandet att det ar viktigt att man under nésta fas i reformen av lotteri-
lagstiftningen effektiviserar tillsynen 6ver anordnandet av penningspel. Samtidigt papekade ut-
skottet att det finns delvis till och med stora skillnader mellan de olika aktorernas asikter om vilka
de viktigaste utgdngspunkterna och malen ar nér det géller den fortsatta beredningen. Utskottet
framhdll att den andra reformfasen maste inledas med det snaraste.

Genom forslaget till &ndring av lotterilagen i den aktuella propositionen genomfors bara delvis de
lagstiftningsatgérder som utskottet tidigare forutsatt. Inrikesministeriet arbetar visserligen pé en
forstudie kring behoven av éndringar i lotterilagstifiningen. Projektet beskrivs nedan. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Identifierat spelande pd penningautomater

Regeringen foreslér att lotterilagen éndras pa sa sétt att den som spelar p& penningautomater pa
spelplatser, alltsa till exempel matbutiker, servicestationer och kiosker, i fortsdttningen ska iden-
tifiera sig. Det identifierade spelandet via ett personligt spelkonto gor det mdjligt att anvinda me-
kanismer for kontroll och uppfoljning av spelandet pa penningautomater pa samma sétt som vid
spelande pa webben. Syftet &r att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel.

Obligatorisk identifiering, spel via personligt spelkonto, restriktioner och andra mekanismer for
att kontrollera riskspelande finns redan nu att anvénda for den som spelar Veikkaus Ab:s pen-
ningspel som formedlas elektroniskt. Det identifierade spelandet via spelkonto ska genom den f6-
reslagna éndringen utvidgas till penningautomatspelande pa spelplatser. Pa spelplatserna fanns
det i borjan av 2018 totalt ungefar 18 500 penningautomater. I Veikkaus Ab:s spelsalar finns det
cirka 2 580 penningautomater och pa det enda kasinot i Finland cirka 300 penningautomater.
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Utskottet noterar att de penningautomater som &r placerade i Veikkaus Ab:s spelsalar och pé ka-
sinot nu inte foreslas inga i det spelande som ska omfattas av identifieringsskyldigheten. Detta
motiveras med att penningautomaterna i de hér spelsalarna inte ar lika ménga som de sé kallade
utplacerade automaterna och att Veikkaus Ab:s personal dvervakar spelandet i spelsalarna. Har
finns det skél att papeka att Veikkaus Ab frivilligt kan forse penningautomaterna i spelsalarna
med hardvara och programvara som mojliggor identifierat spelande.

Utskottet anser att det maste foljas hur det identifierade spelandet paverkar forebyggandet och
minskningen av penningspelens skadeverkningar. Utifran uppfoljningsresultaten och en bedém-
ning av effekterna ska det utredas om den obligatoriska identifieringen bor utvidgas ocksa till
penningautomater i spelsalar.

Utskottet ser det som motiverat att ndrmare bestimmelser om forfarandet for att sdkerstélla att
spelaren har identifierat sig ska utférdas genom forordning av statsradet. Exempel pa mojliga sétt
att identifiera sig &r identifiering med hjélp av ett personligt kundkort fran Veikkaus Ab, en kom-
bination av kundkort och extra kod samt mobiltelefon och betalkort som spelaren fatt fran banken
och vars anvéndarkontonummer han eller hon har kopplat till sina kunduppgifter i Veikkaus Ab:s
speltjanst. Utskottet framhaller att identifierings- och betalningsprocedurerna bér genomforas sé
kundvénligt som mdjligt med hénsyn till de villkor som syftet med forslaget stéller.

De nidrmare bestimmelser om identifieringsforfarandet som ska utfiardas genom foérordning av
statsrddet ska enligt uppgift beredas i samarbete med Polisstyrelsen, social- och hilsovardsminis-
teriets experter pa skadeverkningar av penningspel, Institutet for hélsa och vélférd, organisatio-
ner som arbetar med forebyggande av skadeverkningar av penningspel samt Veikkaus Ab. Det ar
enligt utskottet angeléget att beredningen inleds i sa god tid som mdjligt innan den foreslagna la-
gen trider i kraft. Enligt inh&mtad utredning har Veikkaus Ab teknisk beredskap att genomfora
andringen enligt den foreslagna tidsplanen.

Féorebyggande av skadeverkningar av penningspel

Penningspel ska enligt 13 c § i lotterilagen anordnas sé att rittsskyddet for dem som deltar i pen-
ningspelsverksamhet garanteras, sa att man strévar efter att forhindra oegentligheter och brott och
sa att de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till
forebyggs och minskas. I enlighet med detta bor Veikkaus Ab vidareutveckla och stirka bolagets
egen Overvakning av spelsalarna i syfte att upptédcka och ingripa i skadligt spelande och spelpro-
blem.

Propositionen syftar till att effektivare motverka och minska skadeverkningarna av penningspel.
Av de enskilda spelslag som orsakar problem dr penningautomatspelandet den mest betydande i
Finland, star det i motiveringen. Spel pa penningautomater orsakar allt oftare problem &ven da
spelandet sker pa webben. Spel pa de utplacerade penningautomaterna r i varje fall fortfarande
den storsta enskilda orsaken bakom spelproblemen.

Skadeverkningarna av penningspel kan pa befolkningsnivé forebyggas och minskas effektivt ge-
nom att minska utbudet av penningspel och tillgangen till dem samt genom att sétta andra be-
gransningar for penningspelandet. Avsikten &r att inrikesministeriet ska utfirda férordning om
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begrinsningarna for det identifierade penningautomatspelandet, sdsom &vre beloppsgranser och
granser som spelaren sjélv sétter upp for sitt spelande samt andra element som stdder ansvarsfullt
spelande. Utskottet ser det som viktigt att de olika begrédnsningarna kan inféras etappvis. Utskot-
tet erfar att social- och hélsovardsministeriet for ndrvarande ger akt pa hur liknande begrénsning-
ar av spelande via spelkonto p&d webben paverkar forebyggandet och minskningen av skadeverk-
ningar av spelande.

Enligt uppgift arbetar inrikesministeriet pa en forstudie for att utreda lagstiftningsbehoven i syfte
att spelaren ska fa mer mojligheter att beldgga sig sjalv med spelforbud och for att mojliggora oli-
ka betalningsarrangemang, forkorta tiden for inlosningen av vinster och stirka Veikkaus Ab:s
formaga att kanalisera efterfragan pa penningspel. Projektet gér ocksa ut pa att géra en forstudie
kring de tekniska metoder och de lagdndringar som genomforandet av dessa kriver for att det pa
finldndska fastlandet inte ska kunna spelas nagra andra penningspel som formedlas elektroniskt
an de som Veikkaus Ab anordnar med ensamritt. Projektet ska vara slutfort den 31 mars 2019.

Hur den obligatoriska identifieringen paverkar avkastningen av penningspel

Utskottet papekar att effektiva insatser mot skadeverkningar oundvikligen paverkar den direkta
avkastningen av penningspelen. Nér obligatorisk identifiering i penningautomater inférs kom-
mer avkastningen av penningspelsverksamheten och beloppet av den lotteriskatt som betalas for
verksamheten att minska, eftersom spelandet pa automater véntas minska i enlighet med malen.

Sakkunniga rdknar med att den obligatoriska identifieringen kommer att leda till att Veikkaus
Ab:s avkastning och den influtna lotteriskatten minskar med totalt 35—201 miljoner euro. Hur
avkastningen av penningspelen paverkas beror pa begransningarnas innehdll och niva. P4 arsniva
véntas effekterna dock ligga pd 100—150 miljoner euro. Nir konsekvenserna for den totala av-
kastningen av penningspel bedoms ska man utover begransningarna i samband med den obliga-
toriska identifieringen och penningautomatspelandet &ven beakta att Veikkaus Ab:s avkastning
ocksé bland annat paverkas av fordndringar i de andra penningspelens omséttning.

Avkastningen anvénds for allminnyttiga &ndamal. Den avkastning som Veikkaus Ab:s pen-
ningspelsverksamhet ger ir av stor samhiillelig betydelse. Ar 2017 redovisade Veikkaus Ab sam-
manlagt 1 014,6 miljoner euro till staten 1 form av avkastning. Lotteriskatten ar enligt 4 § i lotte-
riskattelagen (552/1992) 12 procent av avkastningen. Nar avkastningen minskar pé det ovan be-
skrivna sdttet far det konsekvenser for verksamheten i allmidnnyttiga samfund och inom tredje
sektorn nér de bidrag som betalas med medel fran avkastningen minskar. Enligt propositionsmo-
tiven vintas bidragen minska med 2—17 procent 2022. Det &r svart att berdkna konsekvenserna
mer noggrant én sa.

De foreslagna éndringarna i penningautomatspelandet paverkar ocksé de foretag som fungerar
som ombud for Veikkaus Ab, eftersom storleken pé arvodet till spelplatserna dr beroende av pen-
ningautomatens avkastning. Arvodet ér 17 procent av avkastningen efter det att lotteriskatten dra-
gits av. Ar 2017 betalade Veikkaus Ab sammanlagt 87,8 miljoner euro i arvoden till ombud.

Enligt EU-domstolens réittspraxis kan anvéndningen av avkastningen av penningspel till att fi-
nansiera allménnyttig verksamhet inte utgdra grund for att uppritthalla ensamrétten, utan bara en
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positiv sidoeffekt av den valda politiken. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna be-
hovs med tanke pa mélen for Finlands penningspelspolitik och lotterilagen.

Tilldmpningen av penningtvdttslagen pd penningautomatspelande

Enligt 1 kap. 3 § 4 mom. i den géllande lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism (penningtvéttslagen, 444/2017) ska lagen inte tillimpas p& de penningautoma-
ter som anvénds utanfor kasinon. Nér lagen stiftades ansdg man att de penningautomater dér spe-
let betalas kontant eller med debitkort kan 1dmnas utanfor lagens tillimpningsomrade beroende
pa riskbedomningen. Undantaget géller inte de specialautomater som definieras i 3 § 2 mom.
5 punkten i lotterilagen och som séledes dven i nuldget hor till tillimpningsomradet for penning-
tvattslagen.

Nu foreslér regeringen att definitionen av specialautomat stryks i lotterilagen. De nuvarande pen-
ningautomaterna far en annan karaktér till f61jd av att obligatorisk identifiering infors. Enligt pro-
positionsmotiven dr det dérfor inte ldngre motiverat att de ska undantas fran tillimpningen av
penningtvéttslagen. Penningautomatspelandet kopplas hérefter till spelarens spelkonto och betal-
ningen kan goras pa spelkontot eller med helt nya betalningssétt. Penningtvéttslagen kommer ef-
ter ikrafttridandet av bestimmelsen att tillimpas pé alla de penningautomater som inte finns pa
spelkasinon och pa vilka spelarna identifierar sig enligt den nya 14 c §.

Den foreslagna dndringen i penningtvittslagen kommer enligt uppgift inte att f4 nagra betydande
konsekvenser for konsumenterna, eftersom spelarens identitet maste styrkas till exempel om in-
satsen eller vinsten dr minst 2 000 euro. Aven om risken for att dagens penningautomater an-
vénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism tidigare har beddomts vara liten har det en-
ligt inkommen utredning férekommit sddana fall.

Enligt den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen i lotterilagen ska 14 ¢ § och bestimmelserna
om att slopa begreppet specialautomat triada i kraft den 1 januari 2022. Utskottet erfar att ocksa
den foreslagna penningtvittslagen avses trida i kraft samtidigt. Men spelarna kommer att kunna
identifiera sig for att spela pa penningautomater redan innan bestimmelserna tréder i kraft. Enligt
den uppfattning utskottet har bildat sig utifrén utfrdgningen av sakkunniga ska penningtvittsla-
gen inte fore ikrafttridandet av bestimmelsen vara tillaimplig pé penningautomater som inte finns
pa spelkasinon och pa vilka spelarna identifierar sig, men dér det inte gér att betala spelet med nya
betalningssitt eller till exempel via spelkontot.

Ldttare tillstandsforfarande

Maximitiden for varulotteritillstdnd, bingotillstdnd och tillstand for varuvinstautomat foreslés bli
langre. Grénsen for det sammanlagda forséljningspriset pé lotterna i mindre lotterier som ordnas
utan tillstdnd for varulotteri stiger fran 2 000 till 3 000 euro. Den maximala lingden pa redovis-
ningsperioden for bingospel ska vara tolv manader i stéllet for sex ménader som nu. Syftet med de
hér dndringarna dr att forenkla tillstdndsforfarandet och minska den administrativa boérdan. Ut-
skottet stéller sig bakom de foreslagna dndringarna.
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Ovriga synpunkter

Utskottet papekar att personuppgifter far behandlas med personens samtycke enligt EU:s allméan-
na dataskyddsforordning. Den foreslagna skyldigheten for Veikkaus Ab att se till att spelarna
maste identifiera sig for att kunna spela pa penningautomater blir en grund for behandling av per-
sonuppgifter. Enligt inkommen utredning krivs det inte behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter for att sdkerstilla obligatorisk identifiering. Men skyddet for personuppgifter
maste framdver dgnas sarskild uppméarksamhet.

Forslaget till &ndring av lotterilagen anmaéldes till Europeiska kommissionen den 25 oktober 2018
i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska fore-
skrifter och betréiffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster. Inom den véntetid pa tre
ménader som direktivet foreskriver ldmnades inga detaljerade utldtanden av kommissionen eller
nagon medlemsstat, sa enligt uppgift finns det inga hinder for att godkédnna lagen. Kommissionen
rekommenderar dock att de finska myndigheterna fortydligar utkastet till den del det géller vilka
bestdammelser som ska tillimpas pé spelande pa webben. Dessutom hénvisar kommissionen till
stark autentisering och skydd av minderariga.

Utskottet papekar att de foreslagna éndringarna géller fysiska penningautomater och att inga
innehallsliga dndringar foreslés i bestimmelserna om spelande pa webben. Bestimmelserna i lot-
terilagen tillimpas ocksé pa elektroniskt penningspelande. Enligt 4 § 3 mom. i lotterilagen avses
med penningspel som formedlas elektroniskt ett penningspel som anordnas pa distans, i elektro-
nisk form eller med hjélp av ndgon annan teknik som mojliggér kommunikation. Enligt 14 a § i
lagen far Veikkaus Ab inte lata personer under 18 ér spela penningspel. Nér ett spelkonto 6ppnas
ska bolaget enligt 14 §, som géller penningspel som formedlas elektroniskt, kontrollera spelarens
identitet och var spelaren dr bosatt for att det ska kunna sékerstéllas att spelaren har uppnatt myn-
dighetsaldern och att det territoriella tillimpningsomréadet for lagstiftningen i en annan stat eller
region respekteras.

For att kontrollera spelarens identitet, var spelaren ar bosatt och att spelaren har uppnétt myndig-
hetséldern anvinder Veikkaus Ab stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjénster (617/2009). Lotterilagen behover inte kompletteras med bestdmmel-
ser om stark autentisering.

Eftersom identifierat spelande pa fysiska penningautomater hirefter inte kommer att vara mojligt
utan registrering som kund hos Veikkaus Ab och spelaren dirmed maste vara myndig kan de {6-
reslagna bestdmmelserna véntas hindra minderariga fran att spela pa penningautomater. Dessut-
om ska spelandet pa de platser dir penningautomaterna ar utplacerade overvakas enligt 14 a § i
den géllande lotterilagen.

Uppfoljning

Utskottet papekar att de konkreta atgarder mot skadeverkningarna av spelande som utskottet for-
utsatt i ett tidigare betéinkande om lotterilagen (FvUB 25/2016 rd) &r ganska bristfalliga i forsla-
get. Det méste foljas vilka effekter det identifierade spelandet har nir det géller forebygga och
minska skadeverkningarna. Som utskottet tidigare har pépekat méste vi satsa pa att forebygga
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skadeverkningar av spelande och ocksa tillgingliggora de resurser som behdvs. Det dr ytterst vik-
tigt att versynen av lotterilagstiftningen fortsatter utifran de tidigare riktlinjerna och bland annat
den pagaende forstudien i samarbete med de viktigaste aktorerna i branschen.

Hur éndringarna inverkar pa finansieringen och medelsanskaffningen i sammanslutningar som
bedriver allménnyttig verksamhet bor bevakas. Vi maste ocksé i framtiden kunna tillforsdkra de
allménnyttiga sammanslutningarna ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet. Med fo-
kus p& de ovanndmnda aspekterna bor uppmérksamhet fortfarande fastas vid Veikkaus Ab:s ka-
pacitet att kanalisera efterfragan pa penningspel till inhemsk laglig och 6vervakad penningspels-
verksamhet.

Lagmotion LM 106/2016 rd

Utskottet foreslar att dndringarna 1 lotterilagen godkénns enligt propositionen. Lagmotion LM
106/2016 rd méste dérfor forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 213/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 106/2016 rd.

Helsingfors 8.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Lasse Hautala cent.
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Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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