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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 33/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av lagen om region-
forvaltningsverken och av lagen om nirings-,
trafik- och miljocentralerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om regionforvaltningsverken
och av lagen om nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna (RP 209/2014 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Sami Kouki och dverinspek-
tor Mikko Saarinen, finansministeriet

- vattenforvaltningsrad Jaakko Sierla, jord- och
skogsbruksministeriet

- konsultativ tjansteman Elina Isoksela, arbets-
och niringsministeriet

- miljordd Pirkko Oilinki-Nenonen, miljomi-
nisteriet

- forhandlingsdirektor Harri Sirén, Lontagaror-
ganisationen Pardia rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— undervisnings- och kulturministeriet

— kommunikationsministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

— Regionforvaltningsverket i Norra Finland

— Naérings-, trafik- och milj6centralen i Ta-
vastland

—  Naérings-, trafik- och miljocentralen i Nor-
ra Karelen

— Livsmedelssdkerhetsverket

— Landsbygdsverket

— Egentliga Finlands férbund

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfirdsomradena JHL rf

— professor Olli Méenpéa

—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av bestdmmel-
serna om myndigheternas styrningsuppgifter i
lagen om regionforvaltningsverken och i lagen
om nérings-, trafik- och miljocentralerna, i syfte
att géra myndigheternas styrsystem enklare och
tydligare. Enligt forslaget ska det aktuella trede-
lade styrsystemet bli tvadelat. Ett gemensamt

RP 209/2014 rd

strategidokument ska utarbetas for regionfor-
valtningsverken och nérings-, trafik- och mil;jo-
centralerna, och dartill ska ett resultatavtal utar-
betas for varje regionforvaltningsverk och varje
nérings-, trafik- och miljocentral. Strategidoku-
mentet och resultatavtalen utarbetas for reger-
ingens mandatperiod och deras innehall ses 6ver

Version 1.0



FvUB 33/2014 rd — RP 209/2014 rd

arligen efter behov, mot bakgrund av de stat-
sekonomiska ramarna och statsbudgeten.

De ansvarsomraden vid regionforvaltnings-
verken som har hand om arbetarskyddet ingér
fortsdttningsvis sina egna resultatavtal uteslu-
tande med arbetarskyddsavdelningen vid social-
och hélsovardsministeriet, och strategidokumen-
tet ska innehalla ett eget avsnitt for planering

och styrning av de uppgifter som géller arbetar-
skyddet.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt. Det forsta nya gemensamma strategidoku-
mentet ska dock vara klart senast den 1 novem-
ber 2015. De forsta nya resultatavtalen trader i
kraft forst vid ingédngen av 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om regionforvaltningsverken (896/2009)
och lagen om nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna (897/2009) foreslas bli 4ndrade sa att myn-
digheternas nuvarande tredelade styrsystem bli
tvadelat. Mélet dr en klarare och enklare styrmo-
dell.

Bakgrunden dr statsradets redogorelse till
riksdagen om verkstdllandet och utfallet av regi-
onforvaltningsreformen (SRR 1/2013 rd) I sitt
betdnkande om redogorelsen ansag forvaltnings-
utskottet att det dr uppenbart att styrningen av
regionforvaltningsmyndigheterna bor goras tyd-
ligare och enklare och att den administrativa
bordan bor lindras. Utskottet ansdg det motive-
rat att overga till ett tvadelat system. (FvUB
8/2013 rd)

For uppnéende av de allménna mal som giller
regionforvaltningsverkens och nérings-, trafik-
och miljécentralernas verksamhet och for beak-
tande av regionernas synpunkter utarbetas enligt
propositionen for regionforvaltningsverken och
for nérings-, trafik- och miljocentralerna med
tanke pa den allménna planeringen, styrningen
och ordnandet av verksamheten ett gemensamt
strategidokument. Dessutom ska varje region-
forvaltningsverk och NTM-central ha ett resulta-
tavtal. De nuvarande operativa resultatmals-
handlingarna slopas. Ett gemensamt strategido-
kumentet och resultatavtal for enskilda d&mbets-
verk utarbetas for regeringens mandatperiod och
deras innehall ses vid behov Over arligen med
beaktande av de statsfinansiella ramarna och
statsbudgeten.

Ansvarsomrddena vid regionforvaltningsver-
ken ingér fortsédttningsvis sina egna resultatavtal
uteslutande med arbetarskyddsavdelningen vid
social- och hédlsovardsministeriet, och strategi-
dokumentet ska innehélla ett eget avsnitt for pla-
nering och styrning av de uppgifter som géller
arbetarskyddet. Lagarna avses tridda i kraft sd
snart som majligt.

Med avseende pa planeringen ar det av bety-
delse att endast ett gemensamt strategidokument
utarbetas for regionforvaltningsverken och
NTM-centralerna. For nérvarande har regionfor-
valtningsverken fatt sitt eget strategidokument
och NTM-centralerna sitt eget. Det foreslagna
gemensamma strategidokumentet kan innehélla
bade gemensamma strategiska mél och strategis-
ka méal som endast géller en myndighet.

Utskottet anser att ett gemensamt strategido-
kument gor styrstrukturen léttare och tydligare.
Ett gemensamt dokument ger moglighet att lyfta
styrningen till en mer strategisk nivé och att dka
den sektorsdvergripande synen pa utvecklingen
av statens regionforvaltning och pé prioritering-
en av verksamheten. Den strategiska tonvikten
gor dessutom styrningen mer systematisk och
langsiktig.

Utover ett gemensamt strategidokument far
de enskilda regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna var sitt resultatavtal. Resultatavta-
len dr strukturerade enligt samhéllsinflytande,
operativa resultat och resurshantering. Resulta-
tavtalet bygger pa de allménna mal som stills
upp 1 strategidokumentet, pa landskapsprogram-
men i omradet och pa genomforandeplanerna for
dessa. I resultatavtalen faststdlls for varje regi-



onforvaltningsverk och NTM-central priorite-
ringarna, de centrala riktlinjerna for verksam-
heten, samarbetsfrdgorna och anslagsramarna.
Enligt utredning ska regionforvaltningsverkens
anslagsramar faststéllas enligt forvaltningsom-
rade. Omkostnadsanslagen fordelas dock mellan
NTM-centralerna utifran kriterier som avtalas
gemensamt av de styrande instanserna. NTM-
centralerna producerar sjélva dispositionsplaner
for anslagen enligt ansvarsomrade samt en per-
sonalplan som bilaga till resultatavtalet. Forfa-
randet stimmer dverens med nuvarande praxis.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det ut-
tryckts oro over ministeriets mdjligheter att ge-
nomfOra styrningen av sitt ansvarsomrade. Nér
de operativa resultatmilsdokumenten slopas har
det ansetts viktigt att vid behov ge ministerierna
mojlighet att styra sitt ansvarsomrade som en del
av resultatavtalsprocessen utan att man darfor
skulle tvingas bygga upp en separat parallell st-
yrprocess for styrning som géller lagstiftningen
eller inriktning av substansanslag eller genom-
forandet av forvaltningsomradenas strategier.

Enligt utredning till utskottet dr utgdngspunk-
ten for propositionen liksom for dvriga insatser
for att utveckla resultatstyrningen for statsfor-
valtningens forvaltningsomraden att resultatav-
talet utformas pd en mer strategisk nivd &n nu
och att bara de allra viktigaste sakomrédena tas
upp i avtalet. Antalet resultatmal ska minskas. I
styrningen aktualiseras forvaltningsomradenas
mest centrala och dndringskrdavande fragor och
for alla lagstadgade uppgifter vid verk och cen-
traler behover det inte dessutom utarbetas resul-
tatmal. Men det betyder inte att de inte vid be-
hov kan foljas genom indikatorer. Det gér ocksa
fortfarande for sig att uppstdlla malvdrden for
dessa indikatorer. Dessutom framgar av proposi-
tionsmotiven att resultatavtalet av sirskilda or-
saker ska kunna innehdlla ett avsnitt med resul-
tatmal enligt forvaltningsomrade.

Utskottet ser det som viktigt att man i den nya
typen av resultatavtal finner en balans mellan en
sektorsovergripande styrning som dr mer strate-
gisk dn for ndrvarande, och styrningen av sepa-
rata forvaltningsomrdden. Utskottet menar att
propositionen forbéttrar mojligheterna att ut-
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veckla och styra regionforvaltningsverken och
NTM-centralerna som sammantagna &mbets-
verk och samtidigt bevara mojligheterna for de
ministerier som ansvarar for substansstyrningen
att uppstélla behovliga mal. I friga om NTM-
centralerna utreds fragor i anslutning till detta i
ett for ndrvarande pagaende projekt for att for-
enkla styrningen och planeringen i NTM-centra-
lerna. Ett av projektets mal dr att for resultatav-
talsprocessen finna forfaranden som motsvarar
forvaltningsomradenas styrbehov tillriackligt,
samt andra styrningsfrimjande forfaranden.

Utskottet anser det behdvligt att ocksé perso-
nalen kan delta i att bereda samordningen av pla-
nering och styrning.

I takt med att resultatstyrningen far en storre
strategisk tonvikt blir ocksé de styrande ministe-
riernas och centralforvaltningsmyndigheternas
informationsstyrning viktigare. Men en betydan-
de okning av informationsstyrningen kan ocksé
gora forfarandet tungrott. Utskottet ser det som
viktigt att den nya styrprocessen inte dkar den
administrativa bordan.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande dndringsfor-
slag.

Detaljmotivering

1. Lag om fndring av lagen om regionforvalt-
ningsverken

8 §. Strategisk planering och resultatstyrning.
Strategisk planering och resultatstyrning. Para-
grafens 4 mom. innehaller ett bemyndigande att
utfirda férordning som motsvarar den géllande
bestimmelsen. Av detaljmotiven i propositio-
nen framgar att det med stéd av bemyndigande
ar meningen att i en forordning av statsradet ut-
farda bestimmelser ocksd om grupper som ska
bereda samordningen av planering och styrning.
Utskottet anser att det bor framga av bemyndi-
gandet att utfirda forordning och foreslar att en
bestimmelse om detta fogas till 4 mom.
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2. Lagen om iindring av lagen om nirings-,
trafik- och miljocentralerna

7 §. Strategisk planering och resultatstyrning.
Paragrafens 4 mom. innehéller ett bemyndigan-
de att utfarda forordning som motsvarar den gél-
lande bestimmelsen. Av motiven till paragrafen
framgér att det d4r meningen att i en forordning
av statsrddet utfirda bestimmelser ocksd om
grupper som ska bereda samordningen av plane-
ring och styrning. Utskottet anser att det bor
framga ocksé av bemyndigandet att utfirda for-
ordning och foreslar att en bestimmelse om det-
ta fogas till 4 mom.

8 §. Sektorstyrning. Riksdagen godkénde den 2
december 2014 en lag om dndring av lagen om
nédrings-, trafik- och miljocentralerna (FvUB
30/2014 rd — RP 197/2014 rd) genom vilken
bl.a. rubriken pa 8 § dndrades. For att harmoni-
sera den aktuella paragrafen med ovan ndmnda
lagéndring foreslar utskottet att paragrafens
rubrik andras till "Ndrings-, trafik- och miljé-
centralens sektorstyrning".

Utskottets dndringsforslag

1.

24 §. Foretrddande av staten.  Genom ovan
ndmnda lag som riksdagen godkénde den 2 de-
cember 2014 har 24 § kompletterats med ett nytt
2 mom. varvid ocksa den géillande lagens 2 och 3
mom. har blivit 3 och 4 mom. For att harmonise-
ra den aktuella paragrafen med den hir lagénd-
ringen foreslar utskottet att lagforslagets 24 §
kompletteras med ett nytt 2 mom. i enlighet med
den nimnda lagidndringen med beaktande av den
terminologiska dndringen i anknytning till sek-
torstyrningen. Av utskottets forslag foljer att 2
och 3 mom. i lagforslagets 24 § blir paragrafens
3 och 4 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 8 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 7, 8 och 24 § med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om regionforvaltningsverken

8§
Strategisk planering och resultatstyrning

(1—3 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen och
resultatstyrningen av regionforvaltningsverkens
verksamhet samt om grupper som inrdttas for att
samordna planering och styrning far utfardas
genom forordning av statsradet.
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Lag

om indring av lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna

78
Strategisk planering och resultatstyrning

(1—3 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om innehdllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen och
resultatstyrningen av nérings-, trafik- och miljo-
centralernas verksamhet samt om grupper som
inrdttas for att samordna planering och styr-
ningfar utfardas genom férordning av statsradet.

88§

Niirings- trafik- och miljocentralernas sektor-
styrning

(1 och 2 mom. som i RP)

24§
Foretrddande av staten

(1 mom. som i RP)

Arbets- och ndringsbyrderna kdrar och sva-
rar pd statens vignar samt bevakar vid domsto-
lar och andra myndigheter statens rdtt och for-
del i alla drenden som hor till byrdns verksam-
hetsomrdde, om inte en foretrddare for det mi-
nisterium eller den myndighet inom centralfér-
valtningen som svarar for sektorstyrningen el-
ler en foretrddare for ndrings-, trafik- och miljo-
centralen gor det. (Nytt 2 mom.)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml.
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