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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 34/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om f4ndring av lagen om statsandel
for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss vardsutskottet  ldmnat  utlatande (GrUU
40/2014 rd, KuUU 12/2014rd och ShUU

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 133/2014 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med denna proposition har forvalt-
ningsutskottet behandlat foljande motion:

— LM 63/2012 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.: Lag om dndring av 29 och 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, kulturutskottet och social- och hélso-

17/2014 rd) om &rendet. Utlatandena aterges ef-
ter beténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Marja Isoméki och konsulta-
tiv tjinsteman Arto Salmela, finansministe-
riet

- undervisningsrdd Emmi Virtanen, undervis-
nings- och kulturministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Olli Kerola, soci-
al- och hdlsovardsministeriet

- Dbitrddande direktdr Reijo Vuorento, Finlands
Kommunforbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av Ny-
slott stad.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen dndringar i
lagen om statsandel for kommunal basservice.

Forslaget innebér att statsandelsprocenten for
kommunal basservice sianks till 25,42 ar 2015,
varvid kommunernas sjdlvfinansieringsandel
blir 74,58 procent.

Andringen av statsandelsprocenten beaktar
ett avdrag pa 2,88 procentenheter som hianfor sig

RP 133/2014 rd
LM 63/2012 rd

till den statsandelsreform som tréder i kraft vid
ingangen av 2105, dér fokus flyttas fran utjim-
ning av skillnaderna i kostnader och behov till
utjdmning av inkomster. Som avdrag beaktas
ocksd 0,73 procentenheter i anknytning till
statsandelsnedskérningen, 0,64 procentenheter i
anknytning till 6versynen av yrkeshdgskolornas
finansiering, 0,16 procentenheter i anknytning
till inbesparingen motsvarande hdjningen av so-
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cial- och hilsovardens klientavgifter, 0,08 pro-
centenheter i anknytning till att hdjningen av
statsandelen enligt provning utgar och 0,02 pro-
centenheter i anknytning till att staten Overtar
ansvaret for skyddshemsverksamheten.

I 4ndringen av statsandelsprocenten har som
Okning beaktats 0,27 procentenheter i anknyt-
ning till 6kningen av statsandelen motsvarande
intdkterna fran avfallsskatten sa, att intdkterna
frén avfallskatten i stéllet for intédkter per inva-
nare blir en del av statsandelssystemet, och 0,05
procentenheter i anknytning till genomférandet
av lagen om stodjande av den dldre befolkning-
ens funktionsférméga och om social- och hélso-
vérdstjanster for dldre (dldreomsorgslagen) sa,
att statsandelen blir 54,3 procent. Som tilligg
har dessutom beaktats 0,04 procentenheter som
hénfor sig till genomfdrande i dvrigt av nya och
mer omfattande uppgifter sé, att statsandelen blir
50 procent.

Utifran programmet for statsminister Stubbs
regering ska statsandelen for nya och mer omfat-
tande uppgifter bli 100 procent av de kalkylera-
de kostnaderna, om inte statsandelséliggandena
minskas i motsvarande omfattning.

Kommunerna overtar ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstdd frdn ingdngen av
2015, och av den kostnadsokning detta medfor
ska kommunerna enligt forslaget kompenseras
for en del inom statsandelssystemet. Reformens
nettoeffekt pa kommunernas ekonomi ska vara
lika stor for alla kommuner.

Enligt forslaget ska vidare statsandelen for
basservice 0kas med 15,31 euro per invdnare i
enlighet med den nettominskning pé totalt 83
miljoner euro av kommunal- och fastighetsskat-
ten som foljer av dndringarna av beskattnings-
grunderna.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Lagmotion LM 63/2012 rd

I lagmotionen foreslas det att lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009) &nd-
ras for att fastighetsskatten ater ska inga i utjam-
ningen av statsandelar utifran skatteinkomster-
na och att statsandelen for nya lagstadgade upp-
gifter som kommunerna aldggs ska fullt ut ricka
till f6r de kalkylerade kostnaderna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

De foreslagna dndringarna i lagen om statsandel
for kommunal basservice anknyter till det som
foreslas under momentet for statsandel till kom-
munerna for ordnande av basservicen (28.90.30)
i budgetpropositionen for 2015.

Regeringen foreslar att statsandelsprocenten
for kommunal basservice sénks till 25,42 och att
kommunernas sjdlvfinansieringsandel pa mot-
svarande sétt hojs till 74,58 procent. De storsta
enskilda avdragen som paverkar statsandelspro-
centen ingdr i den statsandelsreform som trader i
kraft vid ingéngen av 2015 (676/2014), da fokus
flyttar frén att jimna ut skillnader mellan kost-

nader och behov till att jimna ut inkomster inom
statsandelssystemet. Ett annan betydande av-
drag har att géra med att staten helt dvertar an-
svaret for finansieringen av yrkeshdgskolorna.
Procenten minskar ocksa bland annat till f6ljd av
nedskirningen av statsandelen pa grund av tidi-
gare rambeslut. I dndringen av statsandelspro-
centen har som 0kning beaktats bland annat 6k-
ningen av statsandelen motsvarande intékterna
frén avfallsskatten och 6kningen for genomfor-
ande av dldreomsorgslagen.

Utifran den kompletterande budgetproposi-
tionen ska statsandelen for kommunal basservi-
ce okas med 49,5 miljoner euro till f6ljd av jus-
teringen av utjimningen av skatteinkomster och
andra justeringar och med 4,8 miljoner for ut-



vecklingen av stddet for narstaendevarden. Den
kompletterande budgetpropositionen beaktas i
en utredning till forvaltningsutskottet enligt vil-
ken statsandelsprocenten for kommunal basser-
vice ska justeras till 25,63 procent och kommu-
nens sjilvfinansieringsandel till 74,37 procent.

Det dr positivt och principiellt viktigt att den
foreslagna statsandelen &r 100 procent av
statsandelsaliggandenas kalkylerade kostnader i
friga om nya och mer omfattande &ligganden,
om inte dliggandena minskas i motsvarande ut-
strackning. Forslaget hinger samman med reger-
ingsprogrammet, dér det sdgs att regeringen ska
lata bli att ge kommunerna uppgifter och skyl-
digheter som O0kar deras utgifter utan att samti-
digt gallra bort uppgifter och skyldigheter i sam-
ma storleksordning eller finansiera dem till fullt
belopp. Denna princip ska enligt planerna til-
lampas pa projekt som &r nya i forhallande till
rambeslutet varen 2013. Bestimmelsen ska séle-
des inte tillimpas pa 2015 ars budget och de la-
gar som trdder i kraft i anknytning till den. Béde
kulturutskottet och social- och hdlsovardsutskot-
tet har stéllt sig bakom forslaget i sina utlatan-
den. Forvaltningsutskottet vill understryka att
uppgifter och skyldigheter som 6kar kommuner-
nas utgifter maste bedomas realistiskt.

Kommunerna overtar en storre andel av finan-
sieringen av arbetsmarknadsstod fran ingdngen
av 2015, och av den kostnadsdkning detta med-
for ska kommunerna enligt forslaget kompense-
ras for en del (75 miljoner euro) inom statsan-
delssystemet. Reformens nettoeffekt pd kommu-
nernas ekonomi ska vara lika stor for alla kom-
muner. Forvaltningsutskottet papekar att storle-
ken pé det kommunalt finansierade arbetsmark-
nadsstodet 1 sista hand beror pa hur manga ar-
betslosa inom kommunernas ansvarsomrade som
kan aktiveras. I den nya sektorsovergripande
samarbetsmodellen (RP 183/2014 rd) ges kom-
munen battre mdjligheter att paverka hur de sys-
selséttningsframjande tjansterna ordnas och dér-
med fa sin andel av arbetsmarknadsstddet att
minska. I detta sammanhang poéngterar utskot-
tet ocksé betydelsen av sysselséttningsanslagen
for denna verksamhet (32.30.51).
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Grundlagsutskottet har granskat propositio-
nen sérskilt med avseende pa det allminnas upp-
gift att tillforsdkra var och en de grundliggande
fri- och rittigheterna, frimjande av regional
jamlikhet, den kommunala sjdlvstyrelsen och fi-
nansieringsprincipen mellan stat och kommun.
Grundlagsutskottet gjorde en beddmning av de
dndrade statsandelarna och ansag att den fore-
slagna sdnkningen av statsandelsprocenten &r
betydande med avseende pa savél den kommu-
nala ekonomin som de enskilda kommunerna.
Utifran erhéllen utredning gjorde utskottet dnda
den bedomningen att en sdnkning av kommuner-
nas statsandelsprocent och en hdjning av sjélvfi-
nansieringsandelen i den utstrickning som fore-
slas inte pa ett grundlagsstridigt sétt dventyrar
kommunernas mojligheter att sjélvsténdigt be-
sluta om sin ekonomi. Utskottet upprepade ock-
sa sin syn pa behovet av en dvergripande bedom-
ning av de kommunspecifika behoven.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Fastighetsskatten och statsandelskalkylen

Beslutet om ramarna for statsfinanserna for
2015—2108 innefattade ett beslut om att hdja de
ovre och nedre grinserna for skattesatsen for
kommunernas allminna fastighetsskatt och skat-
tesatsen for byggnader for stadigvarande boen-
de. I samband med budgetpropositionen for
2015 uppskattades detta 6ka kommunernas skat-
teinkomster med 48 miljoner euro.

Propositionen inbegriper en minskning av
statsandelen for basservice motsvarande de dka-
de skatteintdkterna, dvs. en kommunvis kalkyl
motsvarande de dkade skatteintidkterna for fast-
ighetsskatt.

De okade skatteintdkterna har dimensionerats
med beaktande av effekterna av den forestdende
hdjningen av de nedre granserna. Effekterna gér
att kalkylera exakt for varje kommun. Déremot
gér det inte att bedoma vilken effekt en hdjning
av de Ovre grinserna har for varje kommun. I
frdga om den har man ndjt sig med att i kalkyler-
na fordela skatteintidkterna mellan alla kommu-
ner i proportion till beskattningsvardet separat
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for den allménna fastighetsskatten och fastig-
hetsskatten for stadigvarande boende. Utifrén
detta har man i statsandelskalkylerna berdknat
de kommunvisa skatteintékterna.

Utskottet noterade redan i sina utldtanden om
ramarna for statsfinanserna och om budgetpro-
positionen (FvUU 8/2014 rd och
FvUU 28/2014 rd) att intdkterna for de hojda
ovre och nedre granserna for fastighetsskatten
och for de hojda klientavgifterna for kommunal
social- och hélsovédrd enligt forslaget kommer
att dras av fran kommunernas statsandelar.

Det dr problematiskt for kommunerna att den
hdjda fastighetsskatten kommer staten till godo,
menar utskottet. Utskottet har tidigare ansett det
vara viktigt att kommunernas skattebas stirks
(t.ex. FvUU 4/2013 rd och FvUU 22/2013 rd).
Det regeringen nu foreslar innebér att en del av
intdkterna av fastighetsskatten permanent tillfal-
ler staten. For kommunernas del blir utfallet
orittvist kommunerna emellan. De kommuner
som hojt skattesatsen tidigare kommer att fa be-
hélla hela inkomstokningen, dven nidr kommu-
nen hojt skatten exempelvis for detta &r. De hoj-
da ovre grianserna har en berdknad forvintad av-
kastning som inte gar att berdikna separat for var-
je kommun. I kalkylerna maste man sla ut den pa
alla kommuner, ocksd pa de kommuner som har
samma skattesats nésta ar.

Grundlagsutskottet ansdg att en 16sning dér
intdkterna av fastighetsskatten via statsandelar-
na anvinds for att tdcka statens utgifter rimmar
illa med den kommunala sjélvstyrelse som ga-
ranteras 1 121 § 1 grundlagen och den ndra sam-
manhéngande kommunala beskattningsrétten.
Enligt utskottets uppfattning begrénsar proposi-
tionen inte ur ett samlat perspektiv kommuner-
nas mojligheter att sjélvstindigt besluta om sin
ekonomi. Men utskottet ansag dnda att det fore-
slagna sittet att allokera statsandelsminskning-
arna pd tdmligen slumpmadssiga grunder berdr
kommunerna i varierande grad utifran deras tidi-
gare beslut och kan dirfor forsdtta dem 1 en
ojamlik stdllning visavi statsandelsminskningar
beroende pa om fastighetsskatten héjdes for ett
ar sedan eller forst nu. En situation dér staten ge-
nom lagstiftning tvingar vissa kommuner att

hoja skatterna trots att kommunerna borde ha
sjalvstandig provningsritt och ddr den samtidigt
inkonsekvent sjélv tar denna hdjning, men bara
for dessa kommuners del, genom en statsandels-
minskning dr ett kraftfullt ingrepp 1 den kommu-
nala sjdlvstyrelsen och gir svérligen att sam-
manjdmka med den konstitutionella principen
om kommunalt sjdlvstyre, menade utskottet.

Forvaltningsutskottet anser att forslaget mas-
te dndras i detta avseende. En minskning av
statsandelen pé 48 miljoner euro kan genomfor-
as exempelvis genom att minska 6kningen pa 70
miljoner euro av statsandelen motsvarande in-
takterna fran avfallsskatten med 48 miljoner eu-
ro, varvid 6kningen blir 22 miljoner euro. I an-
knytning till detta kommer statsandelsprocenten
att stiga med 0,08 procentenheter, medan dess
hojande effekt i propositionen ér 0,27 procenten-
heter. Nedskirningen pd 48 miljoner euro mot-
svarande de 0kade fastighetsskatteintikterna gar
ocksa att genomfdra som en separat statsandels-
minskning, varvid statsandelsprocenten kom-
mer att minska med 0,19 procentenheter.

Enligt inkommen utredning blir slutresultatet
1 bada alternativen ovan detsamma, dvs. statsan-
delsprocenten minskar med 0,19 procentenhe-
ter. En minskning genom statsandelsprocenten
skulle i praktiken gélla alla kommuner till sam-
ma belopp per invanare (8,85 euro/invénare).
Det dr dndamalsenligt att géra minskningen i
form av en statsandelsminskning. Darfor fore-
slar utskottet &ndringar i dverensstimmelse med
detta i de foreslagna 35 och 55 § i enlighet med
vad som anges ndrmare i detaljmotiveringen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande ligger
det inte i linje med statsandelssystemets brutto-
princip att beakta intékterna av klientavgifter
inom social- och hdlsovarden som avdrag och en
sadan 16sning kan inte heller utan vidare anses
vara forenlig med principen om kommunal sjélv-
styrelse. Social- och hilsovardsutskottet ansdg
det ocksa vara problematiskt att frén statsande-
larna dra av hojningen av klientavgiftsintdkter-
na, som ar avsedda som en inkomstkdlla for
kommunerna och samkommunerna. Enligt ut-
skottets mening dr det motiverat att i férsta hand
anvinda klientavgifterna inom social- och hélso-



vérden for att trygga tillgdngen till servicen och
dess kvalitet. Men social- och hélsovérdsutskot-
tet tillstyrkte dnda lagforslaget. Forvaltnings-
utskottet tillstyrker forslaget utifrdn inhdmtad
utredning.

Hojning av statsandelen enligt prévning

Hojningen av statsandelen enligt prévning mins-
kades med 10 miljoner euro pé grundval av ram-
beslutet varen 2013. Rambeslutet varen 2014
innehdll ett beslut att minska anslaget med ytter-
ligare 10 miljoner euro och att samtidigt slopa
hdjningen av statsandelen enligt provning. Dér-
for inbegriper budgetpropositionen en minsk-
ning pa 20 miljoner euro under momentet for
statsandel for basservice. Regeringen foreslar
saledes att 30 § om hdjning av statsandelen en-
ligt provning ska upphévas.

Forvaltningsutskottet konstaterar att slopan-
det av den behovsprovade statsandelen 1 budge-
ten inskrinker mdjligheterna att sdrja for servi-
cen pd smé orter 1 ett ldge dér strukturomvand-
lingen inom i synnerhet industrin gor att skatte-
inkomsterna och arbetstillfdllena snabbt mins-
kar (FvUU 26/2014 rd). Nar kommunernas eko-
nomiska ldge blir allt sdimre accentueras betydel-
sen av en behovsprovad hojning av statsandelen
i kommuner med exceptionella, tillfilliga och
oforutsedda ekonomiska svarigheter. Eftersom
det gér att noga vélja var en hojd statsandel be-
hovs dr det mdojligt att uppna ett relativt effektivt
resultat med ett tdmligen litet anslag. En prov-
ningsbaserad hoéjning av statsandelen gor det
ocksd mojligt att reagera pd minskade skattein-
takter snabbare dn vad som dr mojligt vid en ut-
jdmning som baserar sig pa skatteinkomsterna.
Bidraget beviljas inte per automatik, utan det dr
knutet till kommunens egna atgirder for att ba-
lansera upp ekonomin. Enligt uppgift belastar
systemet i nuvarande form heller inte statsfinan-
serna.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelser-
na om hdjning av statsandelen enligt provning
ska kvarstd. Aven grundlagsutskottet ansdg att
det i systemet med statsandel for kommunal bas-
service ocksd i1 framtiden méste vara mojligt att
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Oka en statsandel efter provning for att lindra
problemen i en enskild kommun.

Darfor foreslér forvaltningsutskottet pd det
satt som framgar av detaljmotiveringen att 30 §
om hdjning av statsandelen enligt provning inte
upphévs.

Detaljmotivering

Lag om éindring av lagen om statsandel for
kommunal basservice

35 §. Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen. Forvaltningsutskottet
foresldr 1 de allmidnna motiven att minskningen
pé 48 miljoner euro motsvarande de dkade fast-
ighetsskatteintékterna ska goras i form av en se-
parat statsandelsminskning. Det innebaér att det i
propositionens detaljmotiv avsedda beloppet pa
andringarna av skattegrunderna &r 131 miljoner
netto, och motsvarande de forlorade skattein-
komsterna till foljd av dessa &ndringar okas
statsandelen till kommunerna med 24,16 euro
per invanare. Utskottet foreslar darfor att / och 2
mom. dndras i enlighet med detta.

36 §. Tidsbegrdinsade minskningar och okning-
ar av statsandelen till kommunerna. Utskottet
erfar att det &r meningen att avdraget fran
statsandelen enligt / mom. ska vara 0,88 euro per
invanare, medan det felaktigt star 0,89 euro i
propositionen. Darfor foreslar utskottet att be-
stimmelsen réttas till.

55 §. Statsandelsprocent och kommunens sjdlv-
finansieringsandel. Efter det att propositionen
lamnades har ett rdknefel uppdagats vid kon-
trollkalkylerna av statsandelsprocenten. Det &r
utjadmningen av skatteinkomsterna som blivit
felberdknad, och dessutom har vissa andra juste-
ringsbehov upptéckts. Detta innebér att kommu-
nernas statsandel 6kar med omkring 52 miljoner
euro och att avdraget i anknytning till statsan-
delsreformen minskar till 2,67 procentenheter i
stillet for det foreslagna 2,88 procentenheter.
Effekten pa statsandelen till kommunerna &r plus
0,21 procentenheter till statsandelen. Dessutom
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maste man 1 enlighet med vad som sdgs i de all-
ménna motiven som avdrag beakta 0,19 procent-
enheter 1 anknytning till den berdknade 6kning-
en pa 48 miljoner euro i fastighetsskatteintékter
2015. Detta innebér att / mom. behdver dndras
sé att kommunernas statsandel dr 25,44 procent
och kommunernas sjélvfinansieringsandel &r
74,56 procent. Jaimfort med 2014 kommer dnd-
ringen 1 statsandelsprocenten dd att vara 4,13
procentenheter.

Ikrafttradandebestimmelsen. For klarhets skull
bor 2 mom. 1 ikrafttrdidandebestimmelsen preci-
seras s att ddr sdgs att den gillande lagens
statsandelsprocent pa 50 procent ska tillimpas
pa eventuella aligganden som redan hor till de
nya och mer omfattande aliggandena for 2010—
2014.

Utskottets dndringsforslag

Ingressen. Utskottet hdnvisar till den allménna
motiveringen och foreslar att 30 § inte upphévs.

Lagmotionen

Eftersom forvaltningsutskottet tillstyrker &nd-
ringen av lagen om statsandel for kommunal
basservice enligt propositionen, med de &dndring-
ar som presenterats ovan, foreslar det att lagmo-
tion LM 63/2012 rd forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

forkastar lagmotion LM 63/2012 rd.

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) (utesl.) 35 a § och 36 § 5

mom.,

av dem 35 a § och 36 § 5 mom. sddana de lyder i lag 1188/2013,
dndras 35§, 36 § 1 och 6 mom. samt 55 § 1 och 2 mom.,
avdem 35 § och 36 § 1 och 6 mom. sddana de lyderilag 1118/2013 och 55 § 1 mom. sddant det ly-

der i lag 676/2014, samt
fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

34a§
(Som i RP)
35§

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
der i statsandelen

Statsandelen till kommunerna 6kas med 24,16
euro per invanare i enlighet med den minskning
av skatteinkomsterna som foljer av dndringarna

6

av beskattningsgrunderna vid beskattningen for
2015.

Om kommunens skatteinkomster minskar
med mer dn 24, 16 euro per invanare efter den 6k-
ning av statsandelen som avses i 1 mom., dkas
statsandelen for kommunal basservice med det
belopp som fas nér 24,16 euro per invanare dras
av fran minskningen av skatteinkomsterna per
invanare. Om kommunens skatteinkomster
minskar med mindre dn 24, /6 euro per invanare,



minskas kommunens statsandel med det belopp
som fds ndr minskningen av kommunens skatte-
inkomster per invanare dras av fran 24,16 euro.
De sammanlagda arliga 0kningarna och minsk-
ningarna av statsandelen ska vara lika stora pa
riksniva. Nér dndringen av statsandelen for kom-
munal basservice berdknas tillimpas beskatt-
ningsuppgifterna for 2013 och skattesatsen for
2014 samt invanarantalet vid arsskiftet
2013/2014.

36 §

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av
statsandelen till kommunerna

Under 2014—2018 dras frén statsandelen for
kommunal basservice arligen av 0,88 euro per
invanare for finansiering av statens och kommu-
nernas projekt for utveckling av informations-
teknik.
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55§

Statsandelsprocent och kommunens sjélvfinan-
sieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—
13 § fordelas pa sa sétt att kommunernas statsan-
del ar 25,44 procent (statsandelsprocent) och
kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,56
procent.

(2 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)

P& uppgifter som hor till denna lags tillimp-
ningsomrdde och som foljer av statsbudgeten for
2015 och lagar som anknyter till den samt pd
uppgifter som redan hor till de nya och mer om-
fattande statsandelsdliggandena for 2010—
2014 tillampas 55 § 2 mom. i dess lydelse vid la-
gens ikrafttradande.

(3 och 4 mom. som i RP)

Helsingfors den 5 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Mikael Jungner /sd
Mikael Palola /saml.



FvUB 34/2014 rd — RP 133/2014 rd

Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Enligt forslaget ska kommunernas statsandels-
procent sdnkas med 4,15 procentenheter och
procenten 2015 vara 25,44. Pa motsvarande sitt
ska kommunernas sjdlvfinansieringsandel vara
74,56 procent av de kalkylerade kostnaderna for
statsandelsaliggandena.

Till de ekonomiska konsekvenserna av propo-
sitionen hor att statsandelarna minskar, men
kommunernas uppgifter minskar inte pd annat
sétt an genom de dndrade uppgifterna enligt det
strukturpolitiska programmet. Kommunerna
tvingas sdledes anpassa sin verksamhet pa grund
av de krympande statsandelarna.

Som sannfinlindska medlemmar av forvalt-
ningsutskottet anser vi att de foreslagna nedskér-
ningarna i statsandelarna slar hart mot kommu-
nernas ekonomi. Just nu rader det obalans mel-
lan kommunernas uppgifter och tillgingliga
pengar. Trots detta foreslar regeringen ytterliga-
re nedskérningar i statsandelarna i denna propo-
sition.

Som vi ser det dr tillgangen till offentliga
tjénster ett av de viktigaste matten pé social jam-
likhet. Dérfor dr det ytterst alarmerande att skill-
naderna i vélfard och jdmlikhet mellan rika och
fattiga Okar ocksa till f61jd av vad regeringen nu

Helsingfors den 5 december 2014

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
Mika Raatikainen /saf

foreslar. Dessa nedskdrningar kommer bara att
forvérra liget.

I det rddande ekonomiska laget i kommuner-
na bor staten inte pafora dem nya uppgifter och
skyldigheter. Och om kommunerna far nya upp-
gifter bor kostnadseffekterna analyseras om-
sorgsfullt och kostnadsokningen kompenseras
fullt ut. P& det sittet stdder man finansierings-
principen mellan stat och kommun.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt och omedelbart vidtar dtgdrder
for att dra tillbaka de planerade
statsandelsnedskdrningarna i den kom-
munala ekonomin och for att hoja
statsandelarna for kommunal basservi-
ce.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen har under denna valperiod gjort sto-
ra nedskdrningar i statsandelarna plus sddana
andringarna 1 statsandelssystemet som inte pa
langt nér behandlar kommunerna jamlikt. Vida-
re pafors kommunerna sérskilt nésta ar nya och
tunga 4ligganden med underdimensionerade
kostnadskalkyler. Dérfor dr det aktuella forsla-
get totalt orimligt for kommunerna, som har an-
svaret for att ordna den basservice som
ménniskor behdver. Utdver statsandelsnedskér-
ningarna foreslar regeringen att kommunernas
behovsprovade finansieringstilligg ska utga
nésta ar, trots att detta inte dr ndgot som statsfi-
nanserna kréver.

Vi kan heller inte acceptera att kommunerna i
form av statsandelsnedskdrningar frantas den in-
komstokning som hojda dvre och nedre granser
for fastighetsskatten och tvangshojda klientav-
gifter ger. Regeringen vrider och vénder pé sa-
ker, men resultatet blir bara ett med avseende pa
grundlagen mycket tveksamt ingrepp i kommu-
nerna beskattningsrétt och mdjligheter att sjélva
bestimma om sin ekonomi. Dessutom riskerar
regeringens agerande att bryta ned fortroendet
mellan stat och kommun och att betydligt forsva-
ra kommunernas 14ngsiktiga ekonomiska plane-
ring.

Det storsta problemet for kommunekonomins
och de servicebehdovande kommuninvénarnas
del dr just nu diskrepansen mellan kommuner-
nas dligganden och de allokerade medlen. Re-
geringen har inte gjort ndgonting konkret for att
starka den kommunala ekonomin. Den har varje
ar okat kommunernas trangmal med brutala ned-
skdrningar i statsandelarna och genom att pafora
kommunerna nya lagstadgade skyldigheter med
underdimensionerad finansiering. De utlovade
uppgiftsminskningarna motsvarande en miljard
euro ser ut att vara ndgot som bara finns i festtal.

Analys av statsandelsnedskdrningarna

Nista ar ska statsandelarna enligt forslaget
minskas med 188 miljoner euro for att anpassa
statsfinanserna. Dessutom tvingar regeringen
genom lagindringar kommunerna att hoja fastig-
hetsskattens ovre och nedre grinser och klient-
avgifterna for kommunala serviceanvéndare.
Men vips dr regeringen inne och aterinfor nolla-
get genom att skéra ned pa statsandelarna. Sam-
mantaget skér regeringen nésta ar bort statsande-
lar pa ca 280 miljoner euro. Den sammanlagda
effekten av de beslutade nedskédrningarna under
den pagaende valperioden dr dnda upp till ca 7
miljarder euro fram till 2017.

Har bor man titta pd hur statsandelsprocenten
rasar. Procenten anger hur kostnaderna fordelas
mellan stat och kommun. Ar 2011 var den 34,11
procent och i ar dr den 29,57 procent. Nésta ar
ligger den sé lagt som 25,42 procent. Med andra
ord betalar statsmakten kommunerna mindre for
de aligganden den pafor dem och da maste kom-
munerna forsdka finna sétt att fylla underskot-
tet. Nedskdrningarna har ingen ndmnvérd inver-
kan pé hallbarhetsgapet i de offentliga finanser-
na, eftersom statsfinanserna och kommunekono-
min béda ingér i den offentliga sektorns finan-
ser.

De kraftiga statsandelsnedskdrningarna har
tvingat kommunerna att hdja den kommunala
beskattningen av forvirvsinkomster. De jamn-
stora nedskdrningarnas kommunvisa effekter
kan vara fyrdubbla métt i tryck att hdja kommu-
nalskatten. Skillnaden mellan ytterligheterna &r
nésta 4r s& pass stora som 6 procentenheter.
Dessutom haller de regionala skillnaderna mel-
lan landskapen klart pd att 6ka i frdga om ge-
nomsnittlig kommunal skatteborda. Det bor ock-
sa papekas att allt fler kommuner med hégt kom-
munalt skattetryck hellre permitterar anstéllda
an hojer kommunalskatten ytterligare. I forldng-
ningen hotar detta servicen. Situationen dr oro-
vickande ocksd med avseende pa ekonomin och
sysselsdttningen, eftersom en hog kommu-
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nalskatt inte lockar till inflyttning eller foretag-
samhet 1 vissa kommuner och regioner som an-
nars skulle ha haft forutsattningar for framgéng
bl.a. tack vare naturresurser.

I sitt utlatande till forvaltningsutskottet ansag
grundlagsutskottet att de arliga nedskérningarna
ar problematiska med avseende pa grundlagen.
Kommunerna har en framtrddande roll nir det
géller att tillforsékra var och en de grundldggan-
de fri- och rittigheter, en uppgift som ankom-
mer pa det allminna. Enligt grundlagsutskottet
har de lagfasta uppgifterna ett nira samband med
ett flertal ekonomiska, sociala och kulturella
grundldggande fri- och réttigheter. Statsandels-
systemet dr viktigt ockséd for den regionala jim-
likheten. Systemet ska jdmna ut skillnader som
beror pd kommunernas kostnader foér och behov
av basservice och dirigenom frimja en jdmlik
behandling av invanarna i kommuner med olika
nirings- och befolkningsstruktur och deras fak-
tiska mojligheter att fa tjanster som dr nédvéndi-
ga for deras grundldaggande fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet kommer dnda fram till att
problemet med finansieringsprincipen, som gél-
ler kostnadsansvaret mellan stat och kommun, i
ett konkret fall fortsatt dr det att &ven om princi-
pen har godkénts finns det inga gemensamt god-
kidnda bedomnings- och berdkningsmekanismer
over hur principen genomfors eller inte genom-
fors. Detta trots att utskottet upprepade ganger
ndr det granskat statsandelsnedskdrningar fram-
fort uppmaningar om att skapa ett system som
kan anvindas for att analysera hur principen om
finansieringsansvar genomfors. Majoriteten 1
forvaltningsutskottet, dvs. regeringspartierna,
har emellertid inte gatt med pa att ta med detta i
betdnkandet. Det kan till och med konstateras att
avsaknaden av mekanismer som visar om princi-
pen genomfors och den bristfilliga lagbered-
ningen nér det géller de kommunvisa effekterna
har gjort det mojligt att kringgd det grundlags-
hérledda finansieringsansvaret, varvid regering-
en kunnat gora orimliga nedskérningar i statsan-
delarna, 1 synnerhet for enskilda kommuners del.

En annan sak som inte star i propositionen
géller nya aligganden som kommunerna péfors
och den princip om full finansiering for sddana
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uppgifter. Principen ska borja tillimpas efter
arsskiftet. Regeringen har for avsikt att i riksda-
gen driva igenom tvangskvotering inom hem-
vardsstodet, vilket uppskattas oka kommuner-
nas dagvardsutgifter med ca 130 miljoner euro.
Regeringen varken anvisar eller annars reserve-
rar ndgra statsandelar for detta d&ndamél 2015,
utan i stillet skjuter regeringen dver ansvaret for
full finansiering pa nésta regering, fast det ror
sig om en fraga dér riksdagen &r djupt splittrad.
Ocksé nar det géller stodet till langtidsarbetslo-
sa kommer statsandelen for den dkade kommu-
nala andelen att tas fran den dkade utdelningen
av samfundsskatt, dvs. inte fran statsandelsmo-
mentet som normalt. Detta dr det tydligaste be-
viset pa en ny uppgift som kommunerna pafors,
men som inte staten och &n mindre kommunerna
har rad med.

Dessutom maste det papekas att regeringen
inte i praktiken lyckats omsitta sitt lofte till
kommunerna for mer dn ett r sedan att deras
uppgifter ska minskas motsvarande en miljard
euro. Ddremot haller regeringen enligt Kom-
munforbundets berdkningar pé att nista ar pafo-
ra kommunerna nya skyldigheter for omkring
300 miljoner euro.

Centerns utskottsgrupp pekar pa att grundla-
gen garanterar var och en jdmlikhet samt grund-
laggande sociala och kulturella réttigheter och
anser ddrmed att det inte lingre gar att skira ned
pa statsandelarna, eftersom regeringen inte lyck-
ats ta fram sddana lagforslag for riksdagen som
skulle underldtta kommunernas uppgiftsborda
med en miljard euro.

Slopandet av den behovspriovade statsandels-
hojningen

Det ér obegripligt att regeringen foreslar att hoj-
ningen av statsandelen enligt provning helt ska
slopas, eftersom det absolut inte behdvs. Forsla-
get om att upphdra med hojningen dr bara ett po-
litiskt vigval som inte kan motiveras med t.ex.
behovet att spara inom statsfinanserna. Enligt
den gillande statsandelslagen gar det att betala
behovsprovade statsandelar inom ramen for sta-
tens budget. Med andra ord utbetalas inte hojd



statsandel efter provning om statsbudgeten av
nagon orsak inte anvisar anslag for detta syfte.

Centerns utskottsgrupp instdimmer i grund-
lagsutskottets asikt i utlatandet till forvaltnings-
utskottet om att systemet med hdjning av
statsandelen enligt prévning méste kvarsta. Moj-
ligheten att hoja statsandelen efter prévning har
med hdnsyn till finansieringsprincipen utgjort
ett slags flexibelt skyddsnét varmed man kunnat
underlétta situationen for kommuner som rakat i
ekonomiska svarigheter. Hojningen har kunnat
anvindas for att se till att finansieringsprincipen
realiseras for en enskild kommuns del exempel-
vis om den far det ekonomiskt svart pd grund av
plotsliga strukturfordndringar eller om en ny
kommun riskerar att bli en kriskommun vid en
tvangssammanslagning. Centerns utskottsgrupp
instdmmer 1 forvaltningsutskottets beslut att be-
vara momentet for behovsprovade statsandelar,
men kréver att ett anslag ska anvisas under mo-
mentet.

Intdkterna av de tvangshojda klientavgifterna
och fastighetsskatten styrs till staten

Centerns utskottsgrupp instimmer i vad grund-
lagsutskottet framfor i sitt utlatande, dvs. att in-
komsterna av klientavgifterna &r avsedda som en
inkomstkilla for de serviceansvariga kommu-
nerna och samkommunerna nér de finansierar
denna verksamhet. Det forfarande som regering-
ens foresldr och dér staten till fullt belopp drar
av de okade inkomsterna fran statsandelarna till
kommunerna berdvar kommunerna ett instru-
ment for att stabilisera den egna ekonomin. Det
ligger inte 1 linje med statsandelssystemets brut-
toprincip att beakta avgiftsinkomsterna som av-
drag och en sadan 16sning kan inte heller utan vi-
dare anses ligga i linje med principen om kom-
munal sjdlvstyrelse.

Grundlagsutskottet anser ocksa att en 10sning
dér intdkterna av de tvingshojda 6vre och nedre
grinserna for fastighetsskatten via statsandelar-
na anvinds for att tdcka statens utgifter rimmar
illa med den kommunala sjélvstyrelse som ga-
ranteras 1 grundlagen och den ndra sammanhéng-
ande kommunala beskattningsrétten. Det strider
mot principerna for hur de finansiella relationer-
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na mellan stat och kommun ska ordnas att staten
balanserar sin egen ekonomi genom skatteintak-
ter som hor till kommunerna.

Dessutom maste det sdgas att regeringen ge-
nom sitt forslag uppvisar total brist pa konse-
kvens i frdga om fastighetsskatteinkomsterna.
Ar 2012 slopade regeringen utjimningen av
skatteinkomsterna inom systemet for statsande-
lar for fastighetskatten och pastod da felaktigt att
hdjningen av fastighetsskatten i annat fall kom-
mer den berdrda kommunen sjélv till godo utan
att den genom utjimningen blir lika med noll.
Nu foreslér regeringen en dndring dér den forst
tvingar vissa kommuner att hdja fastighetsskat-
ten, men dér den samtidigt frantar kommunerna
extrainkomsterna genom statsandelsnedskér-
ningar. Enligt uppgift innebdr den tvingshdjda
nedre fastighetsskattegrdnsen att upp till 43
kommuner far mindre i statsandelar och den
tvangshdjda fastighetsskatten pa byggnader for
permanent boende att 38 kommuner far mindre i
statsandelar. De storsta avdragen rdknat per in-
vanare kommer att beréra Grankulla (87,57 eu-
ro/invénare), Esbo (78,89 euro/invénare) och
Euraaminne (73,32 euro/invénare).

Centerns utskottsgrupp konstaterar att for-
valtningsutskottet &ndrade avdraget pa 48 miljo-
ner euro motsvarande de O0kade intdkterna av
fastighetsskatt sa att det gérs som en separat
minskning av statsandelen. Vi kan inte godta
denna I0sning med att avdrag péd en viss summa
per invénare eftersom den i praktiken behandlar
kommunerna ojdmlikt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner sex uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
den).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dt-
gdrdar den bristande balansen mellan
kommunernas uppgifter och de anvisa-
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de medlen bl.a. genom att minska kom-
munernas uppgifter med motsvarande
en miljard euro.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att minska de ekono-
miska skillnaderna mellan kommuner-
na och hela regioner.

Riksdagen férutsdtter att eventuella
kommande nedskdrningar av kommu-
nernas statsandelar kopplas till dtgdr-
der som faktiskt minskar kommunernas
uppgifter och andra aligganden.

Riksdagen forutsdtter att ndr kommu-
nernas nya statsandelssystem och den
sdnkta statsandelsprocenten trdder i

Helsingfors den 5 december 2014
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Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent

kraft i borjan av 2015 kommer kommu-
nernas ekonomiska verksamhetsforut-
sdttningar faktiskt att sikerstdllas i frd-
ga om samtliga kommuner.

Riksdagen forutsdtter att ocksa ett an-
slag anvisas for systemet for behovspro-
vade statsandelar till kommunerna.

Riksdagen forutsdtter att kommunerna
inte i fortsdttningen i form av nedskdr-
ningar i statsandelarna frantas hoj-
ningar av klientavgifterna eller av de
ovre och nedre fastighetsskattegrinser-
na eller utsdtts for annat motsvarande,
sdsom mindre intdkter frdan avfallsskat-
ten.



Reservation 3

FvUB 34/2014 rd — RP 133/2014 rd

RESERVATION 3

Motivering

1. Statsandelsnedskdrningarna

Utskottsmajoriteten har godkdnt huvuddragen i
regeringens lagforslag om dndring av lagen om
statsandel for kommunal basservice. Forslaget
innebdr att de kommunala statsandelarna 2015
skérs ned med 188 miljoner euro (-0,73 procent-
enheter).

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godtar inte
att kommunernas inkomster i detta exceptionellt
svira ekonomiska ldge minskas péd det foreslag-
na séttet, nar man dessutom beaktar de beslut om
nedskdrningar som redan fattats under denna re-
geringsperiod. Forslaget leder till &nnu allvarli-
gare ekonomiska svarigheter och skattehdjning-
ar 1 allt fler kommuner. Nedskdrningarna drabb-
ar alla kommuninvanares basservice, men de har
mycket virre konsekvenser for arbetsldsa och
pensiondrer med smd inkomster och for dem som
mest behover denna service dn for hdginkomst-
tagare.

2. Kommunerna frdntas de okade inkomsterna
fran fastighets- och avfallskatten for allmdn
finansiering av statsbudgeten

Beslutet om ramarna for statsfinanserna for
2015—2018 innefattade ett beslut om att hoja de
ovre och nedre grinserna for skattesatsen for
kommunernas allminna fastighetsskatt och skat-
tesatsen for byggnader for stadigvarande boen-
de. I samband med budgetpropositionen for
2015 uppskattades detta 6ka kommunernas skat-
teinkomster med 48 miljoner euro. Nu foreslar
regeringen att dessa skatteinkomster anvénds for
att ticka utgifter i statsfinanserna.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att
denna losning &r totalt misslyckad med tanke pa
kommunernas ekonomi och det allmdnna ekono-
miska laget.

Finansministeriets kommun- och regionfor-
valtningsavdelning forhaller sig i sitt yttrande

synnerligen kritisk till séttet att genomfora for-
slaget. Den anser att det dr problematiskt for
kommunerna att hjningen av fastighetsskatten
nu for forsta gdngen kommer staten till godo. En
del av intékterna fran fastighetskatten allokeras
nu permanent till staten. Fastighetsskatten har
redan lange ansetts vara en form av skatt som bor
végra tyngre inom kommunernas ekonomi efter-
som den ger stabila inkomster. Det &r i synner-
het staten som lyft fram detta. Det rimmar illa
med detta tinkesdtt att kommunerna tvingas hdja
skattesatserna och att staten samtidigt roffar &t
sig intdkterna.

Enligt yttrandet frdn finansministeriets kom-
mun- och regionforvaltningsavdelning leder det-
ta till ordttvisa mellan kommunerna. De kommu-
ner som hojt skattesatsen tidigare kommer att fa
behélla hela inkomstdkningen, &ven nér kommu-
nen hojt skatten exempelvis for detta &r. De hoj-
da Ovre grinserna har en berdknad forvéntad av-
kastning som inte gar att berdkna separat for var-
je kommun. [ kalkylerna maste man sla ut den pa
alla kommuner, ocksé pd de kommuner som har
samma skattesats nésta ar.

Det forslag som under utskottsbehandlingen
och péd kommunminister Paula Risikkos forslag
lyfts fram om att gora motsvarande nedskérning
1 intdkterna fran avfallsskatten i stéllet for fast-
ighetsskatten anser vi ocksa vara en atgérd som
hotar kommunekonomin, och vi kan heller inte
stdlla oss bakom en sddan erséttande 16sning.

3. Slopade behovsprévade statsandelar

Rambeslutet varen 2013 inbegrep ett beslut att
minska héjningen av statsandelen enligt prov-
ning med 10 miljoner euro. Rambeslutet varen
2014 inneholl ett beslut att minska anslaget med
ytterligare 10 miljoner euro och att samtidigt
slopa hdjningen av statsandelen enligt provning.
Darfor inbegriper budgetpropositionen en
minskning pa 20 miljoner euro under momentet
for statsandel for basservice. Vansterforbundets
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riksdagsgrupp finner denna l6sning vara oénda-
malsenlig av flera orsaker.

Den dndring som regeringspartierna gjort i ut-
skottet, dvs. att den behovsprovade statsandelen
kvarstér, hjélper inte kommuner i ekonomiskt
trdngmal eftersom det inte foreslas nagot anslag
under det berérda momentet i budgetpropositio-
nen for 2015.

I yttrandet fran finansministeriets kommun-
och regionforvaltningsavdelning anges flera
skal till att den behovsprovade statsandelen inte
bor utga. I det foljande upprepar jag dessa skél:

1. Motsvarande ordning anvinds i manga
andra ldnder, ocksa lander dir systemet for stats-
bidrag och fordelningen av kostnader och upp-
gifter mellan stats och kommun avviker fran den
nordiska modellen. Det dr saledes inte friga om
ett enbart finldndskt system.

2. Eftersom det gér att noga vélja var en hojd
statsandel behdvs dr det maojligt att uppna ett re-
lativt effektivt resultat med ett tdmligen litet an-
slag. Detta giller i synnerhet kommuner som star
infor en kris eller atgérder efter relevanta beslut.
I bedomningsforfarandet nér det géller kommu-
ner med exceptionella, tillfdlliga och ofdrutsed-
da ekonomiska svarigheter ger en hojning av
statsandelen efter provning staten mojligheter
att bidra till att forbattra ekonomin i sddana
kommuner. For de kommuner dir statsrddet har
beslutat om s.k. tvingssammanslagning ar det
mojligt att genom en behovsprovad hdjning i
borjan stodja den nya kommunen ekonomiskt.

3. I nuvarande form belastar systemet inte
statsfinanserna. Det bidrar till de positiva effek-
ter som uppnatts exempelvis genom gemensam
kommunal upplaning och kollektiva garantisys-
tem. Indirekt kan systemet anses bidra ocksa till
kommunernas kreditvardighet.

4. Beviljandet av en hdjning &r alltid knutet
till kommunens egna atgérder for att balansera
upp ekonomin (en plan for uppbalansering, vill-
kor och uppf6ljning). Det ar saledes inte fraga
om ett stdd som beviljas automatiskt. Vid
behovsprévningen beaktas inte bara kommuner-
nas bokslutsuppgifter utan ocksa material som
kommunerna ldmnat in i samband med ansdkan
plus sdrskilda lokala omstandigheter.
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5. Den kommunala ekonomin stir under de
nidrmast kommande dren infor ett exceptionellt
svért lage (svag ekonomisk tillvéxt, statens be-
slut om statsandelsnedskérningar och den sén-
kande inverkan de &ndrade grunderna har pa
statsandelarna i ca tvé tredjedelar av kommuner-
na. Situationen leder till atminstone tvd saker:
det kommunala skatteuttaget kommer att stiga
vésentligt och snabbare @n péa flera artionden och
samtidigt kommer antalet kommuner med ex-
ceptionella, tillfilliga och of6rutsedda ekono-
miska svérigheter att 6ka kraftigt. I vissa situa-
tioner kommer kommunsammanslagningar att
underlitta situationen.

6. Isista hand ér det staten som ska ansvara
for att kommuninvénarna far den nddvéndiga
servicen i ldgen dar kommunen befinner sig i ex-
ceptionella, tillfilliga och of6rutsedda ekono-
miska svéarigheter. Ekonomiska svarigheter i en
kommun beror inte nodvéndigtvis pd kommu-
nens egna losningar, utan allt mer pé statliga at-
girder eller skattebortfall till f6ljd av ekono-
misk strukturomvandling. En provningsbaserad
hdjning av statsandelen gor det mojligt att reage-
ra pa minskade skatteinkomster snabbare dn vad
som dr mdjligt vid en utjimning som baserar sig
pé skatteinkomsterna.

7. Som en del av kreditvirderingen utreder
de internationella kreditvdrderarna (Moody's
och Standart & Poors) minst en gdng om aret
kommunernas ekonomiska situation och kapaci-
tet att skota sina lan. Foretrddare for finansmi-
nisteriets kommun- och regionforvaltningsav-
delning traffar foretrddare for dessa kreditvérde-
ringsinstitut arligen i oktober. Virderarna ar vil
insatta i hur kommunerna i Finland mar och ar
mycket intresserade av eventuella stérningsmo-
ment ute i kommunerna och enskilda kommu-
ners betalningsférméga. De dr i synnerhet intres-
serade av uppgifter om tryggande och forbétt-
rande atgérder pa kort och 14ng sikt. De har visat
stort intresse for den behovsprovade hojningen,
eftersom det ror sig om en central atgérd i friga
om nuldget och enskilda kommuners formaga att
betala av pa lan vid plotsliga ekonomiska kast.



Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors den 5 december 2014

Risto Kalliorinne /vénst

FvUB 34/2014 rd — RP 133/2014 rd
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