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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ritt for medborgare i Foren-
ade kungariket som har registrerat sin vistelse i Finland samt for deras familjemedlemmar
att vistas i Finland till utgangen av 2020

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rétt for medborgare i Forenade
kungariket som har registrerat sin vistelse i Finland samt for deras familjemedlemmar att vistas i
Finland till utgdngen av 2020 (RP 321/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Jarmo Tiukkanen, inrikesministeriet

- bitrddande enhetschef Terhi Bunders, utrikesministeriet

- regeringsrad Liisa Heinonen, arbets- och niringsministeriet

- regeringsrad Marja-Terttu Mékiranta, social- och hélsovardsministeriet
- resultatenhetschef Pauliina Helminen, Migrationsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
- Nylands arbets- och niringsbyra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om ratt for medborgare i Férenade kungariket som har registrerat
sin vistelse i Finland och for deras familjemedlemmar att vistas i Finland till utgangen av 2020.

Regeringens EU-ministerutskott férordade den 25 januari 2019 inrikesministeriets forslag att be-
reda en speciallag for att for viss tid forlanga uppehallsritten i Finland for medborgare i Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland och for deras familjemedlemmar. Lagen stiftas for
den hindelse att Forenade kungariket uttrdder ur Europeiska unionen utan att nagot uttridesavtal
har férhandlats fram mellan unionen och Férenade kungariket, vilket skulle innebéra att den uni-
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onsrittsliga grunden att vistas i Finland for medborgare i Férenade kungariket och deras familje-
medlemmar som vistas i Finland inte léngre r i kraft.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt, men borjar tillimpas samma dag som Forenade
kungariket uttrdder ur Europeiska unionen utan uttridesavtal.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forenade kungariket har beslutat uttrida ur Europeiska unionen (EU) och avsikten ar att uttrddet
ska ske den 29 mars 2019. Det finns en risk for att uttrddet kommer att ske utan att uttrddesavtalet
mellan EU och Forenade kungariket har tritt i kraft den dagen. Vid uttrddet kommer brittiska
medborgare att bli sé kallade tredjelandsmedborgare. Med tredjelandsmedborgare avses enligt ut-
lanningslagen (301/2004) personer som inte dr unionsmedborgare eller ddrmed jamforbara med-
borgare i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz, utan medborgare i ndgot annat land. Om
Forenade kungariket lamnar unionen utan avtal upphor den uppehallsrétt som landets medborg-
are enligt EU-lagstiftningen har att uppehalla sig i Finland. I ett sddant ldge tillimpas de nationel-
la bestdmmelserna om tredjelandsmedborgare som sédana pa brittiska medborgare. Detta kom-
mer i sa fall att ha stora, direkta och negativa konsekvenser for den rittsliga status som de brittis-
ka medborgare har som redan vistas i Finland.

Syftet med propositionen dr att med stdd av den foreslagna speciallagen erbjuda brittiska med-
borgare som vistas i Finland och deras familjemedlemmar rétt att vistas i landet fram till utgéng-
en av 2020. Avsikten &r att ocksd 1 ovrigt trygga deras rittsliga stillning pa ett rimligt sétt i ett lige
dér deras uppehallsritt och andra réttigheter annars kommer att forsvagas pa ett vésentligt sétt om
uttrddet sker utan avtal.

Utan den foreslagna speciallagen blir de omkring 5 000 medborgare i Forenade kungariket som
bor i Finland tvungna att ansdka om uppehéllstillstdnd pa samma sétt som andra tredjelandsmed-
borgare. Ett uppehéllstillstdnd skulle ersitta den uppehallsritt som baserar sig pa registrering av
vistelsen. Det finns dndé inga garantier for att alla berorda brittiska medborgare 6ver huvud taget
kan beviljas uppehéllstillstand, eftersom provningen av en ansdkan om uppehallstillstand &r an-
norlunda bland annat i friga om kravet pa forsorjning och tillstindsgrunderna.

Varje EU-medlemsstat bestimmer sjalv hur den forbereder sig infor ett avtalsldst brittiskt uttrade
ur unionen. Europeiska kommissionen har emellertid genom rekommendationer samordnat dessa
forberedelser infor brexit utan avtal ("no deal”). Kommissionen samordnar medlemsstaternas &t-
gérder ocksa for att det ska gé att resa och passera grinser utan problem efter uttrddesdagen.

Den rekommenderar att inga negativa beslut om uppehaéllstillstdnd ska fattas om det blir ett av-
talslost uttrdde, utan att en tillfédllig ratt till fortsatt vistelse ska garanteras fram till utgéngen av
2019. Enligt uppgift 4r manga medlemsstater i fird med att infora tillféllig lagstiftning for att si-
kerstilla detta till och med for en ldngre tid 4n den rekommenderade. Det dr friga om 6msesidig-
het. Forenade kungariket har lovat bevilja de EU-medborgare som uppehaller sig ddr uppehalls-
tillstand.
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Kommissionen har rekommenderat for medlemsstaterna att de ska byta ut registreringar mot up-
pehallstillstand pé sé stt att de brittiska medborgare som vistats i det berdrda landet i fem ar efter
ansokan ska fa ett uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Vidare rekommenderar kommissionen
att det ska gé att ansoka om uppehallstillstind redan fore uttridesdagen.

Enligt kommissionen bor beredskapsplaneringen folja bland annat f6ljande principer: tgiarderna
ska inte motsvara de fordelar som ett EU-medlemskap ger eller villkoren under den Gvergangs-
period som bestdms i uttrddesavtalet, de ska i princip vara tillfélliga och det ror sig om ensidiga at-
géirder som tillgodoser EU:s intressen och som unionen kan aterkalla niar som helst.

Utskottet ser det som motiverat att godkédnna lagforslaget i propositionen och att stifta en lag for
den eventualitet att Forenade kungariket lamnar unionen utan uttrddesavtal i slutet av mars 2019
eller senare. Den foreslagna tillfélliga lagen avses gélla till och med utgéngen av 2020, och den
bor sittas i kraft sa snart som mojligt bland annat for att undanrdja den osdkerhet som de brittiska
medborgare som vistas i Finland kénner i frdga om sin stéllning. Den bdrjar emellertid inte till-
lampas forrédn den dag som Forenade kungariket inte ldngre &r medlemsstat i unionen. Genom den
foreslagna lagen sikerstills en oavbruten rétt att vistas i Finland fran dagen for uttradet till slutet
av 2020 for de brittiska medborgare som har utnyttjat rétten till fri rorlighet, det vill sdga kommit
till Finland och registrerat sin vistelse eller ansokt om registrering av vistelse innan Férenade
kungariket uttridder ur EU. Familjemedlemmar till vederborligen registrerade brittiska medborg-
are avses kunna ansdka om uppehallskort for familjemedlem. Enligt den foreslagna speciallagen
bygger ritten att vistas i landet pa bestimmelserna om vistelse i 10 kap. i utlainningslagen.

Genom lagen sikerstélls det att de som later registrera sin vistelse fore utsatt dag utan avbrott kan
fortsétta vistas, arbeta, utova sitt yrke, driva foretag, studera och leva familjeliv i Finland. Lag-
stiftningen &r ocksa viktig for vart néringsliv. Dessutom uppfyller de som omfattas av lagens till-
lampningsomrade ocksé kraven pé laglig vistelse enligt lagstiftningen om social trygghet, och de
kan registrera sig som arbetssdkande.

Om lagforslaget godkdnns kommer det att ha positiva effekter ocksé for verksamheten vid Mig-
rationsverket, arbets- och néringsbyrderna och Nirings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.
Dessa myndigheter behdver da inte inom sitt uppdrag bereda sig pé ett stort antal beslut om up-
pehéllstillstand (Migrationsverket), delbeslut i frdga om uppehallstillstand for arbetstagare (ar-
bets- och néringsbyréerna) och delbeslut i friga om uppehallstillstdnd for foretagare (Narings-,
trafik- och miljocentralen i Nyland).

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 321/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 26.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 26.2.2019

