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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 35/2010 rd

Statsriadets redogorelse for metropolpolitiken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2010
statsrddets redogorelse for metropolpolitiken
(SRR 9/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har kommuni-
kationsutskottet och miljoutskottet lamnat utla-
tande i1 drendet. Utlatandena (KoUU 17/2010 rd
och MiUU 25/2010 rd) aterges efter beténkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finans-
ministeriet

- planerare Leena Sirkjdrvi, kommunikations-
ministeriet

- specialmedarbetare Olli Maijala, miljominis-
teriet

- stadsdirektor Jukka Makeld, Esbo stad

- stadsdirektor Jussi Pajunen, Helsingfors stad

- stadsdirektor Torsten Widén, Grankulla stad

- stadsdirektor Matti Pennanen, Uleéborgs stad

- stadsdirektor Juhani Paajanen, Vanda stad

- landskapsdirektor Esa Halme, Birkalands for-
bund

- landskapsdirektér Jussi Huttunen, Pohjois-
Savon liitto

- intressechef Tatu Rauhamiki, Nylands for-
bund

- verkstdllande direktdr Anssi Kujala, Helsing-
in Yrittdjét ry

SRR 9/2010 rd

- vice verkstéillande direktor Jorma Nyrhila,
Helsingforsregionens handelskammare rf

- ombudsman Antti Mykkdnen, Kunnallisalan
kehittimissaatio

- néringspolitisk ombudsman Heikki Autto, Fo-
retagarna i Finland rf

- doktor i administrativa vetenskaper Jenni Ai-
raksinen

- forskarprofessor Antti Hautamaki

- professor Aimo Ryynédnen

- professor Mari Vaattovaara.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— undervisningsministeriet
— social- och hélsovardsministeriet

—  Migrationsverket
— Naérings-, trafik- och milj6écentralen i Ny-
land

— Helsingforsregionens trafik HRS

—  Samkommunen Helsingforsregionens mil-
jotjanster HRM

—  Kervo stad

—  yrkeshogskolan Laurea

— Lojo stad

—  Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy

—  Nurmijérvi kommun

— Borga stad

— Sibbo kommun

—  Finlands Kommunférbund

—  Tusby kommun

—  Vichtis kommun

— Akavarf

— Linja-autoliitto ry

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf
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— Tjdnstemannacentralorganisationen FTFC
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Metropolpolitiken &r ett politikomrade som har
funnits sedan 2007. I enlighet med regeringspro-
grammet dr fokusomrddena markanvindning,
boende och trafik, ndringspolitik och internatio-
nell konkurrenskraft, mangkulturalitet och in-
vandring, tvasprékighet och social sammanhall-
ning.

Helsingforsomrddet 4r den enda metropolen i
Finland med styrkor och utvecklingspotential
som kan stérka andra stadsregioner och landska-
pen och ddrmed hjélpa upp hela landet tack vare
synergieffekter som storre konkurrenskraft och
starkare samhéllsekonomi. Tack vare detta kan
statsbudgeten erbjuda medel for att utveckla hela
landet och forbéttra vélfirden. Metropolomra-
det och resten av Finland ska alltsd inte ses som
varandras motsatser utan de utvecklas sida vid
sida. Utan vitala stider och en levande lands-
bygd far metropolen inte det nédvandiga materi-
ella och intellektuella stodet for sin tillvaxt och
vélfard. Samtidigt erbjuder en framgéngsrik och
vital metropol landskapen en gynnsam grogrund
for storre utveckling. Metropolomradet konkur-
rerar inte med resten av Finland utan med hu-
vudstadsomradena i Europa och i ett vidare per-
spektiv i hela vérlden.

Metropolomrddena konkurrerar sinsemellan
om kunskapsintensiva foretag, investeringar och
toppkompetens som kan driva pa utvecklingen i
hela landet. Dérfor ér det viktigt att foretag, stat,
kommuner, universitet, tredje sektor och invana-
re gar in for att samarbeta i var metropol for att
generera investeringar, attrahera internationella
foretag och fa toppkrafter att etablera sig i Fin-
land.

Det bor ocksa tilliggas att metropolomradet
har en del stora problem att tampas med som res-
ten av landet inte har. Det finns fler langtidsar-
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betslosa, fler personer med utkomststod, fler
med drogproblem och psykisk ohilsa, och fler
invandrare som hotas av utslagning och fler bo-
stadslosa. Problemen inkréktar pd den sociala
sammanhdllningen och férefaller att krdva att
ocksd staten trdder in for att 16sa dem.

I metropolkommunerna har regeringens met-
ropolipolitik fétt ett positivt mottagande och de
hoppas pé en fortsdttning. Men det behdvs spe-
ciallosningar. For att stérka samarbetet bor det
skapas samarbetsformer som garanterar att det
kan fattas bindande beslut om samhéllsstruktu-
rer, boende, trafik, néringspolitik och miljo.
Samtidigt ar det angeldget att se till att en demo-
kratisk beslutsprocess inte dventyras och att det
civila samhillet har funktionsmdjligheter. I den
fortsatta utvecklingen bor storre nirdemokrati fa
en extra framtrddande roll.

Redogorelsen lidgger inte entydigt fast hur
stort metropolomrédet ar tinkt att bli, men nor-
malt riknas de fjorton kommuner in som bedri-
ver frivilligt samarbete i Helsingforsregionen.
Sett 1 ett storre perspektiv kan ocksa stiderna
Raseborg, Lojo, Tavastehus, Lahtis, Lovisa och
Borgd rdknas in i metropolomriddet och som
pendlingsregion stricker det sig &nnu lédngre.
Det giller alltsé att avgora fran fall till fall vilka
stora fragor i regionen som kriver att kommun-
strukturerna i huvudstadsregionen omstrukture-
ras eller att a&tminstone samarbetet forbattras och
vilka som kréver ett bredare samarbete i metro-
polomrédet. Detta for att den regionala utveck-
lingen i metropolomradet inte foljer administra-
tiva grander utan snarare styrs av trafikrelatera-
de och funktionella forbindelser.

Redogorelsen innehéller ett stort antal riktlin-
jer for den fortsatta utvecklingen av metropolpo-
litiken. De ér lyckade val och ett steg i ratt rikt-
ning, anser utskottet och tilligger att de méste
omséttas malmedvetet i praktiken. Detta géller i
synnerhet riktlinjerna for den internationella di-



mensionen, en breddning av kompetensen, stor-
re konkurrenskraft, invandring och insatser for
att bekdmpa segregationen. For att omréadet ska
fa framgéng och vara internationellt konkurrens-
kraftigt behovs det ett mdlmedvetet och langsik-
tigt partnerskap med staten och kriver att resur-
serna fordelas mellan alla parter. I likhet med
kommunerna i metropolomradet anser forvalt-
ningsutskottet att statsrddets metropolpolitik,
som fick sin bdrjan 2007, har lyckats val. Folj-
aktligen bor den fé en fortsittning och ytterliga-
re utvecklas nésta valperiod. Vid sidan av av-
siktsforklaringarna bor det tas fram andra verk-
tyg.

Effektivare offentlig service i huvudstadsre-
gionen ger betydande besparingar i samhéllseko-
nomin. Dessutom kan stdrre samarbete medver-
ka till att bromsa upp segregeringen. Ocksa eko-
nomin och sysselsittningen i regionen spelar en
stor roll for hela landet. Foljaktligen anser ut-
skottet att kommunerna i huvudstadsregionen
bor kunna &ldggas skyldighet att samarbeta for
ett overgripande samhéllsintresse om frivilligt
samarbete inte ger fullgoda resultat, féreslar ut-
skottet. I detta sammanhang vill utskottet hianvi-
sa till propositionen med forslag till lagar om
andring av lagen om en kommun- och service-
strukturreform  och  socialvardslagen (RP
268/2010 rd) som behandlas i utskottet och som i
sista hand ger statsrddet rétt att forplikta kom-
munerna att samarbeta inom social- och hélso-
varden.  Forvaltningsutskottet — understryker
emellertid att det inte understoder tvdngssam-
manslagningar.

Markanvdndning, boende, trafik och invand-
ring

Det dr uppenbart att det trots flera pagédende pro-
cesser i metropolomradet fortfarande saknas en
samlad plan som omfattas av alla relevanta akt6-
rer, som dr strategisk men &nda tillrackligt kon-
kret och forpliktande och som knyter ihop de
centrala principerna for markanvindning, boen-
de och trafik. Det saknas ocksd praxis for ge-
mensamma beslut och férdelning av kostnader-
na. Stora trafikméngder, koer, fler invanare och
arbetstillfdllen och stadsspret och stadsgles ér
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faktorer som kan riskera konkurrenskraften och
en hallbar utveckling i metropolomradet om de
far breda ut sig okontrollerat, sdger kommunika-
tionsutskottet i sitt utlitande (KoUU 17/2010
rd).

Kommunerna i metropolomrédet har i forsta
hand samarbetat frivilligt i en rad organ och pa
varierande nivder och det har fungerat relativt
bra, menar forvaltningsutskottet. De problem
som har ndmnts &r bland annat segregationen i
bostadsomrddena samt markanviandningen, ser-
vicen och trafiken ddr kommungrinserna har
spelat for stor roll.

I samordningssyfte foreslar regeringen att
markanvéndning, boende och trafik i fortsétt-
ningen ska ingé i avsiktsforklaring for hela om-
rddet samtidigt som incitamenten och arbetsme-
toderna ska vidareutvecklas. Planeringssamar-
betet ska enligt redogdrelsen faststillas genom
mal for omrddesanvéndningen i metropolomra-
det och eventuella lagidndringar.

Det finns bra exempel pé fungerande samar-
bete, bland annat avsiktsforklaringen mellan
kommunerna i Helsingforsregionen om atgérder
for att trygga ett tillrdckligt stort bostads- och
tomtutbud och avsiktsforklaringen mellan sta-
ten och stdderna i huvudstadsregionen om in-
vandring. Men for att samarbetet inom markan-
vandning, boende och trafik ska fungera méste
antingen kommunerna och staten vara beredda
att satsa mer pé projekten eller besluten koncen-
treras till ett organ.

I redogdrelsen far insatserna fran Nylands
forbund for att 1agga fast prioriteringar, uppné
uppstillda mal och samla kommunerna alltfor
lite uppmaidrksamhet. I landskapsplanen for
2011—2014 ar forbundets primédra mal att dra
nytta av konkurrensfordelarna i metropolomra-
det, ge invénarna storre vélfard och trygga servi-
cen, men ocksa att utveckla samhéllsstrukturen
och miljon pa ett hallbart sétt. Det har bland an-
nat avsatts landskapsutvecklingspengar for att
uppfylla méalen.

De stora trafikprojekten i metropolomradet,
bland annat forbattringar av Ring III, den nya
Centrumslingan och ombyggnad av bangarden i
Bole, ar viktiga inte bara for metropolen utan for
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hela landet. De spartrafiksprojekt som redogo-
relsen ndmner dr motiverade, men lika viktigt dr
det att se till att det finns bra busstrafik i omra-
dena utan sparvigstrafik och att infartsparke-
ringen fungerar. Heltickande och fungerande
internationella flygforbindelser &r en Kkritisk
konkurrensfaktor for foretag som satsar pa ex-
port och for turistndringen, framhaller utskottet.

Miljo

Ocksa de miljopolitiska mélen for att reducera
fororeningar och utsldpp stéller vissa krav péa en
héllbar samhillsstruktur. Mélet bor vara att dels
samhallsbyggande, boende och trafik, dels mil-
jotjanster ordnas heltickande for hela metropol-
omradet. Det &r sa stora fragor att de inte kan
ordnas genom beslut och atgirder fran enskilda
kommuner. Forvaltningsutskottet haller med
miljoutskottet (MiUU 25/2010 rd) om att det be-
hovs ett mer bindande gemensamt beslutsfattan-
de som véger in hela regionen om man ska losa
problemen med markanvandning, boende, trafik
och milj6 i hela omradet.

Ndringspolitik

Metropolomridet konkurrerar om foretagen pa
den internationella marknaden. Darfor dr det en
livsnddvandighet att omradet kopplas upp till de
globala ndtverken. Vi far se mer av internatio-
nell samverkan, inte minst pa arbetsmarknaden.
Samtidigt maste metropolomrédet virna om de
foretag som det redan har. Den storsta skillna-
den i foretagsvillkoren jamfort med resten av
landet ar tillgdngen till lokaler, priserna, avstin-
den och kundunderlaget. Kommunerna konkur-
rerar om skattebetalarna och det kan snedvrida
marknaden och ha icke-6nskvérda foljder for né-
ringslivet och miljon.

Metropolomrédet har dessutom en annan na-
ringsstruktur &r resten av landet. Industrisektorn
dr liten och tjénstesektorn stor, och det paverkar
nédringspolitiken. Regeringen gar visserligen
inte pd frdgan om en effektiv och samordnad
tjinsteproduktion, men utskottet menar det
tjdnsteproduktionen i huvudstadsregionen mas-
te effektiviseras eftersom det skulle ha de stors-

ta samhillsekonomiska effekterna. Vidare é&r
snabba trafik- och telekommunikationsforbin-
delser & ena sidan och en omradesstruktur med
natverksbyggen & andra sidan viktiga for mar-
kandsaktorerna samtidigt som de gor regionen
mer attraktiv. Foretag pd den internationella
marknaden véljer ofta att etablera sig pé platser
med goda kommunikationer och tillgang till
adekvat arbetskraft. I trafikhdnseende &r metro-
polomradet kring Helsingfors den viktigaste
knutpunkten for internationella férbindelser.

Beslutsprocessen

Allmdnt

Forvaltningsutskottet tar inte stdllning till hur
forvaltningen och beslutsprocessen i metropol-
omrédet ska se ut 1 framtiden.

Fragan bor avgoras i nista regeringsprogram.
Beslutssystemet bor ses ¢ver med hénsyn till i
vilket hanseende de stora fragorna kan 16sas ge-
nom omstruktureringar av kommunerna och i
vilket hidnseende det behdvs béttre samarbete.
Kommunsammanslagningar och regionalt sam-
arbete behdver inte utesluta varandra. Mélen for
metropolpolitiken bor vara forankrade i en sam-
syn och mélbild som regionen stiller sig bakom.
Kommunerna i Helsingforsomradet maste ta tag
i de gemensamma utmaningarna och arbeta for
att utveckla hela regionen, ocksa i samrad med
staten. D4 géller det ocksd for kommunerna att
inse att olika omrdden har olika roller och karak-
tdr 1 arbetet for att forbattra konkurrenskraften
och nir ansvaret fordelas mellan dem.

Forvaltningsutskottet forutsitter att man i
fortséttningen tillsammans med kommunerna
lagger fast de teman och utmaningar som ar av
stor vikt for konkurrenskraften i metropolomré-
det och som kan kréiva helt nya beslutsmekanis-
mer och administrativa modeller. Losningarna
behover inte f6lja de modeller som tilldimpas i
andra delar av landet och det kan behdvas ny lag-
stiftning. I det sammanhanget kan det vara bra
att ocksa aktivera det civila samhéllet och stérka
demokratin.



Centraliserat beslutsfattande

For de fyra kommunerna i huvudstadsregionen
kan ett centralt beslutssystem innebéra att de bil-
dar en komprimerad enhet som genomfér metro-
polpolitiken och har ett gemensamt beslutsor-
gan. Det kunde ocksd bilda ett landskap med
stark sjédlvstyrelse och ekonomisk styrning ge-
nom skatter, avgifter och bidrag. Staten i sin tur
skulle ata sig att arbeta med den internationella
utvecklingen, exempelvis genom en asiktsfor-
klaring. Ett lite mindre centraliserat alternativ
kunde vara att inrdtta ett gemensamt planldagg-
ningsorgan fér kommunerna i huvudstadsregio-
nen och staten.

Dessutom vore det naturligt att 1ata Nylands
forbund administrera de stora fragorna kring bo-
ende, trafik, markanvindning, samhéllsstruktur
och milj6. Det kraver sannolikt att grundstadgan
for forbundet dndras for att representationen i
fortroendeorganen béttre ska motsvara invanar-
antalet i stiderna och kommunerna. Dérmed
skulle kommunerna i huvudstadsregionen fa
storre inflytande i1 organen.

Ett 6verkommunalt beslutsorgan med storre
befogenheter kunde antingen besté av foretrada-
re fran de kommunerna i forbundet eller det be-
slutande organet kunde véljas genom direkta val.

Decentraliserat beslutsfattande

De som ér for decentraliserat beslutsfattande an-
ser att ett hierarkiskt centralstyrt system &r tung-
rott vid fordndringar och att ekonomiska effekti-
vitetskalkyler talar for betydligt mindre enheter
dn huvudstadsregionen. D4 utgir man fran en
ndrverkande metropol bestdende av flera stider.
Vidare har aktorer utanfor huvudstadsregionen i
sina yttranden understrukit att kommunerna fort-
farande méste ansvara for planeringen av mark-
och planldggningspolitiken. De anser det vik-
tigt att kommunerna kan konkurrera sinsemel-
lan med boendealternativ, bostadsmiljé och
lampliga etableringsmdjligheter for niringsli-
vet. Den mangfald av tjdnster som kommunerna
erbjuder invanarna och foretagen och miljofak-
torn forvéntas generera en sund konkurrens som
ar till nytta och framgang for kompetensen i hela
Helsingforsregionen.

FvUB 35/2010 rd — SRR 9/2010 rd

En av se stora frigorna med en nitverkande
metropol som brukar féras fram dr hur den ska
kunna fatta beslut som alla parter omfattar. I ett
nétverk maste enigheten komma ur en jamlik di-
alog och gemensamma projekt. Det kan byggas
upp nidtverk for olika teman. Bra exempel &r or-
ganisationen av kollektivtrafiken (HRT), miljo-
tjiinsterna (HRM) och den specialiserade sjuk-
varden (HNS).

Alla dessa alternativ kan, enligt utskottets
uppfattning, kan och bor det regionala samarbe-
tet fortdtas ytterligare i de tjénster som krdver en
bred befolkningsbas, bland annat néringspolitik,
avfallshantering, invandringsfragor, yrkesut-
bildning, specialiserad sjukvard, raddnings-
tjdnst, landsbygdsforvaltning och omradesut-
veckling. Om det finns en gemensam vilja, kan
tjinsterna exempelvis skrivas in i ett strategipro-
gram 1 sjdlva landskapsprogrammet.

Starkt demokrati

En av de stora uppgifterna i metropolfradgan ar
hur man ska trygga och stirka ett demokratiskt
beslutsfattande. Hur ska man bygga upp ett ef-
fektivt och ekonomiskt héllbart beslutssystem
utan att medborgarna fjdrmas fran forvaltning-
en? Hur ska man befésta det civila samhéllet och
ge allménheten storre mojligheter att vara med
och besluta pa lokal niva? Det dr nddvéndigt att i
alla faser av utbyggnaden av metropolen gora en
utvirdering av hur 16sningarna forhaller sig till
medborgarnas mdjligheter att paverka de beslut
som ror deras boende och omgivning eftersom
det dr enda sittet att sikerstélla en heltickande
och héllbar utveckling.

Hela landets resurser mdste utnyttjas

Samtidigt som utskottet ger sitt stdd till en fort-
satt metropolpolitik understryker det att det més-
te till alla resurser frin hela landet for att trygga
den framtida framgéngen. I den internationella
ekonomin far naturresurser som fornybar ener-
gi, mineraler och ren mat en allt storre betydel-
se. Det ligger i hela landets intresse att vi ocksd i
framtiden har en fungerande samhélls- och ser-
vicestruktur som tilldter att vi nyttiggdr vara re-
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surser och slar vakt om styrkan i respektive land-
skap.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

Riksdagen har ingenting att anmdrka
med anledning av redogérelsen och

Helsingfors den 22 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jadskeldinen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

Utskottets forslag till beslut

forutsdtter att statsrddet under ndsta
valperiod fattar nodvdndiga beslut for
att pdaverka segregeringsutvecklingen i
metropolomrddet och for att medverka
till att integrera omrddet, forbdttra dess
samhdllsstruktur och gora det till en in-
ternationellt dnnu mer konkurrenskraf-
tig region som kan bidra till att hela
Finland klarar sig dnnu bdttre och ddr
medborgarna har goda mdéjligheter att
pdaverka besluten om sin livsmiljo.

Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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RESERVATION

Motivering

I utskottet foreslog vi att det attonde stycket
("Effektivare offentlig service i huvudstadsregi-
onen ger...") under Utskottets stidllningstagan-
den ska strykas. I stycket foreslar utskottet att
kommunerna i huvudstadsregionen ska kunna
alaggas skyldighet att samarbeta for ett vergri-
pande samhillsintresse om frivilligt samarbete
inte ger fullgoda resultat.

I detta sammanhang hénvisar utskottet till
propositionen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form och socialvardslagen (RP 268/2010 rd).
Enligt den har statsradet i sista hand rétt att for-
plikta kommunerna att samarbeta inom social-
och hilsovarden. Hanvisningen i betinkandet ar
ett fortidckt stdllningstagande for lagforslaget i
propositionen. Det kan vi inte godta.

I samband med behandlingen av proposition
RP 268/2010 rd har experter pa forvaltnings- och
forfattningsrétt lyft fram 5 a § som innebér att la-
gen far en regelritt bemyndigandebestdmmelse

Helsingfors den 22 februari 2011

Unto Valpas /vinst
Pietari Jadskeldinen /saf
Veijo Puhjo /vénst

som &r forpliktande for kommunerna. De sak-
kunniga ansag darfor att lagen bor {4 en sérskild
bestimmelse som ger den berdrda kommunen
ritt att genom besvér overklaga det beslut som
statsrddet fattar pd grundval av 5 och 5 a § till
hogsta forvaltningsdomstolen. Dessutom ansig
de att lagen kunde f4 en bestimmelse om att be-
slutet far verkstillas trots att det har overkla-
gats. Men hogsta forvaltningsdomstolen kan for-
stds ocksd infora forbud mot att verkstilla stats-
radets beslut. De sakkunniga motiverade sina
andringsforslag med en bestimmelse i Europara-
dets stadga om lokal sjdlvstyrelse (artikel 11).

Forslag
Vi foreslar

att betdnkandet i 6vrigt godkdnns, men
att det dttonde stycket under Utskottets
stdllningstaganden ("Effektivare offent-
lig service i huvudstadsregionen ger...")
stryks.
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