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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om penninginsamlingar. I lagen finns bestdmmelser
om anordnande av penninginsamlingar och om tillsyn dver att de anordnas pa behdrigt sitt. Den
nuvarande lagen om penninginsamlingar upphévs.

En forutsittning for anordnandet av en penninginsamling &r enligt forslaget att tillstand till pen-
ninginsamling soks hos Polisstyrelsen eller att anméilan om anordnande av en sméskalig insam-
ling gdrs hos polisinréittningen. Lagen om penninginsamlingar ska innehélla bestimmelser om
vissa penninginsamlingar som inte omfattas av lagens tillimpningsomrade samt om valinsam-
ling, for vilken det inte ska krévas tillstdnd eller anmaélan.

Enligt forslaget beviljas ett tillstand till penninginsamling sé att det géller tills vidare. Forutsatt-
ningen for att bevilja tillstand till penninginsamling &r i regel att syftet med insamlingsanordna-
rens verksamhet samt insamlingséndamalet &r allménnyttigt. Ansdkningsforfarandet kommer att
goras betydligt lattare. Anordnare av penninginsamlingar ska arligen till Polisstyrelsen gora en
arsanmélan om anordnandet av penninginsamlingar, intékterna av insamlingarna och anvind-
ningen av intékterna samt ldmna in en arsplan 6ver kommande penninginsamlingar.

Av den som anordnar en sméskalig insamling forutsitts inte att verksamhetens syfte ér allmén-
nyttigt. En smaskalig insamling ska kunna ordnas &ven for andra &n allménnyttiga syften, dock
inte for att stodja niringsverksamhet eller for att utoka en juridisk persons formogenhet. Lagen
ska innehélla bestimmelser om begransningar i frdga om varaktigheten av en smaskalig insam-
ling och i frdga om det belopp som fér samlas in vid en smaskalig insamling.

Den foreslagna lagen om penninginsamlingar innehaller bestimmelser om anvéndning och for-
varing av insamlade medel och om forbjudna sétt att anordna penninginsamlingar samt om
myndighetens behorighet att forbjuda anordnandet av penninginsamling och anvidndningen av in-
samlade medel.

Propositionen bidrar till att genomfora det i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés
regering inskrivna malet att gynna frivilligverksamhet genom att géra den administrativa bordan i
samband med penninginsamling lattare och gora tillstindsprocesserna smidigare.

Med anledning av den foreslagna nya lagen om penninginsamlingar foresléds det att bestimmel-
serna om penninginsamlingsbrott i strafflagen &ndras. Samtidigt foreslés det i lagen om pennin-
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ginsamlingar att dvertrddelse av de administrativa bestimmelserna i samband med penningin-
samling ska utgdra penninginsamlingsforseelse. I lagen om offentlighet och sekretess i friga om
beskattningsuppgifter foreslas dessutom en bestimmelse om att Skatteforvaltningen pa eget ini-
tiativ kan lamna uppgifter i anslutning till penninginsamling till polisen. I lagen om grésrotsfinan-
siering gors en dndring som foranleds av den nya lagen om penninginsamlingar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det stiftas en helt ny lag om penninginsamlingar som ersétter den géllande
lagen om penninginsamlingar (255/2006). Lagforslaget har sin grund i regeringsprogrammets
mal att frivilligverksamhet ska forenklas i betydande grad genom att den administrativa bordan
gors ldttare och tillstdndsprocesser gors smidigare. Med hénsyn till detta syftar reformen till ett
smidigare penninginsamlingsforfarande och till att utnyttja normavveckling i samband med an-
ordnandet av penninginsamlingar.

Lagen om penninginsamlingar utgor nationell lagstiftning som tillimpas pé penninginsamlingar i
Finland. Utskottet konstaterar att man utifran den lagstiftning som ska revideras kan urskilja fyra
kategorier av penninginsamling. Dessa ér tillstandspliktig penninginsamling, penninginsamling
pa basis av anmilan, valinsamling och insamling som inte omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om penninginsamling, exempelvis grannhjélp och kollektinsamling eller insamling av mot-
svarande penningdonationer bland deltagarna i offentlig religionsutovning som ordnas av religi-
onssamfund som avses i religionsfrihetslagen (453/2003).

Tillstand for penninginsamling sdks hos Polisstyrelsen, medan anmélan om penninginsamling
g0rs hos en polisinréttning. Valinsamling far ordnas utan tillstand eller anmalan. I likhet med till-
standspliktig och anmélningsbaserad penninginsamling ska uppgifter om valinsamling redovisas
till Polisstyrelsen inom den tid som anges i lagen. Till tillstdndet till penninginsamling ska Polis-
styrelsen foga ett tillstindsnummer som identifierar tillstindshavaren. Nér anmélan om en smé-
skalig insamling har gjorts, ska polisinrdttningen pd motsvarande sitt tilldela anordnaren ett num-
mer for den sméskaliga insamlingen. Utskottet noterar i detta sammanhang att den nationella lag-
stiftningen om penninginsamlingar foreslés fa bestimmelser om ett helt nytt element, i och med
att det i den nya lagen om penninginsamlingar foreslas att lagen ska tillimpas ocksé péa insam-
lingar som avser virtuella valutor.

Ett mal for totalreformen &r att utoka tredje sektorns mojligheter i fraga om penninginsamling ge-
nom att skapa ett myndighetsforfarande med separata forfaranden for aktérer som fortlopande
ordnar penninginsamlingar och aktdrer som ordnar insamlingar av engéngsnatur, vilka béttre
motsvarar deras behov. Ett ytterligare syfte med den foreslagna lagstiftningen é&r att frimja det ci-
vila samhillets verksamhet genom att i storre utstrickning mojliggora oregistrerade medborgar-
gruppers och smé foreningars medelsanskaffning genom penninginsamlingar for olika d&ndamal,
och genom att gora det mdjligt att ordna penninginsamlingar betydligt snabbare &n nu nér ett sam-
hélleligt finansieringsbehov har uppstétt. Revideringen syftar ocksa till att svara pa de méjlighe-
ter som digitaliseringen medfor genom att utveckla den elektroniska kommunikationen, avsta
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fran myndigheternas regionala behorighetsfordelning 1 anslutning till penninginsamlingar samt
regleringen om insamlingssitt. Den nya lagstiftningen ska stirka tredje sektorns mojligheter att
utnyttja foretagssamarbete som en del av sin verksamhet genom att létta upp villkoren for fore-
tagssamarbete i lagen om penninginsamlingar.

Lagstiftningen ska ocksé forhindra eventuell kriminell verksamhet i anslutning till penningin-
samlingar och bidra till att Finland fullgor sina internationella forpliktelser att bekdmpa terrorism
och terrorfinansiering. Med hjilp av polisens tillstaindsforvaltning och tillstandstillsyn utvecklas
efterhandstillsynen &ver penninginsamlingar. Tillsynen &ver penninginsamling omfattar bland
annat laglighetskontroll av insamlingar och anvindningen av insamlingsintikterna. Utskottet
konstaterar att tillsynen maste ske pa forhand och inriktas pa tillstdnds- och anmélningsforfaran-
det. I mén av mojlighet ska den ske i realtid, under insamlingstiden, och i efterhand i samband
med bland annat granskningen av redovisningarna.

Tillstind till penninginsamling

Tillstand till penninginsamling s6ks hos Polisstyrelsen. Ett syfte med den nya lagen om penning-
insamling &r att stddja verksamhetsbetingelserna for den tredje sektorn. Enligt huvudregeln ér det
dérfor fortfarande en forutsittning for tillstand till penninginsamling att syftet med insamlingsan-
ordnarens verksamhet samt insamlingsdndamaélet &r allménnyttigt. Lagen far mer detaljerade be-
stimmelser om vilka som kan beviljas tillstind. Av propositionen framgar att tillstdnd inte kan
ges staten, landskap, kommuner eller samkommuner. Den som fatt tillstdnd for penninginsam-
ling och den som gjort en anmélan om smaskalig insamling kan likvél ordna penninginsamlingar
for verksamhet vid dessa offentliga samfund. Avsikten &r att hogskolorna och Nationalgalleriet
ocksa i fortsdttningen ska ha rétt till penninginsamling. Inom den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland anvisas rétten till penninginsamling férsamlingarna i
stillet for stiften. Dessutom ges anordnare av penninginsamling fortlopande rétt att samla in
pengar for att tillfora kapital for verksamheten.

De tidsbundna tillstand som tillats enligt den géllande lagen slopas, och tillstanden géller i fort-
sattningen alltid tills vidare. Ans6kningsforfarandet enligt forslaget till ny lag om penninginsam-
ling dr avsevirt lattare dn det nuvarande. Den sokande behdver inte lingre meddela myndigheten
vilka insamlingssitt som anvénds. Myndigheten ska inte heller laingre beddma om verksamheten
ar etablerad eller om insamlingen dverensstimmer med allmént intresse.

Anordnare av penninginsamlingar ska &rligen till Polisstyrelsen géra en anmélan om anordnan-
det av penninginsamlingar, intékterna av insamlingarna och anvéndningen av intdkterna. Anord-
naren ska ocksé ldmna in en riktgivande plan 6ver det kommande érets penninginsamlingar.

Smdskalig insamling

Med smaskalig insamling avses en anmélningspliktig penninginsamling som pagar en begrénsad
tid och dér maximibeloppet for insamlingsintdkterna har begrénsats. En skriftlig anmélan om
smaskalig insamling ska goras hos polisinrittningen minst fem vardagar innan insamlingen in-
leds. Bestammelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i anmélan finns i lagen. Anmaélan kan ock-
sa goras elektroniskt. Utskottet anser att tidsfristen p& fem dagar 4r motiverad, eftersom den sé-



Betinkande FvUB 35/2018 rd

kerstiller att anmélan behandlas pa behorigt sétt och lagras i informationssystemet for penning-
insamlingsérenden. Inom dessa fem dagar ska polisinrdttningen kontrollera att insamlingen upp-
fyller de lagfasta villkoren for smaskalig insamling och vid behov reagera exempelvis pa brister i
anmaélan.

I den nya lagen forutsétts inte att den som ordnar smaskalig insamling bedriver allménnyttig verk-
sambhet eller att insamlingens dndamal ar allménnyttigt. Avsikten &r dock att genom avgransning-
ar som preciserar insamlarna gynna insamlingar som stoder allménnyttig verksamhet. Ett foretag
kan inte anordna sméskalig insamling.

Smaskalig insamling fér inte anordnas for att stodja affdrsverksamhet eller utoka en juridisk per-
sons formogenhet. Vid sméskalig insamling far hogst 10 000 euro samlas in. En smaskalig insam-
ling fér paga i hogst tre ménader, och insamlingar far ordnas hogst tva ganger per kalenderar. Ef-
ter en sméaskalig insamling ska redovisning ldmnas till polisinrdttningen inom tva manader fran
det att insamlingen avslutas.

Andring av strafflagen

Med anledning av den nya lagen om penninginsamling foreslar regeringen att bestimmelserna
om penningsinsamlingsbrotti 17 kap. 16 c § i strafflagen dndras. De nya bestimmelserna beaktar
det nya tillstandsforfarandet och det nya forfarandet for anméilan om sméskalig insamling samt
upphédvandet av bestimmelserna om den som i praktiken anordnar en penninginsamling. I den
méan det snarare &r friga om Overtrddelse av administrativa skyldigheter i anslutning till pennin-
ginsamlingar, ska gdrningarna bedémas som penninginsamlingsforseelser enligt den foreslagna
lagen om penninginsamlingar.

Behdriga myndigheter

Arbetsfordelningen mellan Polisstyrelsen och polisinréttningarna blir tydligare genom den nya
lagstiftningen. Reformen har konsekvenser ocksé for myndighetsuppgifternas art och antal. Po-
lisstyrelsen far i praktiken inga nya uppgifter, men dess uppgifter férdndras genom det nya till-
standsforfarandet, och vissa moment i1 det nuvarande forfarandet faller bort. I vilket fall leder den
nya penninginsamlingslagen till omfattande &ndringsbehov i det nuvarande systemet for behand-
ling av penninginsamlingsérenden.

Polisstyrelsen dr med stod av den foreslagna lagen den myndighet som beslutar om tillstand for
penninginsamling. Polisstyrelsen svarar for tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag och for
styrningen av anordnandet av penninginsamlingar. Polisstyrelsen svarar ocksa for att atgirder en-
ligt lagen vidtas om en penninginsamling som kréver tillstand till penninginsamling eller anmé-
lan om smaskalig insamling ordnas utan sédant tillstand eller sddan anmaélan. Polisstyrelsen sva-
rar for att det offentliggdrs uppgifter om beviljade och aterkallade tillstand till penninginsamling,
smaskaliga insamlingar och forbud mot penninginsamling samt av arsanmélnings- och redovis-
ningsuppgifter.

Polisinréttningarna far nya uppgifter till f6ljd av anmélningsforfarandet for smaskaliga insam-
lingar, men samtidigt forsvinner det nuvarande forfarandet med tillstand till penninginsamling.
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Penninginsamlingsdrenden kan i fortsdttningen behandlas effektivare tack vare att forfarandet
blir lattare och utvecklas. Till f6ljd av att antalet arsanmélningar 6kar véntas personalresursbeho-
vet vid Polisstyrelsen 6ka med ett arsverke. Konsekvenserna for personalresurserna hanfor sig till
polisens avgiftsbelagda verksamhet, och kostnaderna técks huvudsakligen genom tillstands- och
anmélningsavgifter i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Arendehanterings- och évervakningssystemet for penninginsamlingsirenden

Den nya lagen om penninginsamling syftar bland annat till 6kad anvéndning av digitala tjénster
vid skotseln av penninginsamlingsédrenden. Malet dr att minska den administrativa borda som de
administrativa forfarandena medfor for bade insamlingsanordnare och myndigheter. Utskottet
understryker att det méste vara enkelt och smidigt for dem som ordnar insamlingar att skota sina
drenden hos myndigheterna. Det dr samtidigt viktigt att forbéttra och underlétta arbetsférhéllan-
dena hos myndigheterna sjdlva. Det forutsitter dock att det reserveras tillrackliga medel for ut-
vecklingen av drendehanteringssystemet och for inforandet av digitala tjénster. Utan uttrycklig
och sérskilt garanterad finansiering finns det enligt inkommen utredning risk for att den digitala
tjansten for anmélan av penninginsamling inte kan genomforas.

Vid sidan av den utveckling och modernisering som de digitala tjansterna kréver, ser forvalt-
ningsutskottet det som nodvéndigt att ocksé finansieringen av det penninginsamlingsregister som
avses i 32 § sékerstills till fullt belopp. Den nya lagen om penninginsamlingar kraver enligt in-
kommen utredning i praktiken omfattande &ndringar av systemet for behandling av penningin-
samlingsédrenden. I propositionsmotiven foreslds ingen som helst sérskild finansiering for de ndd-
véndiga dndringar som foranleds av den nya lagstiftningen. Det betyder att it-kostnaderna i prak-
tiken maste tidckas genom de ocksé annars knappa medlen for utveckling och underhall av poli-
sens informationssystem. [ propositionen har finansieringsbehovet uppskattats till 480 000 euro,
med den reservationen att uppskattningen preciseras nir arbetet med att definiera dndringarna i
informationssystemen fatt klarare former.

I takt med att definitionsarbetet framskridit har kostnadsforslaget justerats och ar enligt uppgift
cirka 650 000 euro, i vilket utover informationssystemsarbetet dven ingar genomforandet av en
digital tjanst. Kostnaderna ar betydligt hogre &n i propositionens ursprungliga uppskattning. Ge-
nom den nya lagen skulle de nddvindiga dndringarna av informationssystemet ta i ansprak en av-
sevird del av de medel som reserverats for underhallet av polisens samtliga datasystem. Det leder
i sin tur till risk for att datasystemen inte kan underhéllas tillrackligt vil eller i rtt tid, och s& sma-
ningom till att de inte langre fungerar korrekt. Till f6ljd av den snabba tekniska utvecklingen av
den teknik som anvinds i polisens datasystem dr en sadan utveckling orovickande och kan ha
konsekvenser for den operativa verksamheten. Det &r enligt utskottet nédvéndigt att genomfor-
andet av de it-dndringar som den nya lagen kraver sikerstélls fullt ut genom sérskild finansiering.

137 § foreskrivs det om lagens ikrafttridande. Enligt detaljmotiven ricker det med en dvergangs-
period pa cirka ett halvt ar efter att lagen har godkénts. En sa kort 6vergéngsperiod ér otillrdcklig
med tanke pa att dndringarna i datasystemen uppskattas kréva atskilliga manader mer 4n sa. Om
lagen trdder i kraft innan datasystemen har uppdaterats, kommer myndigheterna inte att ha ndgot
system for att behandla de ans6kningar och anmélningar som avses i lagen.



Betinkande FvUB 35/2018 rd

Leverantdren av det nuvarande systemet for behandling och dvervakning av penninginsamlingsa-
renden har sagt upp underhéllsavtalet frdn och med augusti 2019. Polisens informationsteknolo-
gicentral har inlett en konkurrensutsittning av underhéllstjdnsterna. Om leverantdéren byts genom
konkurrensutséttningen, kommer &ndringsarbetena att fordrdjas avsevért. Den nuvarande leve-
rantdren bedomer att dndringarna kriver cirka nio ménaders arbete. Med en ny leverantdr méste
ytterligare tid reserveras for éndringarna. Ikrafttradandet av lagen bor dérfor ske sa langt in pé ar
2020 att de digitala tjénsterna och dndringarna av datasystemet med sékerhet hinner genomforas.

Finlands Nationalteater och de allménnyttiga aktiebolagen

Kulturutskottet har i sitt utlatande anfort att forvaltningsutskottet som betdnkandeutskott allvar-
ligt bor 6vervéga att foga Nationalteatern till 5 § 1 mom. 8 punkten i den foreslagna lagen om pen-
ninginsamling som en aktor for vilken tillstand till penninginsamling kan beviljas. Nationaltea-
terns verksamhet &r enligt kulturutskottets bedomning uppenbart av en sadan karaktir att den
uppfyller kriterierna for allménnytta och &r pa sa sétt helt jamforbar med Nationalgalleriet. Kul-
turutskottet betonar Nationalteaterns séirstéllning i vart lands nationella teaterfilt och dess séirskil-
da stabilitet och kontinuitet. Teatern efterstrdvar inte vinst.

Utifrén inkommen utredning konstaterar forvaltningsutskottet att det under beredningen av pro-
positionen har gjorts en omfattande bedomning av huruvida allménnyttiga aktiebolag och sé kal-
lade sociala foretag ska fa ritt att ordna penninginsamling. I propositionsmotiven konstateras det
att begreppet sammanslutning i 7 § i den géllande lagen om penninginsamlingar anger att till-
stand till penninginsamling ocksd kan ges exempelvis ett allménnyttigt aktiebolag eller an-
delslag. I motiven avgriansades dé begreppets tillimpningsomrade likvél sé att det hanvisade till
foreningar, stiftelser och partier som inforts i partiregistret (RP 102/2005 rd). Forvaltningsutskot-
tet ser det som motiverat att allménnyttiga aktiebolag inte kan beviljas tillstdnd till penninginsam-
ling eller ordna sméskalig insamling. Det beror bland annat pa att det i friga om foretag &r svérare
att bedoma huruvida om det &r fragan om allménnyttig verksamhet, eftersom foretagens fraimsta
uppgift ar att efterstriva vinst och eftersom de ofta bedriver naringsverksamhet. Vidare finns det
ett stort antal sociala foretag, men alla kan inte anses vara allmannyttiga. Enligt en utredning av
Niringslivets forskningsinstitut fanns det ar 2015 mer dn 19 000 sociala foretag i Finland.

Nir det giller Nationalteatern konstaterar utskottet att det i foreslagna 5 § 1 lagforslaget finns all-
ménna bestdmmelser om vilka som kan beviljas tillstand till penninginsamling. I paragrafen f6-
reskrivs dessutom om insamlingsrétt for sédana som inte kan ges tillstdind med stod av lagens all-
ménna bestimmelser om mottagare av tillstand till penninginsamling. Till dessa hor ocksa akto-
rer som i sig kan anses ha ritt till insamling med st6d av de allménna bestimmelserna. De hér ak-
torernas verksamhet dr dock forknippade med egenskaper (budgetfinansiering eller utévande av
offentlig makt) som gor att de kan jimstédllas med offentliga samfund. De hér omsténdigheterna
kunde ha konsekvenser &tminstone for universitetens, yrkeshdgskolornas och Nationalgalleriets
rétt att fa tillstdnd till penninginsamling. Syftet med bestimmelserna om dessa aktorer ar att si-
kerstilla att deras ritt att ordna penninginsamlingar inte dndras. Penninginsamlingslagens regle-
ring av vilka som kan ges tillstand till penninginsamling kan anses vara i viss méan splittrad, ef-
tersom undantagen i fraga om tillstdndsmottagare har gjorts ett i sénder utan ndgon samlad be-
domning av undantagen, exempelvis for de offentliga samfundens del. I en forstudie ansags det
dessutom att det inte 4&r motiverat att utdka antalet sérskilt namngivna aktdrer.
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Enligt den foreslagna lagens allménna bestdimmelser om vilka som kan beviljas tillstdnd till pen-
ninginsamling kan Nationalteatern inte ges tillstdnd, eftersom teatern &r ett aktiebolag. Enligt
uppgift finns det i Nationalteaterns bolagsordning inga bestimmelser om begriansning av bola-
gets mojlighet att dela ut vinst. Det foreslas ocksé att det i den nya lagen om penninginsamlingar
ska foreskrivas om yrkeshdgskolornas rétt till penninginsamling pa samma sitt som i den géllan-
de lagen. Yrkeshogskolorna ér liksom Nationalteatern aktiebolag, men deras bolagsordningar til-
later inte vinstutdelning. Dérigenom sdkerstélls att de insamlade medlen gar till det &ndamal do-
natorerna avsett bade s linge bolaget &r verksamt och vid uppldsning av bolaget.

Nationalteaterns verksamhetsform mdjliggor att de insamlade medlen delas ut till 4garna sévél sa
lange bolaget &r verksamt som vid uppldsning av bolaget. Den dndring géllande Nationalteatern
som foreslogs i kulturutskottets utlatande kunde forsitta teatern i en béttre stéllning 4n andra kul-
turinréttningar som &r aktiebolag.

Nationalteatern kan, trots att det &r ett aktiebolag, dock anses ha ett allmadnnyttigt syfte. Den 6-
reslagna lagen hindrar inte att en forening eller stiftelse som stoder Nationalteatern ges tillstdnd
till penninginsamling i syfte att stddja teaterns allménnyttiga verksamhet. Enligt en uppfattning
som utskottet tagit del av stéller den foreslagna lagen inga hinder for sédana insamlingar ens i det
fallet att Nationalteatern jamstélls med ett offentligt samfund pé grund av att den far budgetme-
del. I den foreslagna paragrafen foreskrivs ndmligen att de som kan ges tillstdnd far ordna pen-
ninginsamlingar for statens, ett landskaps, en kommuns eller en samkommuns verksamhet.

Ovriga synpunkter

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrén sakkunnigutfragningen att det &r positivt att propositio-
nen har beretts i ett brett samarbete med intressentgrupperna. Utskottet anser att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslag 1 med édndringar och med de stéllnings-
taganden som framgar av detta betdnkande samt lagforslag 2—4 utan éndringar.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om penninginsamlingar

5 §. Anordnaren av en penninginsamling. I 4 mom. foreskrivs det att staten, ett landskap, en
kommun eller en samkommun inte kan beviljas tillstdnd till penninginsamling och att de inte far
anordna smaskaliga insamlingar. Den nya lagen foranleder omfattande &ndringar i datasystemet,
och det méste reserveras tillrdckligt mycket tid for dndringsarbetet innan lagen trader i kraft. Ut-
skottet foreslar darfor, och med hénvisning till det rddande léget i slutet av valperioden, att om-
ndmnandet av landskap stryks i lagforslaget. Vid behov kan hianvisningen till landskap fogas till
lagen genom en separat lagéindring efter det att den nya lagen om penninginsamling har antagits.
Det kan goras snabbt och redan innan den nya lagen trader i kraft.

9 §. Hinder for beviljande av tillstind till penninginsamling. Under sakkunnigutfragningen
framfordes det att deti9 § inte alls anges vilka brott som kan utgdra grund for att avsla eller ater-
kalla ett tillstand till penninginsamling. Samtidigt foreslogs det att de brott som dventyrar tillfor-
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litligheten for en penninginsamling ska anges uttryckligen, eller att det till paragrafen fogas andra
kriterier som preciserar bestimmelserna och avgransar myndigheternas prévningsrétt. Det fram-
fordes ocksa att det kan vara motiverat att utesluta botesstraff fran bestimmelsens tillimpnings-
omréde. Det har ocksa ansetts oklart om paragrafens tillimpningsomrdde omfattar situationer déir
en person domts till samhéllstjénst eller 6vervakningsstraff.

Utskottet konstaterar att i de fall ddr nagon doms till samhéllstjénst eller 6vervakningsstraff,
doms han eller hon forst till fangelsestraff. Fragan om vilka tidigare brott som anses dventyra syf-
tet med penninginsamlingen géller i sig inte straffrdtten utan &r knuten till den juridiska bedém-
ningen av penninginsamlingar. Utskottet papekar ocksa att en férening som ansdker om tillstdnd
till penninginsamling alltid kan 6verviga att ge en person som domts till straff andra arbetsupp-
gifter.

Utskottet konstaterar att den foreslagna lagens bestimmelser pa denna punkt ér betydligt mer ex-
akta &n bestdmmelserna i den géllande lagen. Beddmningen av tillforlitlighet avser penningin-
samlingens tillforlitlighet och inte en persons allménna tillforlitlighet. Dessutom forutsitts perso-
nen ha en ledande stéllning i frigor som géller ordnande av penninginsamlingar i den samman-
slutning som soker tillstdnd. Enligt den géllande lagen ska en ansdkan om tillstind avslés, om de
personer som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i dvrigt hos sokanden eller de personer
som i sokanden utovar faktisk beslutanderétt inte kan anses vara tillforlitliga. Enligt utskottets
uppfattning &r det inte mojligt att i bestimmelserna rikna upp de brott som dventyrar tillforlitlig-
heten, eftersom &ventyrande av tillforlitligheten, vilket ocksé papekas i propositionsmotiven, kan
folja av brott av mycket varierande slag. I enskilda fall kan det ocksé vara beroende av &ndamaélet
for insamlingen. Det &r inte heller motiverat att utesluta botesstraff, eftersom ocksé omsténdig-
heter som lett till ett botesstraff kan forsvaga tillforlitligheten for penninginsamlingen.

Forvaltningsutskottet foreslar dock att ordalydelsen i 9 § 1 mom. 2 punkten éndras sa att en an-
sOkan ska avslés pa grund av ett brott som &r dgnat att dventyra penninginsamlingens tillforlitlig-
het eller dr d4gnat att minska fortroendet for att &ndamalet med penninginsamlingen uppnas.

15 §. Aterkallande av tillstind till penninginsamling och skriftlig varning. I paragrafen fo-
reskrivs det om forutséttningarna for aterkallande av tillstand till penninginsamling och for 1dm-
nande av en skriftlig varning. Utskottet hdnvisar till det som ségs i detaljmotiven till 9 § och f6-
reslar att 15 § 2 mom. 1 punkten dndras pa motsvarande sétt.

21 §. Forbud mot anordnande av sméskalig insamling och anvéindning av insamlade medel.

For att garantera en effektiv tillsyn 6ver penninginsamlingar foreslés i paragrafen att polisinritt-
ningarna ges befogenheter att forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och anvindning-
en av de insamlade medlen samt bestimmelser om grunderna for férbud. Foérbudsgrunderna in-
delas i ovillkorliga och provningsbaserade forbudsgrunder. Bestimmelser om ovillkorliga for-
budsgrunder finns i 1 mom. och om proévningsbaserade i 2 mom. Grunderna motsvarar i stor ut-
strackning forbudsgrunderna enligt 14 §, som géller tillstdndspliktiga insamlingar.

Utskottet foreslar att 21 § 2 mom. 1 punkten preciseras pad samma sétt som 9 och 15 § ovan.
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Enligt 4 mom. géller polisinréttningens beslut om forbud mot anordnande av en penninginsam-
ling, anvéndning av insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel frén ett insamlings-
konto i hogst 60 dagar. Polisinréttningen kan forldnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar,
om det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhéllandena vid anordnandet av
penninginsamlingen eller anviandningen av de insamlade medlen inte har réttats till.

Enligt den sista meningen i 4 mom. ger polisinréttningen tillstand att fortsitta med penninginsam-
lingen, om grunden for beslutet om forbud inte ldngre foreligger. Utskottet foreslar att meningen
ersitts med foljande mening: Om grunden for beslutet om forbud har undanrdjts, fattar polisin-
rattningen beslut om rétt for anordnaren av smaskalig insamling att inleda anordnandet av pen-
ninginsamlingen och anvinda de insamlade medlen eller att fortsdtta med penninginsamlingen
och anvinda de insamlade medlen eller om rétt for inlaningsbanken att overldta de insamlade
medlen.

Forvaltningsutskottet foreslar att bestimmelserna i 4 mom. kompletteras med ett nytt 5 mom., en-
ligt vilket en anmélan om smaskalig insamling forfaller, om den som l&mnat anmélan inte har rét-
tat till det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de forédndrade forhallandena vid anordnandet
av penninginsamlingen eller anviandningen av de insamlade medlen inom den tid som anges i 4
mom. Bestdimmelsen fortydligar lagstiftarens avsikt att anordnaren av sméskalig insamling slut-
giltigt pafors ett forbud om den som lamnat anmélan om sméskalig insamling inte har kunnat rét-
ta till situationen sé att insamlingen uppfyller de lagfésta kraven.

24 §. Forbud mot anordnande av valinsamling och anvéindning av insamlade medel. For
att garantera en effektiv tillsyn éver penninginsamlingar foreslds det i paragrafen befogenheter
for Polisstyrelsen att forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvindningen av de insamla-
de medlen samt bestimmelser om grunderna for forbud. Forbudsgrunderna indelas i ovillkorliga
forbudsgrunder enligt 1 mom. och prévningsbaserade forbudsgrunder enligt 2 mom. Enligt pro-
positionsmotiven har Polisstyrelsen ocksa utan en sérskild bestimmelse alltid méjlighet att ingri-
paieventuella iakttagna oegentligheter och brottsmisstankar genom att 1imna en begéran om un-
dersokning till polisen. De foreslagna bestimmelserna motsvarar i stor utstrickning regleringen
om forbud mot tillstdndspliktiga insamlingar.

Forvaltningsutskottet foreslar att 24 § 2 mom. 1 punkten preciseras i fraiga om bedémning av till-
forlitligheten. Utskottet foresléar att Polisstyrelsen kan forbjuda anordnande av en valinsamling
och anvindning av insamlade medel, om anordnaren av valinsamlingen eller en person som hos
anordnaren ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i dvrigt eller hos anordnaren utévar faktisk
beslutande, och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penningin-
samling, genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff under de fem senaste &ren
fore valinsamlingen gjordes eller till botesstraff under de tre senaste aren fore valinsamlingen
gjordes, for ett brott som &r dgnat att dventyra valinsamlingens tillforlitlighet eller 4r dgnat att
minska fortroendet for att andamalet med valinsamlingen uppnds. Den ordalydelse utskottet {o-
reslar motsvarar de preciseringar utskottet foreslagiti 9, 15 och 21 §.

27 §. Anvindning, forvaring och hantering av insamlade medel. I paragrafen foreskrivs om
anvéndning, forvaring och hantering av insamlade medel. Anordnaren av en penninginsamling
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alaggs att anvinda de insamlade medlen for det anvdndningsdndamél som uppgetts for den myn-
digheten som svarar for penninginsamlingsédrenden.

Enligt 2 mom. kan Polisstyrelsen pé ansdkan &ndra anvidndningsdndamaélet, om de insamlade
medlen eller en del av dem inte kan anvéndas for det ursprungliga dndamaélet eller om det pa
grund av vésentligt férdndrade forhéallanden eller av ndgon annan orsak inte dr dndamélsenligt att
anvénda de insamlade medlen for det andamaélet Av 2 mom. 1 punkten framgar det inte vem som
kan ldmna en sadan ansokan till Polisstyrelsen. Av detaljmotiven till paragrafen framgér dock att
dndamaélet kan &ndras endast pa ansdkan av insamlingsanordnaren. Utskottet foreslar att ordaly-
delsen i 2 mom. 1 punkten preciseras sa att Polisstyrelsen pa ansdkan av den som innehar tillstand
till penninginsamlingen, det vill sidga tillstdndsinnehavaren, kan édndra anvéndningsdandamalet for
de insamlade medlen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska de insamlade medlen anvindas for det sekundira anvéindningsén-
damalet, om ett sekundért anvindningsdndamal har uppgetts for Polisstyrelsen eller polisinrétt-
ningen och om de insamlade medlen eller en del av dem inte kan anvéndas for det ursprungliga
dndamaélet eller om det pd grund av vésentligt fordndrade forhallanden eller av ndgon annan orsak
inte dr andamalsenligt. Utskottet foreslar en spraklig justering av punkten.

30 §. Riitt att fa uppgifter. [ det inledande stycket i 1 mom. foreskrivs det att Polisstyrelsen och
polisinréttningen har rétt att f4 sddana uppgifter som direkt hénfor sig till anordnandet av pennin-
ginsamlingar och sddana uppgifter som ar nddvéndiga for tillsynen dver anordnandet av pennin-
ginsamlingar Av 1—5 punkten i momentet framgér det vilka uppgifter myndigheterna har rétt att
fa, vilka som ska ldmna dessa uppgifter och for vilket syfte de begérs (t.ex. trots bestimmelserna
om tystnadsplikt). Forvaltningsutskottet foreslar att det inledande stycket i 1 mom. &ndras sa att
Polisstyrelsen och polisinrdttningen har rétt att f4 sddana uppgifter som ar nddvéndiga for tillsy-
nen dver anordnandet av penninginsamlingar och som direkt héanfor sig till anordnandet av pen-
ninginsamlingar. I den av utskottet foreslagna ordalydelsen stricker sig nddvindighetskriteriet
till alla uppgifter som avses i paragrafen, pa det sétt som aterges i propositionens motiv till lag-
stiftningsordning.

11§ 2 mom. i lagforslaget foreslas det att lagen ska tillimpas ocksa pa penninginsamlingar som
syftar till att samla in saddan virtuell valuta som avses i 2 § 9 punkten. Det foreslés att lagens til-
lampningsomrade &ndras jamfort med nuldget, sa att bestimmelserna i lagen entydigt kan tillaim-
pas ocksa pa insamlingar av virtuella valutor. Den gillande lagen om penninginsamlingar
innehéller inga som helst bestimmelser om virtuella valutor och i motiveringen till lagen behand-
las inte mojligheten att jamstélla virtuella valutor med pengar.

Insamlingar av virtuella valutor kan anses sta utanfor definitionen av penninginsamling och dér-
med ocksé utanfor lagens tillimpningsomrade, om den gillande lagens ordalydelse tolkas snévt
nér det géller definitionen av pengar. Polisstyrelsen har enligt inkommen uppgift i sin tillstands-
praxis dock utgatt fran att verksamhet som syftar till att fa virtuella valutor dr penninginsamling
och sélunda hor till tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar. Tillstédnd till insam-
lingar av virtuella valutor har &nd4 inte beviljats. Aven om Polisstyrelsen i praktiken har tolkat la-
gen om penninginsamlingar sé att lagen har ansetts tillimplig pa insamlingar av virtuella valutor,

11
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ar det for ndrvarande oklart huruvida lagen om penninginsamlingar tillater ingrepp i insamlings-
kampanjer som startats for att samla in virtuella valutor.

For att skapa klarhet i réittsldget méste det i lagen om penninginsamlingar ingé bestimmelser om
att lagen tillimpas ocksa pa insamling av virtuella valutor. Anvéndningen av virtuella valutor har
blivit vanligare, och de virtuella valutorna ger ocksa mdjligheter till missbruk. Genom att med
stod av lagen om penninginsamlingar tillata att polisen ingriper i olaglig insamling av virtuella
valutor och genom att dldgga insamlingsanordnaren att rapportera om saddana insamlingar, ges
den myndighet som 6vervakar penninginsamlingarna béttre mdjligheter att vervaka insamling
av virtuella valutor. Bestimmelser om virtuella valutor finns i bestimmelsen om tillimpningsom-
rade i 1 §, i definitionsbestimmelseni 2 §, 1 7 och 26 § samt i bestimmelsen om penninginsam-
lingsbrotti 16 ¢ § i strafflagen. I foreslagna 30 § i lagforslag 1 foreskrivs det om polisens rétt att &
uppgifter ur dvervakningssystemet for bank- och betalkonton, dér polisen ocksa kan fa uppgifter
om den som samlar in virtuell valuta.

Enligt propositionens forslag till 30 § 1 mom. 3 punkt har polisen, trots bestimmelserna om se-
kretess, ritt att fa uppgifter ur det 6vervakningssystem for bank- och betalkonton som avses i la-
gen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton. En bestimmelse som till innehallet i
hog grad motsvarar denna rétt att fa uppgifter finns i forslaget till lag om ett dvervakningssystem
for bank- och betalkonton i proposition RP 167/2018 rd. Enligt den lagen har polisen rétt att fa
uppgifter ocksa for utforandet av en sadan tillsynsuppgift i anslutning till penninginsamlingar
som avses 1 lagen om penninginsamlingar.

Syftet med bestimmelserna om rétt att f och sdka uppgifter i lagen om penninginsamlingar och
lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton ar att gora det mojligt for myndighe-
terna att f4 uppgifter om huruvida insamlingsanordnaren har samlat in virtuell valuta. I proposi-
tionsmotiven konstateras det att bestimmelsen om rétt att fa uppgifter ger myndigheten mojlighet
att f4 veta om innehavaren av tillstdndet till penninginsamling har anlitat en véxlingstjénst for vir-
tuell valuta och fa kéinnedom om till vilket bankkonto insamlingsanordnarens virtuella valuta har
overforts via vaxlingstjansten. Vetskapen om att en véxlingstjanst for virtuell valuta har anvénts
styr polisens tillsynsétgirder vid dvervakningen av penninginsamlingar och vid granskningen av
rapporterna dver genomforda insamlingar.

Bestdmmelserna i 26 § 1 lagforslaget kompletterar den bestimmelse enligt vilken myndigheten i
praktiken har mojlighet att fa information om insamlad virtuell valuta. 1 26 § 2 mom. foreskrivs
det att om anordnaren av en penninginsamling har tagit emot virtuell valuta som en del av pen-
ninginsamlingen, ska anordnaren via en véxlingstjénst for virtuell valuta vixla den mottagna vir-
tuella valutan till pengar, och sétta in medlen pé insamlingskontot innan &rsanmélan, slutredovis-
ning, redovisning for smaskalig insamling eller redovisning for valinsamling gors. Enligt moti-
ven till den paragrafen &r det nodvéndigt att vaxla virtuell valuta till officiell valuta for att myn-
digheten faktiskt ska kunna dvervaka beloppet av virtuell valuta som insamlingsanordnaren sam-
lat in och kontrollera att den insamlade virtuella valutan anvinds for det uppgivna insamlingsén-
damalet.

Virtuell valuta behover ocksa vixlas till valuta for att myndigheten ska fa tillforlitliga uppgifter
om den virtuella valutans virde vid redovisningstidpunkten. De tillsynsmetoder som avses i 26

12



Betinkande FvUB 35/2018 rd

och 30 § ér avsedda att tillsammans komplettera lagforslagets andra bestimmelser om &vervak-
ningen och ge polisen mdjlighet att fa uppgifter uttryckligen om insamling av virtuell valuta.

Utskottet konstaterar att om polisens tillgéng till uppgifter ur dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton begrénsas pa ett sitt som avviker fran bestimmelserna i proposition RP 167/2018 rd,
kommer polisens mojligheter att fa uppgifter om insamling av virtuell valuta att inskrénkas jam-
fort med det som foreslagits. Eftersom det ar oklart om den géllande lagen om penninginsamling-
ar kan tillampas pa insamling av virtuell valuta, har polisen i princip ingen rétt att med stod av gél-
lande lag ingripa mot insamling av virtuella valutor. Den géllande lagstiftningen har inte heller
nagra bestimmelser om skyldigheten for insamlingsanordnare att rapportera till myndigheten om
insamlad virtuell valuta. Det finns for ndrvarande inte heller ndgra bestimmelser om polisens rétt
att fa uppgifter om insamling av virtuell valuta.

I vilket fall skulle de tillsynsmekanismer som foreslés i lagforslaget ocksa utan bestimmelserna
om polisens rétt att fa uppgifter vara storre &n enligt den gillande lagstiftningen. Dessutom blir
lagstridig insamling av virtuell valuta straffbar genom de foreslagna lagéndringarna, eftersom
strafflagens bestimmelse om penninginsamlingsbrott i fortséttningen ocksé tillimpas pa insam-
ling av virtuell valuta.

Vidare faster utskottet uppmérksamheten vid att Finansinspektionens i ett meddelande i novem-
ber 2017 konstaterade att bitcoin och andra kryptovalutor i forsta hand anvénds som spekulativa
placeringsobjekt, medan anvindningen som betalningsmedel &r sekundér. De senaste &ren har an-
véndningen av virtuella valutor blivit vanligare i samband med vélgorenhetsinsamlingar i synner-
het utomlands, medan anvéndningen i Finland fortfarande &r ringa.

I tillagg till det som sagts ovan konstaterar utskottet att det inte ar sédkert att forslaget till lag om
overvakningssystemet for bank- och betalkonton i proposition RP 167/2018 rd kommer att god-
kdnnas i dess ursprungliga form i friga om de delar som &r relevanta for det nu aktuella lagfor-
slaget. Polisens rétt att fa uppgifter maste dérfor i detta regleringssammanhang grunda sig pa 4
kap. 3 § i den géllande polislagen (872/2011). Enligt den paragrafen har polisen, oberoende av att
en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller ar-
betstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsékringshemlighet, pa begiran av en polisman
som hor till befélet ratt att fa information som behovs for forhindrande eller utredning av brott.
Under sakkunnigutfragningen konstaterades det att det i tillsynssituationer enligt den géllande
penninginsamlingslagen uppticks omstindigheter som anknyter till terrorfinansiering. Vid miss-
tanke om penningtvitt eller terrorfinansiering kan behandlingen av drendet overforas till polisen
for utredning av brott. Med stdd av bestimmelserna om polisens rétt att fa uppgifter far polisen
rétt att f uppgifter ocksé i situationer dér misstanken géller insamling av virtuell valuta.

Utskottet foreslar att bestimmelsen om rétt att f4 uppgifter ur dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton 1 30 § 1 mom. 3 punkten i lagforslag 1 stryks. Det finns dock anledning att i Gv-
riga delar hélla kvar bestimmelserna om virtuell valuta, sa att polisens mojligheter att Gvervaka
och ingripa mot insamling av virtuell valuta sékerstélls, liksom ocksé straftbarheten for lagstridig
insamling av virtuell valuta.
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31 §. Forordnande av syssloman. Enligt 1 mom. kan Polisstyrelsen férordna en syssloman att
pa bekostnad av anordnaren av penninginsamlingen omhénderta de insamlade medlen och avge
redovisning over dem, om Polisstyrelsen i enlighet med 15 § har aterkallat tillstdndet till penning-
insamling eller om en polisinréttning i enlighet med 21 § har meddelat férbud mot anordnande av
en smaskalig insamling eller anvindning av insamlade medel och anordnaren av den smaskaliga
insamlingen inte har réttat till det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de férandrade forhél-
landena inom 60 dagar fran det att beslutet fattades.

Forvaltningsutskottet foreslar att 31 § preciseras till den del tidsfristerna i 31 § och 21 § avviker
fran varandra. Utskottet foreslar att det i slutet av 31 § 1 mom. hinvisas till giltighetstiden for det
forbud som avses i 21 § 4 mom.

35 §. Andringssokande. Utskottet har ovan foreslagit att det till 21 § fogas ett nytt 5 mom. med
en bestimmelse om nér en anmélan om insamling forfaller. Darfor méste 35 § om @ndringssdkan-
de dndras sa att det till 1 mom. fogas en hanvisning till ett beslut om forfall.

2. Ovriga lagforslag

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslag 2—4 utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 214/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 214/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag finns bestdimmelser om anordnande av penninginsamlingar och om tillsyn dver att
de anordnas pa behdrigt sétt.

Denna lag tillimpas ocksa pé penninginsamlingar som syftar till att samla in sddan virtuell va-
luta som avses i 2 § 9 punkten.

Lagens tillimpningsomréde omfattar inte

1) grannhjélp,

2) vadjan till allmidnheten om egendom genom testamenten,

3) onskemadl om penningdonationer i samband med inbjudningar och intervjuer nér enskilda
personer har bemirkelsedagar eller i samband med dédsannonser och nekrologer,

4) penninginsamlingar som genomfors av grupper inom sméabarnspedagogiken, undervisnings-
grupper eller etablerade studie- eller hobbygrupper, om de insamlade medlen anvénds for att
frimja studierna eller hobbyverksamheten, en myndig person svarar for de uppgifter som hanfor
sig till penninginsamlingen och insamlingen genomfors vid evenemang som ordnas av gruppen
inom smébarnspedagogiken, undervisningsgruppen, studie- eller hobbygruppen, ett daghem, en
skola eller ndgon annan,

5) kollektinsamling eller insamling av motsvarande penningdonationer bland deltagarna i of-
fentlig religionsutévning som anordnas av religionssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003),

6) insamling av penningdonationer som genomfors av en i Finland registrerad forening eller
stiftelse eller av Finlands Roda Kors eller dess lokala eller regionala verksamhetsenhet vilka av-
ses 1 lagen om Finlands Roda Kors (238/2000), om insamlingen ordnas i ndgot annat syfte dn for
att stodja foreningens, stiftelsens eller organisationens naringsverksamhet vid ett for allménheten
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Oppet, gratis evenemang som foreningen, stiftelsen eller organisationen anordnar, och insamling-

en ordnas bland dem som deltar i evenemanget inom ett omrade som avgrénsats for &ndamalet,
7) lane- eller investeringsbaserad gréisrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs av for-

medlare av grésrotsfinansiering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering (734/2016).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) penninginsamling verksamhet dir pengar samlas in genom védjan till allménheten och utan
motprestation,

2) allmdnhet en grupp personer som inte avgransats eller faststillts pa forhand,

3) vddjan till allmdnheten muntlig, skriftlig eller pa annat sétt uttryckt begiran eller uppma-
ning att ge pengar till en insamling,

4) allmdnnyttig verksamhet verksamhet for allménna sociala, kulturella eller ideella &ndamal
eller annan allmén medborgerlig verksambhet,

5) tillstand till penninginsamling ritt att anordna penninginsamling som Polisstyrelsen bevil-
jar anordnaren av en penninginsamling for en obegréinsad tid,

6) smdskalig insamling en anméilningspliktig penninginsamling som pagar en begriansad tid
och dér maximibeloppet for intdkterna av insamlingen har begransats,

7) valinsamling penninginsamling som anordnas for att ticka kostnaderna for en valkampanj
for en kandidat i1 allménna val,

8) insamlingskonto det bankkonto dit de pengar som samlats genom en penninginsamling
styrs,

9) virtuell valuta en digital virderepresentation som inte emitterats eller garanteras av en cen-
tralbank eller en myndighet, som inte nédvéndigtvis ér kopplad till en valuta som faststéllts som
lagligt betalningsmedel och som inte har samma réttsliga status som valuta eller pengar, men som
godtas av fysiska eller juridiska personer sasom betalningsmedel och som kan overforas, lagras
och handlas elektroniskt,

10) véxlingstjdnst for virtuell valuta en aktdr som afférs- eller yrkesmaéssigt véaxlar virtuell va-
luta till annan valuta,

11) 6vrig ledning styrelsen, forvaltningsradet, verksamhetsledaren, verkstillande direktdren,
ledande tjanstemén och namntecknare hos den som anordnar en penninginsamling.

38
Behoriga myndigheter

Polisstyrelsen och polisinréttningarna svarar for myndighetsuppgifterna enligt denna lag. Po-
lisstyrelsen svarar for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och for styrningen av anordnan-
det av penninginsamlingar. Polisen svarar ocksé for att atgérder enligt denna lag vidtas om en
penninginsamling som kréver tillstand till penninginsamling eller anmélan om sméaskalig insam-
ling ordnas utan sadant tillstdnd eller sédan anmaélan.

Polisstyrelsen svarar for att det offentliggoras uppgifter om beviljade och éterkallade tillstdnd
till penninginsamling, sméskaliga insamlingar och férbud mot penninginsamling samt av arsan-
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mailnings- och redovisningsuppgifter. Dessutom svarar Polisstyrelsen for statistikforingen i sam-
band med penninginsamling och for offentliggérande av statistiken.

2 kap.
Forutsittningar for anordnande av penninginsamling
4§
Tillstandsplikt och anmdlningsplikt i fraga om penninginsamling

Penninginsamling far anordnas endast om Polisstyrelsen beviljat anordnaden tillstdnd till pen-
ninginsamling. For anordnande av en smaskalig insamling behovs det inte négot tillsténd till pen-
ninginsamling, men en anmélan om insamlingen ska goras till polisinrattningen.

For anordnande av valinsamling behdvs det inte nagot tillstdnd till penninginsamling och na-
gon anmélan behdver inte heller goras.

58
Anordnaren av en penninginsamling

Tillsténd till penninginsamling kan beviljas

1) en i Finland registrerad forening med allménnyttigt syfte,

2) en i Finland registrerad stiftelse med allménnyttigt syfte,

3) ett i partiregistret antecknat parti med allménnyttigt syfte,

4) ett i Finland registrerat religionssamfund med allménnyttigt syfte,

5) en i Finland verksam oregistrerad sammanslutning med allménnyttigt syfte, om orsaken till
att ssmmanslutningen inte har registrerats &r att dess stéllning regleras i lagstiftningen i Finland,

6) ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen (558/2009),

7) en yrkeshogskola som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014),

8) Nationalgalleriet,

9) centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland for diakonifondens rékning, en
kyrklig samfiéllighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sédan férsamling
inom den kyrkan som inte ingar i en kyrklig samféllighet, samt en forsamling inom den ortodoxa
kyrkan i Finland.

En sméskalig insamling far anordnas av

1) en i Finland registrerad forening,

2) en i Finland registrerad stiftelse,

3) ett parti som antecknats i partiregistret,

4) ett i Finland registrerat religionssamfund,

5) Finlands Rdda Kors eller dess lokala eller regionala verksamhetsenhet,

6) en studentkér som avses i 46 § i universitetslagen och en nation som avses 147 § i den lagen,

7) en studerandekar som avses i 41 § i1 yrkeshdgskolelagen,
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8) en kyrklig samfallighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sddan for-
samling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samfillighet, samt en férsamling inom den
ortodoxa kyrkan i Finland,

9) en oregistrerad grupp bestdende av minst tre fysiska personer, av vilka minst en dr myndig
och de ovriga har fyllt 15 &r, och som alla har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun i Finland.

En valinsamling fér anordnas av en férening som uteslutande arbetar for att stddja en kandidat i
ett allmént val eller av en sddan partiforening som avses i 8 § 1 mom. i partilagen (10/1969).

Staten, ettandskap;-en kommun eller en samkommun beviljas inte tillstdnd till penninginsam-
ling, och de fér inte anordna en smaskalig insamling. En aktér som avses i 1 och 2 mom. far ordna
en penninginsamling for statens, ettlandskaps;-en kommuns eller en samkommuns verksamhet.

6§
Insamlingsdndamadl

Penninginsamlingar far anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allménnyttig verksam-
het.

Penninginsamlingar fér inte anordnas i syfte att finansiera verksamhet som klart &ventyrar den
allménna ordningen eller sékerheten eller for att finansiera lagstridig verksamhet.

Trots bestimmelserna i 1 mom.

1) far penninginsamling ordnas i form av smaskalig insamling ocksa for andra &n allménnytti-
ga syften, dock inte for att stodja néringsverksamhet eller for att utdka en juridisk persons formo-
genhet,

2) har universiteten rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skotseln av
de uppgifter som avses i 2 § i universitetslagen,

3) har yrkeshogskolorna ritt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skot-
seln av de uppgifter som avses i 4 § i1 yrkeshdgskolelagen,

4) har Nationalgalleriet rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skot-
seln av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om Nationalgalleriet (889/2013),

5) har centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland for diakonifondens rék-
ning, en kyrklig samfallighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sddan for-
samling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samféllighet, och en férsamling inom den
ortodoxa kyrkan i Finland rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for finan-
siering av diakonal hjdlpverksamhet,

6) far penninginsamlingar anordnas i syfte att skaffa medel for att hjédlpa en enskild person el-
ler familj med ekonomiska svarigheter,

7) far penninginsamlingar anordnas for att skaffa medel i syfte att fraimja studierna eller hob-
byverksamheten for en grupp inom smabarnspedagogiken, en undervisningsgrupp eller en etable-
rad studie- eller hobbygrupp.

Centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, nir den agerar for diakonifon-
dens rdkning, en kyrklig samfallighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sa-
dan férsamling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samfallighet, och en forsamling inom
den ortodoxa kyrkan i Finland far inte anordna penninginsamlingar fér underhéll av forsamling-
ens eller den kyrkliga samfillighetens byggnader och 16sdre, for att ticka personalkostnader, for
begravningsverksamhet eller for folkbokforing.
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78
Forbjudna sdtt

Det &r forbjudet att

1) i samband med anordnandet av en penninginsamling ordna lotteri eller ndgon annan verk-
samhet dar deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa slumpen,

2) anordna penninginsamlingar pé ett sddant sétt att det finns en uppenbar risk for att pen-nin-
ginsamlingen sammanblandas med handel eller en férenings medlemsvérvning,

3) anordna penninginsamlingar sé att de som bidrar med pengar till insamlingen ges ndgon an-
nan motprestation én en symbol for anordnaren av penninginsamlingen eller for insamlingen som
ar av endast ringa virde,

4) vid anordnande av en penninginsamling ge allménheten sddana osanna eller vilsele-dande
uppgifter om insamlingséndamalet eller om anordnaren av insamlingen och syftet med anordna-
rens verksamhet som dr betydelsefulla,

5) ofreda, tvinga eller pa annat sétt utdva patryckning pa givaren pa ett sétt som kan leda till att
givaren fattar ett beslut om donation som han eller hon inte skulle ha fattat utan patryckning.

Det ér dessutom forbjudet att samla in pengar och virtuell valuta

1) genom ett kedjebrev sé att deltagaren utlovas ekonomiska fordelar om han eller hon siander
kedjebrevet vidare, eller pa ett sitt som kan jamstillas med ett kedjebrev sé att mottagaren av ett
meddelande i elektronisk eller annan form uppmanas skicka pengar till den som tidigare gatt med
1 verksamheten, eller

2) i form av pyramidspel sé att deltagarnas fortjanst- eller vinstmojligheter helt eller delvis och
utan motprestation grundar sig pa de avgifter som de som intrader senare betalar i delta-garavgif-
ter eller som andra engangsbetalningar eller upprepade betalningar.

3 kap.
Tillstand till penninginsamling

8§
Att soka tillstdand till penninginsamling

Tillsténd till penninginsamling sdks hos Polisstyrelsen. Ansdkan kan goras elektroniskt.

I ansokan ska sdkanden lamna f6ljande uppgifter:

1) sokandens namn och andra identifieringsuppgifter samt kontaktinformation,

2) uppgift om de personer som hos sdkanden ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i 6v-
rigt eller hos sdkanden utovar faktisk beslutanderétt och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i
anslutning till anordnandet av penninginsamlingen, samt personbeteckning for dessa personer,

3) uppgift om syftet med sokandens verksambhet,

3) sammanslutningens eller stiftelsens senaste godkédnda bokslut eller en motsvarande redovis-
ning for sdkandens finansiella situation,

5) uppgift om det allminnyttiga syfte eller det anvindningsdndamal enligt 6 § 3 mom. 2—7
punkten som de insamlade medlen ska anvéndas for,

19



Betinkande FvUB 35/2018 rd

6) uppgift om de bankkonton som anvénds for penninginsamlingen och om anvéndarréattighe-
ter till dem.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ans6kan och dess form samt om bilagorna till den far
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

93§
Hinder for beviljande av tillstind till penninginsamling

En ansokan om tillsténd till penninginsamling ska avslas om

1) de forutsittningar enligt 5 § 1 mom. eller 6 § som géller anordnaren av penninginsamlingen
eller insamlingséndamalet inte uppfylls,

2) en person som hos sokanden ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i 6vrigt eller hos s6-
kanden utovar faktisk beslutanderitt, och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till
anordnande av penninginsamling, genom en lagakraftvunnen dom har domts till faingelsestraff
under de fem senaste aren fore den dag dé ansokan inkom eller till botesstraff under de tre senaste
aren fore den dag dé ansokan inkom, for ett brott som kan-ansesér dgnat att d&ventyra penningin-
samlingens tillforlitlighet eller att minska fortroendet for att andamélet med penninginsamlingen
uppnas,

3) sdkanden i samband med sina tidigare penninginsamlingar upprepade ganger eller allvarligt
har brutit mot denna lag eller bestimmelser som utférdats med stod av den, mot sddana bestdm-
melser om penninginsamling som géllde vid ikrafttraidandet av denna lag eller mot tillstandsvill-
koren 1 ett tillstdnd till penninginsamling som meddelats med st6d av den lag som géillde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

En ansokan kan avslés, om

1) sokanden &r insolvent,

2) det med beaktande av de uppgifter som ldémnats i ansdkan och andra uppgifter som framgétt
av myndighetens informationssystem finns grundad anledning att anta att skanden inte handlar i
enlighet med bestimmelserna om penninginsamling.

10§
Beslut i tillstandsdrenden och tillstandsnummer
Tillsténd till penninginsamling meddelas av Polisstyrelsen.
Till tillstandet till penninginsamling ska fogas ett tillstindsnummer som identifierar tillstdnds-
havaren.
11§
Anmdlan om fordndringar i forhallandena
Den som innehar ett tillstdnd till penninginsamling ska skriftligen informera Polisstyrelsen om

1) sddana fordndringar i sammanslutningens eller stiftelsens forvaltning som skett efter det att
tillstandet till penninginsamling beviljades,
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2) fordndringar som avser tillstindshavaren eller insamlingsdndamaélet och som vésentligt pa-
verkar uppfyllelsen av forutséittningarna att anordna penninginsamlingen.
Anmaélan ska goras inom en ménad fran det att foréndringen intréffade.

12§
Arsanmdilan

Den som innehar ett tillstdnd till penninginsamling ska varje &r inom sex ménader fran utgang-
en av varje rakenskapsperiod ldmna Polisstyrelsen en drsanmélan for 6vervakningen av pennin-
ginsamlingen och offentliggérande av uppgifter om den. Polisstyrelsen granskar och godkénner
arsanmadlan.

I &rsanmaélan ska foljande uppgifter ldmnas:

1) uppgift om tillstindshavaren,

2) en redogorelse for de penninginsamlingar som anordnats under rakenskapsperioden,

3) uppgift om intékterna av penninginsamlingen under rikenskapsperioden,

4) uppgift om kostnaderna av anordnandet av penninginsamlingen under rdkenskapsperioden,
specificerade,

5) en redogorelse for anvéindningen av de insamlade medlen,

6) rakenskapsperiodens bokslut och balansrakning med noter.

Om tillstdndshavaren ar en juridisk person som har en revisor, ska revisorns yttrande fogas till
arsanmaélan.] revisorsyttrandet ska det redogéras for hur intékterna och kostnaderna for de pen-
ninginsamlingar som angetts i drsanmélan motsvarar tillstindshavarens bokforing.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och formen for drsanmélan, innehéllet i revisorns ytt-
rande, framldggande av uppgifterna i arsanmélan, tidsfristerna for framlédggandet samt om beva-
rande av drsanméilningar far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

13§
Arsplan

Tillstdndshavaren ska l&dmna Polisstyrelsen en arsplan for de penninginsamlingar som kommer
att anordnas under den rikenskapsperiod som foljer pa varje rsanmélan. Arsplanen kan limnas i
samband med drsanmailan eller senast tvd manader innan foljande rikenskapsperiod borjar.

Pé basis av de uppgifter som limnas i rsplanen kan Polisstyrelsen aldgga tillstindshavaren att
till Polisstyrelsen anméla det sekundéira anvandningsdndamaélet enligt 6 § for de medel som sam-
las in under den f6ljande rikenskapsperioden, om detta dr motiverat for att sdkerstélla att medlen
anvinds pa behdorigt sétt.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och formen for arsplanen, framléggande av uppgifterna
i arsplanen, tidsfristerna for framldggandet samt bevarande av arsplaner far utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.
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14§
Férbud mot anordnande av penninginsamling och anvdndning av insamlade medel samt vite

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en penninginsamling och anvéndningen av de in-
samlade medlen samt forbjuda en inléningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insamlings-
konto, om

1) tillstdndshavaren har forsummat att limna en arsanmaélan enligt 12 § 1 mom. eller en ny ars-
anmélan enligt 29 §,

2) tillstdndshavaren har forsummat att anméla fordndringar i forhéllandena i enlighet med 11 §,

3) Polisstyrelsen har grundad anledning att misstéinka att man vid anordnandet av penningin-
samlingen eller anvdndningen av insamlade medel pé annat sétt forfar eller har forfarit pé ett sétt
som visentligt strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats med stod av den.

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en penninginsamling och anvidndningen av insam-
lade medel ocksa om tillstdndshavaren &r insolvent. Beslut om forbud for en inlaningsbank att be-
tala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto fattas av polisdverdirektdren eller av en av po-
lisoverdirektdren forordnad tjinsteman vid Polisstyrelsen.

Polisstyrelsens beslut om forbud mot anordnande av en penninginsamling, anvindning av in-
samlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géller i hogst 60 da-
gar. Polisstyrelsen kan forldnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar, om det felaktiga for-
farandet, forsummelsen eller de forédndrade forhallandena vid anordnandet av penninginsamling-
en eller anvéndningen av de insamlade medlen inte har réttats till. Polisstyrelsen ger tillstand att
fortsétta med penninginsamlingen, om grunden for beslutet om forbud inte ldngre foreligger.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.

15§
Aterkallande av ett tillstdnd till penninginsamling och skriftlig varning

Polisstyrelsen ska aterkalla ett tillstdnd till penninginsamling om

1) tillstdindshavaren begir det, eller

2) forutséttningarna enligt 5 § 1 mom. eller 6 § som géller anordnaren av en penninginsamling
eller insamlingsdndamaélet inte 1&ngre uppfylls, och tillstdndshavaren inte inom en utsatt skélig tid
har avhjélpt de brister som kan avhjélpas.

Polisstyrelsen kan aterkalla ett tillstdnd till penninginsamling om

1) tillstdndshavaren eller en person som hos tillstindshavaren ingéar i ett lagstadgat organ eller
ledningen i 6vrigt eller hos tillstdndshavaren utdvar faktisk beslutanderitt, och som i sitt uppdrag
beslutar om frédgor i anslutning till anordnande av penninginsamling, efter tillstdndets beviljande
genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de fem senaste &ren fore Po-
lisstyrelsen fick kdnnedom om saken eller till botesstraff under de tre senaste aren fore Polissty-
relsen fick kdnnedom om saken, for ett brott som kan-ansesir dgnat att dventyra penninginsam-
lingens tillforlitlighet eller att minska fortroendet for att endamalet med penninginsamlingen upp-
nds,

2) tillstdindshavaren upprepade géanger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller mot be-
stimmelser som utfdrdats med stod av den,
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3) tillstdndshavaren har ldmnat Polisstyrelsen oriktiga eller vilseledande uppgifter om en om-
standighet som visentligt har kunnat paverka beviljandet av tillstdndet till penninginsamling, el-
ler hemlighéllit en sddan omsténdighet,

4) tillstandshavaren é&r insolvent,

I de situationer som avses i 2 mom. ska Polisstyrelsen i stéllet for att aterkalla tillstdndet till
penninginsamling ge tillstindshavaren en skriftlig varning, om det med hénsyn till omstandighet-
erna vore oskiligt att aterkalla tillstandet.

Polisstyrelsen kan ge tillstdndshavaren en skriftlig varning, om denne pa nagot annat &n i 2
mom. 2 punkten avsett sitt bryter mot denna lag eller bestimmelser som utférdats med stod av
den eller lamnar Polisstyrelsen nadgon annan &n i 2 mom. 3 punkten avsedd oriktig eller vilsele-
dande uppgift om en omsténdighet som kunnat paverka beviljandet av tillstdndet till penningin-
samling, eller hemlighéller en sddan omsténdighet.

16 §
Slutredovisning

Om Polisstyrelsen har dterkallat ett tillstand till penninginsamling, ska tillstdndshavaren inom
en méanad fran delfiaendet av beslutet om aterkallelse avge slutredovisning till Polisstyrelsen. Po-
lisstyrelsen granskar och godkénner slutredovisningen.

Slutredovisningen ska innehalla de uppgifter som avses i 12 § 2 mom.

4 kap.
Smaskalig insamling
17§
Forutsdttningar for anordnande av en smadskalig insamling

I friga om en smaskalig insamling ska en skriftlig anmélan gdras hos polisinrdttningen minst
fem vardagar innan insamlingen inleds. Anmélan kan goras elektroniskt.

Vid penninginsamling som anordnas som en smaskalig insamling far hogst 10 000 euro sam-
las in. En sméskalig insamling far pagé i hogst tre manader.

En aktdr som avses 15 § 2 mom. far anordna en smaskalig insamling hogst tva gdnger under ett
kalenderér. En fysisk person som ingér i en grupp som avses i 9 punkten i det momentet fér delta i
anordnandet av hogst tva smaskaliga insamlingar under ett kalenderér.

18§
Anmdlan om smdskalig insamling
I en anmilan om en sméskalig insamling ska anordnaren ldmna f6ljande information:

1) uppgift om anordnaren av den smaskaliga insamlingen samt anordnarens identifikations-
uppgifter och kontaktinformation,
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2) uppgift om de personer som hos anordnaren ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i 6v-
rigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderdtt och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i
anslutning till anordnandet av penninginsamlingen, samt personbeteckning for dessa personer,
om anordnaren dr en sammanslutning eller en stiftelse,

3) de uppskattade intdkterna av insamlingen,

4) det priméra och sekundéra anvdndningsdndamaélet for de insamlade medlen, specificerat,

5) de uppskattade kostnaderna for insamlingen,

6) tiden for anordnande av den smaskaliga insamlingen,

7) uppgift om de bankkonton som anvénds for den smaskaliga insamlingen och om anvéandar-
rattigheter till dem.

Nérmare bestimmelser om innehallet i anmédlan om smaskalig insamling och dess form samt
om de bilagor som behdvs till anmélan far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

19§
Nummer for en smdskalig insamling

Nér anmélan om en smaskalig insamling har gjorts, ska polisinrittningen tilldela anordnaren
ett nummer for den smaskaliga insamlingen.

Den smaéskaliga insamlingen far inledas nir anordnaren har fatt numret for insamlingen, eller
senast nér fem vardagar forflutit frén det att anmélan om insamlingen gjordes.

20§
Skyldighet att avbryta en smdskalig insamling

Anordnaren av en smaskalig insamling &r skyldig att f6]ja beloppet av de medel som fés ge-
nom insamlingen.

Anordnaren av en smaskalig insamling ska omedelbart avbryta insamlingen, om de medel som
samlats in overstiger det maximibelopp som anges i 17 § 2 mom. Polisinréttningen ska informe-
ras om avbrytandet.

218§
Férbud mot anordnande av smdskalig insamling och anvdndning av insamlade medel

Polisinréttningen ska forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och anvéndningen av de
insamlade medlen, om forutséttningarna enligt 5 § 2 mom. och 6 § som géller anordnaren av en
smaskalig insamling eller insamlingséndamalet inte uppfylls.

Polisinréttningen kan férbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och anvdndningen av
de insamlade medlen, om

1) anordnaren av den sméskaliga insamlingen eller en person som hos anordnaren ingar i ett
lagstadgat organ eller ledningen i dvrigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderitt, och
som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling, genom en
lagakraftvunnen dom har domits till fangelsestraff under de fem senaste aren fore anmélan om in-
samlingen gjordes eller till botesstraff under de tre senaste aren fore anmélan om insamlingen
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gjordes, fOr ett brott som kan-ansesér dgnat att &ventyra penning den smaskaliga insamlingens till-
forlitlighet eller att minska fortroendet for att andamalet med den smaskaliga insamlingen upp-
nds,

2) polisinréttningen har grundad anledning att misstéinka att man vid anordnandet av penning-
insamlingen eller anvéndningen av de insamlade medlen forfar eller har forfarit pé ett sétt som vé-
sentligt strider mot denna lag eller mot bestdimmelser som utfardats med stdd av den,

3) anordnaren av den smaskaliga insamlingen i samband med sina tidigare penninginsamling-
ar upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller bestdmmelser som utfdrdats
med stdd av den, mot sddana bestimmelser om penninginsamling som géllde vid ikrafttrddandet
av denna lag eller mot tillstindsvillkoren i ett tillstdnd till penninginsamling som meddelats med
stod av den lag som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag,

4) anordnaren av den smaskaliga insamlingen har underlatit att anméla sddana uppgifter som
ska anges i anmélan om sméaskalig insamling eller har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. kan polischefen vid polisinréttningen eller en av po-
lischefen forordnad anhéllningsberittigad polisman forbjuda en inléningsbank att betala ut in-
samlade medel fran ett insamlingskonto.

Polisinréttningens beslut om forbud mot anordnande av en penninginsamling, anvéndning av
insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géller i hogst 60
dagar. Polisinréttningen kan forldnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar, om det felaktiga
forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhéllandena vid anordnandet av penninginsam-
hngen eller anvandmngen av de 1nsamlade medlen inte har rattats t111 Pehﬁﬁfa&nmge&ge%-

hgge&Om grunden for beslutet om forbud har undanrOJts, fattar pohsmrattmngen beslut om ratt
for anordnaren av sméskalig insamling att inleda anordnandet av penninginsamlingen och anvén-
da de insamlade medlen eller att fortsétta med penninginsamlingen och anvédnda de insamlade
medlen eller om rétt for inldningsbanken att Gverlata de insamlade medlen.

En anmélan om smaskalig insamling forfaller, om anordnaren av den sméskaliga insamlingen
inte har réattat till det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhallandena vid
anordnandet av penninginsamlingen eller anvindningen av de insamlade medlen inom den tid
som anges i 4 mom. (Nytt 5 mom.)

Polisinréttningen kan forena sitt forbud med vite. (6 mom. som 5 mom. i RP)

22§
Redovisning for smdskalig insamling

Anordnaren av en smaskalig insamling ska senast tvd ménader efter det att insamlingen avslu-
tades lamna polisinrittningen en redovisning for den smaskaliga insamlingen for 6vervakningen
av de insamlade medlen och offentliggérande av uppgifter om penninginsamlingen. Polisinrétt-
ningen granskar och godkénner redovisningen.

I redovisningen for en smaskalig insamling ska foljande uppgifter ldmnas:

1) uppgift om anordnaren av penninginsamlingen,

2) uppgift om intékterna av penninginsamlingen,

3) en redogorelse for anvindningen av de insamlade medlen,

4) uppgift om kostnaderna for anordnandet av penninginsamlingen, specificerade,
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5) uppgift om tiden for anordnande av penninginsamlingen,

6) ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning om anviandningen
av insamlingskontot, fran tidpunkten da insamlingen inleddes till och med tidpunkten dé redovis-
ningen gavs.

Anordnaren av en sméskalig insamling ska gora en anmalan till polisinrattningen nér de medel
som samlats in genom penninginsamlingen har anvénts for det avsedda d&ndamalet.

Nérmare bestammelser om innehallet i och formen for redovisningen for en smaskalig insam-
ling och anmélan enligt 3 mom., om framléggande av redovisningen, om tidsfristerna for fram-
laggandet samt om bevarande av redovisningen far utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet.

5 kap.
Valinsamling
23§
Forutsdttingar for anordnande av valinsamling

En valinsamling far anordnas for att ticka kostnaderna for en valkampanj som inleds tidigast
sex ménader fore valdagen och avslutas senast tva veckor efter valdagen.

24§
Férbud mot anordnande av valinsamling och anvindning av insamlade medel

Polisstyrelsen ska forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvindningen av de insamla-
de medlen, om forutsittningarna enligt 5 § 3 mom. eller 23 § som géller anordnaren av en valin-
samling eller insamlingsindamalet inte uppfylls.

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvéndningen av de insamla-
de medlen, om

1) anordnaren av valinsamlingen eller en person som hos anordnaren ingér i ett lagstadgat or-
gan eller ledningen i 6vrigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderétt, och som i sitt upp-
drag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling, under de senaste fem
aren fore inledandet av valinsamlingen genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelse-
straff eller under de senaste tre &ren fore inledandet av valinsamlingen har domts till botesstraff
for ett brott som kan-ansesir dgnat att d&ventyra valinsamlingens tillforlitlighet eller att minska for-
troendet for att andamalet med valinsamlingen uppnas,

2) Polisstyrelsen har grundad anledning att misstinka att man vid anordnandet av valinsam-
lingen eller anvdndningen av de medel som insamlats vid valinsamlingen forfar eller har forfarit
pa ett sétt som vésentligt strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats med stod av
den,

3) anordnaren av valinsamlingen i samband med sina tidigare valinsamlingar eller penningin-
samlingar upprepade génger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller bestimmelser som ut-
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fardats med stdd av den eller mot sddana bestdmmelser om penninginsamling som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. kan polisdverdirektoren eller en av polisoverdirek-
toren forordnad tjdnsteman vid Polisstyrelsen forbjuda en inldningsbank att betala ut insamlade
medel frén ett insamlingskonto.

Polisstyrelsens beslut om forbud mot anordnande av en valinsamling, anvéndning av insamla-
de medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géller i hogst 60 dagar.
Polisstyrelsen kan forlédnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar, om det felaktiga forfaran-
det, forsummelsen eller de férdndrade forhéllandena vid anordnandet av valinsamlingen eller an-
véndningen av de insamlade medlen inte har réttats till. Polisstyrelsen ger tillstand att fortsétta
med valinsamlingen, om grunden for beslutet om forbud inte ldngre foreligger.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.

25§
Redovisning for valinsamling

Anordnaren av en valinsamling ska senast tvd manader efter det att insamlingen avslutades
lamna Polisstyrelsen en redovisning for valinsamlingen for 6vervakningen av valinsamlingen och
offentliggérande av uppgifter om den.

I redovisningen for en valinsamling ska f6ljande uppgifter 1dmnas:

1) uppgift om anordnaren av valinsamlingen,

2) uppgift om intékterna av valinsamlingen,

3) en redogorelse for anvindningen av de insamlade medlen,

4) uppgift om kostnaderna for anordnandet av valinsamlingen, specificerade,

5) uppgift om tiden for anordnande av valinsamlingen,

6) ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning om anviandningen
av insamlingskontot under insamlingstiden.

Om anordnaren av valinsamlingen har en revisor, ska revisorns yttrande fogas till redovisning-
en.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och formen for redovisningen for en valinsamling,
innehallet i revisorns yttrande, framlédggande av redovisningen, tidsfristerna for framléggandet
samt om bevarande av redovisningen fér utfdrdas genom forordning av inrikesministeriet.

6 kap.
Anvindning av och tillsyn éver insamlade medel
26§
Insamlingskonto
Anordnaren av en penninginsamling ska ha ett insamlingskonto for penninginsamlingen. Eni5

§ 2 mom. 9 punkten avsedd grupp av fysiska personer ska ha ett separat insamlingskonto for in-
sittning av insamlade medel.
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Insamlingskontot ska finnas i en finsk inlaningsbank eller i en finsk filial till en inldningsbank
som beviljats koncession i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Om anordnaren av en penninginsamling har tagit emot virtuell valuta som en del av penning-
insamlingen, ska anordnaren via en véxlingstjénst for virtuell valuta véxla den mottagna virtuella
valutan till pengar, och sitta in medlen pa insamlingskontot innan &rsanmélan, slutredovisning,
redovisning for sméskalig insamling eller redovisning for valinsamling gors.

278§
Anvdndning, forvaring och hantering av insamlade medel

Insamlade medel ska anvéndas for det anvéindningséndamal enligt 6 § 1 mom. eller 6 § 3 mom.
2—7 punkten som har uppgetts for Polisstyrelsen i samband med ansékan om tillsténd till penning-
insamling eller for det anvandningsdndamal enligt 6 § 3 mom. 1 punkten som har uppgetts som
primért anvindningsdndamal for polisinréttningen i samband med anmélan om sméskalig insam-
ling.

Om de insamlade medlen eller en del av dem inte kan anvéndas for det &andamal som avses i 1
mom. eller om det pé grund av vésentligt forandrade forhéllanden eller av ndgon annan orsak inte
ar dandamalsenligt att anvidnda de insamlade medlen for det &ndamaélet

1) kan Polisstyrelsen pé ansokan av innehavaren av tillstdndet till penninginsamling &dndra an-
véndningséindamalet, eller

2) ska medlen anvindas for det sekundéra anvindningséndamaélet-em-ett-sekundirtanvinda-
mg%damalsom har uppgetts for Polisstyrelsen i enlighet med 13 § 2 mom. eller for polisinrétt-
ningen i enlighet med 18 § 1 mom. 4 punkten.

Ett skiligt belopp av de insamlade medlen far anvidndas for sddana direkta kostnader som &r
nddvindiga med tanke pa anordnandet av insamlingen.

Forvaringen och hanteringen av de insamlade medlen ska ordnas pé ett tillforlitligt sitt. An-
ordnaren av penninginsamlingen ska se till att de medel som samlas genom penninginsamlingen
halls klart atskilda fran anordnarens egna medel.

28 §
Overldtelse av fast egendom eller iindring av dess anvindningsindamdl

Om anvindningsdndamalet for de insamlade medlen ar forvarv eller sanering av fast egendom,
far egendomen eller dess besittningsritt inte dverlatas eller egendomens anvindningséndamal
andras under tio ar fran det att egendomen forvérvades eller saneringen blev klar, om inte Polis-
styrelsen pé ansdkan beviljar tillstand till det.

I en ansdkan om éndring av anvédndningséndamalet for fast egendom eller dverlételse av dgan-
de- eller besittningsrétten ska foljande uppgifter ldmnas:

1) anordnaren av penninginsamlingen,

2) den fasta egendomens anvéandningsdandamal vid tidpunkten for ansdkan,

3) den fasta egendomens planerade anvéindningséndamal,

4) anvéndningsédndamalet for de medel som erhalls genom Gverlatelse av fast egendom.

Till ansdkan skall fogas den handling som géller forvirvet av fast egendom eller besittnings-
ritten till den eller en kopia av handlingen.
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I det tillstdind som avses i 1 mom. bestimmer Polisstyrelsen hur de medel som erhalls genom
overlatelsen av dgande- eller besittningsrétten till den fasta egendomen ska anvéndas pa nytt, an-
tingen for det &ndamal som anordnaren uppgett enligt 2 mom. 3 punkten eller for ett &indamal som
ar forenligt med syftet med anordnarens verksamhet eller for ett nérliggande &ndamal.

Nérmare bestimmelser om innehéllet 1 en ansdkan om &verlatelse av fast egendom eller &nd-
ring av anvidndningsdndamalet samt om bilagorna till ansokan fér utfardas genom forordning av
inrikesministeriet.

29§
Korrigering av drsanmdlan och redovisning

Polisstyrelsen kan bestdmma att en ny arsanmailan, slutredovisning eller valredovisning ska
lamnas, och polisinrdttningen bestimma att en ny redovisning for sméskalig insamling ska 1dm-
nas, om en arsanmaélan eller redovisning &r bristfillig, eller bestimma att en arsanmaélan eller re-
dovisning ska kompletteras eller rittas om den innehaller skriv- eller raknefel eller andra dirmed
jamforbara smaérre brister eller felaktigheter.

En i 1 mom. avsedd ny arsanmélan eller redovisning eller komplettering eller réttelse av ars-
anmélan eller redovisning ska l&dmnas inom en skilig tidsfrist som myndigheten bestimmer.

30§
Rdtt att fa uppgifter
Polisstyrelsen och polisinrittningen har ritt att fa sédana uppgifter som ar nodvéndiga for till-

synen dver anordnandet av penmngmsamhngar och som dlrekt hanfor s1g t111 anordnandet av pen-
ninginsamlingar-eeh

ninginsambingar

1) av anordnaren av penninginsamlingen och av de tjansteproducenter som anlitats for anord-
nande av penninginsamlingen, avgiftsfritt och oberoende av om sammanslutningars medlemmar,
bokforare, revisorer, verkstillande direktdr, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av
foretagshemlighet,

2) av den inlaningsbank dér insamlingskontot eller ndgot annat av anordnarens bankkonton
finns, trots bestarnmelserna om tystnadsphkt 1 kredltmstltutslagen (610/2014)

3) av en myndighet och av en sarnmanslutnmg som har tlllsatts for att fullgora ett offentligt
uppdrag, avgiftsfritt och trots bestimmelserna om sekretess,

4) av den sammanslutning eller stiftelse till vilken de insamlade medlen i praktiken styrs for
genomforande av insamlingsindamaélet, trots att sammanslutningens eller stiftelsens medlem-
mar, bokforare, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bund-
na av foretagshemlighet.

Polisstyrelsen och polisinrédttningen har rétt att f4 de uppgifter som avses i 1 mom. 3 punkten
dven med hjélp av en teknisk anslutning eller i elektronisk form.

Polisstyrelsen har ritt att avgiftsfritt av anordnaren av penninginsamlingen fa de uppgifter som
behovs for statistikforingen i samband med penninginsamlingar.

29



Betinkande FvUB 35/2018 rd

31§
Férordnande av syssloman

Polisstyrelsen kan forordna en syssloman att p& bekostnad av anordnaren av penninginsam-
lingen omhénderta de insamlade medlen och avge redovisning 6ver dem, om Polisstyrelsen i en-
lighet med 15 § har dterkallat tillstdndet till penninginsamling eller om en polisinrittning i enlig-
het med 21 § har meddelat forbud mot anordnande av en sméskalig insamling eller anvéndning av
insamlade medel och anordnaren av den smaskaliga insamlingen inte har réttat till det felaktiga
forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhéllandena inom 66-dagarfran-det-att-beshatet
fattadesgiltighetstiden for det forbud som avses i 21 § 4 mom.

Till syssloman kan foérordnas en advokat, ett offentligt réttsbitrdde eller ett sadant rittegdngs-
bitride med tillstdnd som avses i lagen om rittegangsbitrdden med tillstand (715/2011).

Polisstyrelsen beslutar om anvidndningen av de medel som sysslomannen omhéndertagit for
det priméra d&ndamalet for penninginsamlingen eller for ett nérliggande dndamal.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
32§
Penninginsamlingsregister

For utférande av de uppgifter som Polisstyrelsen och polisinrittningarna har enligt denna lag
ska Polisstyrelsen och polisinréttningarna fora ett penninginsamlingsregister dver ansokningar
om tillstdnd till penninginsamling, dem som innehar tillstdnd till penninginsamling, &terkallande
av tillstdnd till penninginsamling, anmélningar om smaskalig insamling, beslut om férbud mot
anordnande av penninginsamling, skriftliga varningar, rsanmilningar, arsplaner och redovis-
ningar.

Pa behandlingen av personuppgifter i polisens register tillimpas lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (/).

338§
Utlimnande av uppgifter via det allmdnna datanditet

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far Polisstyrelsen, for att informera allménheten, via det allminna datanitet ldmna ut
uppgifter ur penninginsamlingsregistret om dem som innehar tillstdnd till penninginsamling, an-
ordnare av smaskaliga insamlingar, anvandningsandamalet for penninginsamlingar och om inték-
terna fran och kostnaderna forpenninginsamlingar. Myndigheten far dock inte nér det géller an-
ordnaren av en penninginsamling 1&dmna ut uppgifter om personbeteckningens slutled.
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34§
Skyldighet att ldmna uppgifter ndr donationer begdrs

Den som anordnar en penninginsamling ska se till att a&tminstone foljande uppgifter ges till all-
ménheten pa ett tydligt och begripligt sitt niar donationer begérs:

1) uppgift om anordnaren av penninginsamlingen,

2) det anvandningsdndamal enligt 6 § 1 mom. eller 6 § 3 mom. 2—7 punkten som har uppgetts
for Polisstyrelsen eller det anvandningséindamal enligt 6 § 3 mom. 1 punkten som har uppgetts for
polisinrittningen i samband med anmélan om smaéskalig insamling,

3) tillstandsnumret eller numret for den smaskaliga insamlingen.

Utover de uppgifter som avses i 1 mom. ska kontaktinformationen for anordnaren av pennin-
ginsamlingen samt det sekundira anvéndningsdndamalet enligt 13 § 2 mom. eller 18 § 1 mom. 4
punkten goras tillgéngliga for allménheten pé ett tydligt och begripligt sétt.

35§
Andringssékande

Andring i ett beslut som Polisstyrelsen och polisinrittningen har meddelat med stéd av denna
lag féar sokas hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/
1996). Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut om aterkallande,eHer forbud eller forfall som fattats med stod av 14, 15, 21 och 24 § i
denna lag ska iakttas trots &ndringss6kande, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot an-
nat. Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om foreldggande och utdomande av vite finns i
24 § i viteslagen (1113/1990).

36§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen

1) forsummar skyldigheten enligt 11 § att informera om en fordndring i forhallandena,

2) forsummar skyldigheten enligt 20 § att avbryta en smaskalig insamling om de medel som
samlats in verstiger det maximibelopp for en sméskalig insamling som anges i 17 § 2 mom.,

3) forsummar att lamna in en arsanméilan eller redovisning enligt 12 § 1 mom., 16 § 1 mom., 22
§ 1 mom. eller 25 § 1 mom.,

4) féorsummar att ldmna in en ny arsanméilan eller redovisning enligt 29 §,

5) 1 strid med forbudet i 7 § 1 mon.1 punkten i samband med en penninginsamling ordnar lot-
teri eller nagon annan verksamhet dir deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa
slumpen,

6) i strid med forbudet i 7 § 1 mom. 2 punkten anordnar en penninginsamling pé ett sddant satt
att det finns en uppenbar risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller en for-
enings medlemsvarvning,
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7) i strid med forbudeti 7 § 1 mom. 4 punkten vid anordnande av en penninginsamling ger all-
ménheten sddana osanna eller vilseledande uppgifter om insamlingséndamalet eller om anordna-
ren av insamlingen och syftet med anordnarens verksamhet som &r betydelsefulla.

ska, om inte strdngare straff for gérningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for penningin-
samlingsforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om penninginsamlingsbrott och lindrigt penninginsamlingsbrott finns i 17 kap.
16 c och 16 d § i strafflagen (39/1889).

Bestimmelser om utdémande av forverkandepafoljd finns i 10 kap. i strafflagen.

37§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om penninginsamlingar (255/2006).

I friga om penninginsamlingar som anordnas med stdd av tillstdnd till penninginsamling som
beviljats fore ikrafttrddandet av denna lag och i friga om anvéndningen och redovisningen av
medel som insamlats genom dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for bevil-
jandet av tillstandet och de villkor som uppstéllts i tillstandet.

Pé tillstandsdrenden som blivit anhidngiga fore ikrafttradandet av denna lag, inbegripet sdkan-
de av dndring i sddana drenden, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av den-
na lag.

Lag
om #ndring av 17 kap. 16 c § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 ¢ §, sddan den lyder i lag 663/2010, som foljer:

16¢c§
Penninginsamlingsbrott
Den som

1) anordnar en penninginsamling i strid med 4 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar ( /)
utan tillstdnd till penninginsamling eller utan att gora en anmélan om sméskalig insamling, eller
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2) anvénder de medel som influtit genom en penninginsamling for ett vdsentligen annat &nda-
mal dn det 127 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar avsedda anvéndningséndamal som har
uppgetts for Polisstyrelsen vid ansdkan om tillstdnd till penninginsamling eller for polisinritt-
ningen i anmélan om smaskalig insamling,

ska for penninginsamlingsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For penninginsamlingsbrott ddms ocksé den som samlar in pengar eller virtuell valuta pé ett
sitt som dr forbjudet 1 7 § 2 mom. i lagen om penninginsamlingar.

1 och 2 mom. tillimpas, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs i ndgon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om édndring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 18 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999), sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017 och 22/2018, en ny 5 a-punkt som foljer:

18 §
Skatteforvaltningens ritt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut beskatt-
ningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

5 a) till polisen, nér det vid skattekontrollen har upptéckts saidana omsténdigheter i anslutning
till en anordnare av penninginsamling och en anordnad penninginsamling som kan vara av bety-
delse for polisen ndr den utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen om penninginsamlingar ( /),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om grisrotsfinansiering
I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om grasrotsfinansiering (734/2016) 1 § 6 mom., sadant det lyder i lag 1072/
2017, som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 28.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Pertti Hakanen cent

medlem Mika Kari sd

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla (delvis)
medlem Matti Semi vinst

ersdttare Laura Huhtasaari saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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