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Regeringens proposition med forslag till god-
kinnande av fordraget om ett fordjupat gréins-
overskridande samarbete, sarskilt for bekimp-
ning av terrorism, grinsoverskridande brotts-
lighet och olaglig migration (Priimfordraget)
och lag om siittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i fordra-
get samt vissa lagar som har samband med det
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Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utlatande FvUU
22/2006 rd om Priimfoérdraget som ett unions-
drende (E 97/2005 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
fordraget om ett fordjupat grinsdverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terro-
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rism, gransdverskridande brottslighet och olag-
lig migration, dvs. det sa kallade Priimfordraget.

Priimfordraget ar ett fordrag mellan Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Ne-
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derlinderna och Osterrike som undertecknades
den 27 maj 2005. Syftet med fordraget ar att for-
djupa de fordragsslutande parternas griansover-
skridande samarbete, sérskilt for att bekdmpa
terrorism, griansoverskridande brottslighet och
olaglig migration. Fordraget innehaller bestim-
melser om utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter,  gridnsdverskridande
operativt samarbete samt bekdmpning av terro-
rism och olaglig migration. I fordraget ingar
dessutom bestdmmelser om dataskydd.
Priimfordraget har i enlighet med artikel 50
trdtt 1 kraft internationellt mellan Spanien och
Osterrike den 1 november 2006. Fér dvriga sig-
natdrstater trdder fordraget i kraft 90 dagar efter
det att instrumentet for ratificering eller godkan-
nande av fordraget deponerats. Finland skulle
binda sig till fordraget genom att deponera sin
anslutningsakt hos Forbundsrepubliken Tysk-
lands regering, som fungerar som depositarie,
ndr riksdagen har godként fordraget. For Fin-
lands del skulle fordraget trada i kraft 90 dagar
efter det att anslutningsakten deponerats.
Fordraget avser att gora det gransoverskridan-
de informationsutbytet och samarbetet kring de
former av brottslighet som fordraget giller ef-
fektivare. Inte minst informationsutbytet om de
personregister som uppratthalls av polisen ska
bli effektivare. Principen i fordraget &r att det fo-
reskrivs om innehallet i registren och om princi-
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perna for registrering i varje fordragsslutande
parts nationella lagstiftning, och att fordraget
inte avser att harmonisera principerna. Fordra-
get anknyter i alla delar till samarbete som ge-
nomfors eller planeras inom Europeiska unio-
nen. Det genomfor i praktiken den sé kallade
principen om tillgdng enligt 2004 ars Haagpro-
gram mellan de fordragsslutande parterna. For-
draget ar Oppet for alla EU:s medlemsstater. I
fordraget finns en skrivning om att det ska infor-
livas med EU. EU:s réttsakter har med stdd av en
explicit fordragsbestimmelse foretrdde framfor
bestimmelserna i fordraget.

I propositionen finns ocksé ett forslag till lag
om ikraftsdttande av de bestimmelser i fordra-
get som hor till omradet for lagstiftningen och
om tillimpning av fordraget. Lagen avses trida i
kraft genom forordning av republikens presi-
dent samtidigt som Priimfordraget triader i kraft
for Finlands del.

Vidare foreslas dndringar i vapenlagen, po-
lislagen, lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet, lagen om fordonstra-
fikregistret, strafflagen och utldnningslagen.
Meningen dr att de foreslagna lagarna ska trida i
kraft samtidigt som Priimfordraget triader i kraft
for Finlands del och dérfor ska det foreskrivas
om tidpunkten for deras ikrafttridande genom
forordning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmédnna synpunkter

Syftet med propositionen ir att sdtta i kraft
Priimfordraget nationellt i Finland. Fordraget ut-
gor en rittslig ram for ett fordjupat gransover-
skridande praktiskt samarbete mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i de avtalsslutande
staterna. Fordraget ska gora samarbetet mellan
de fordragsslutande staterna effektivare och
lattare, inte minst for bekdmpning av terrorism,
gransoverskridande brottslighet och olaglig
migration.
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Brottsligheten har i allt stdrre utstrdckning
blivit gransdverskridande. Forvaltningsutskot-
tet anser i likhet med grundlagsutskottet att det
analogt krdvs mellanstatlig samverkan for att be-
kidmpa den. Grundlagsutskottet har ansett att in-
ternationella ataganden med liknande innehall &r
det slag av internationellt samarbete enligt 1 §
3 mom. i grundlagen som &r bade sedvanligt och
tillradligt.

Forvaltningsutskottet, vars fackomrade Priim-
fordraget i allt centralt hanfor sig till, har tidiga-
re ldmnat ett ganska omfattande utlatande,
FvUU 22/2006 rd (se ocksa StoUU 7/2006 rd
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och LaUU 4/2006 rd), om Priimfordraget som ett
unionsdrende utifrdn en utredning fran statsra-
det (E 97/2005 rd). Utskottet omfattade i sitt ut-
latande regeringens syn pa Priimfordragets roll i
att bekdmpa allvarlig internationell brottslighet
och forbéttra unionens inre sdkerhet. Ur Fin-
lands synvinkel ligger fordragets storsta mervéar-
de i att framfor allt informationsutbytet mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna blir effek-
tivare och den nytta det medfor for brottsutred-
ningen och brottsbekdmpningen. Utskottet an-
ser att vi kan gé vidare med forberedelserna for
en proposition om Finlands anslutning till Priim-
fordraget, forutsatt att de fragor som forvalt-
ningsutskottet tar upp i sitt utlaitande utreds pa
djupet. Utskottet noterar att propositionen har
utarbetats med behorig hansyn till de faktorer
det lyft fram 1 sitt utldtande FvUU 22/2006 rd.
Ocksa utredningen om fordragets innehall ar ut-
forligare i propositionen &n i den tidigare E-skri-
velsen.

Priimfordraget har trétt i kraft mellan Spa-
nien, Osterrike och Tyskland den 1 november
2006. Enligt uppgift kommer det dessutom att
trida i kraft for Belgiens, Luxemburgs och Ne-
derldndernas del under forsta halvaret 2007. Ut-
over Finland har Italien, Portugal och Slovenien
uttalat sitt intresse for att tilltrdda Priimfordra-
get.

EU:s ministerrdd for inrikes fradgor har enligt
uppgift diskuterat informationsutbytets roll for
samarbetet vid sitt mdte den 15 januari 2007. En
jamforelse mellan DNA-profiler i tyska och
osterrikiska register har gett over 3 000 traffar.
Bland dem finns uppgifter om 6ver 30 brott mot
liv, over 20 allvarliga sexualbrott och inemot
150 ran. Betydelsen av ett informationsutbyte
kan redan utifrén de hir resultaten i Priimférdra-
gets forsta tillimpningsfas betraktas som avse-
vird.

Utskottet inskérper att de viktigaste befogen-
hetsbestimmelserna och myndigheternas befo-
genheter utifrdn och inom ramen for dem &r
bundna av den nationella lagstiftningen. For-
dragsbestimmelserna medger foljaktligen inte i
sig och omedelbart vare sig polisen eller nigon
annan myndighet en sjilvstindig behorighet,
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utan befogenheterna maste ldggas fast i den na-
tionella lagstiftningen.

EU:s medlemsstater atar sig i artikel 29 i
unionsfordraget att utforma gemensamma insat-
ser for att forebygga och bekdmpa brottslighet,
vare sig denna &r organiserad eller ej, sirskilt
terrorism, manniskohandel och brott mot barn,
olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhan-
del, korruption och bedrigeri. Genom polissam-
arbetet forbéttras det operativa samarbetet mel-
lan de behoriga myndigheterna i medlemsstater-
na for att forebygga, uppticka och utreda brott.
De gemensamma insatserna ska enligt unions-
fordraget dessutom omfatta insamling, lagring,
bearbetning, analys och utbyte av relevant infor-
mation om brottslighet.

Medlemsstaterna har avtalat om konkreta in-
satser med anledning av principerna i unionsfor-
draget i Haagprogrammet 2004. Enligt program-
met blir principen om tillgang tillimplig i unio-
nen frén borjan av 2008. Det betyder att en
brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat
som behdver uppgifter fran en annan stat for sitt
uppdrag far tillgang till myndighetsuppgifter i
den andra staten. Principen om tillgdng innebéar
att uppgifter bara far utbytas for lagstadgade
uppdrag.

Kommissionen ldmnade i slutet av 2005 ett
forslag till rambeslut om genomférandet av prin-
cipen om tillgang till rddet. Det har gatt lang-
samt framat med behandlingen av kommissio-
nens forslag i radets arbetsgrupp. Veterligen &r
det osannolikt att principen om tillgang till upp-
gifter kan genomfbras inom utsatt tid, alltsa i
borjan av 2008. Det beror pa om de gemensam-
ma reglerna for dataskydd inom tredje pelaren
kan faststéllas och sittas i kraft. Forberedelser-
na for det projektet forefaller att ha hakat upp
sig. Forhandlingarna om skydd for personupp-
gifter har inte varit odelat positiva (FvUU
54/2006 rd — U 48/2005 rd). Enligt propositio-
nen kan det férvintas att principen om tillgéng
genomfors i unionen utifran bestimmelserna och
de tekniska I6sningarna i Priimfordraget.

Sju EU-medlemsstater har sinsemellan ingétt
Priimfordraget. Finland har inte varit med och
berett fordraget. Det har inte beretts i unionens
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institutioner och ddrmed har bestimmelserna om
fordjupat samarbete jaimfort med unionsfordra-
get inte tillimpats pa det. Forfarandet kan kriti-
seras. Men faktum kvarstar att Priimfordraget
giller i en del av signatirstaterna och att erfaren-
heterna redan nu &ar positiva. I inledningen till
fordraget uppger sig parterna ha som mal att age-
ra foregangare i syfte att vidareutveckla det eu-
ropeiska samarbetet.

EU:s nuvarande ordforandeland Tyskland har
tagit upp fragan om att inforliva bestimmelser-
na i Priimfordraget i unionens réttsliga system.
Det tyska forslaget har fatt bred uppslutning. En-
ligt artikel 47 tillimpas Europeiska unionens
lagstiftning i stédllet for fordraget, om unionen i
framtiden godkinner lagstiftning som hor till
omradet for fordraget. Fordraget raknar alltsa re-
dan i sig med att bli asidosatt i framtiden. Ut-
skottet noterar att tidsplanen till denna del ar helt
Oppen och hanvisar samtidigt till de svarigheter
som hénger ihop med genomforandet av princi-
pen om tillgang.

Utskottet podngterar att det oberoende av in-
tegrationsprocessen &r viktigt att Finland gér
med i fordraget ocksa darfor att vi som Priimstat
far fullvirdigt medinflytande 6ver tillimpning-
en och vidareutvecklingen av fordraget. Utifran
en politisk forklaring den 5 december 2006 fran
de stater som undertecknat Priimfordraget &r
Finland redan nu med i Priimstaternas utveck-
lingssamarbete. Men fullvdrdiga réttigheter far
Finland inte forrdn anslutningen ar folkréittsligt
bindande.

Priimfordraget ser ut att bli ett stort framsteg i
utvecklingen av EU:s rittsliga och inrikes fra-
gor. Det ger medlemsstaterna en konkret mojlig-
het att fordjupa informationsutbytet och samar-
betet inte minst for bekdmpning av allvarlig
brottslighet. Med hjilp av fordraget kan princi-
pen om tillgdng i Haagprogrammet omséttas i
praktiken. Ur var synvinkel har det inte heller
kommit fram négra sddana missforhédllanden i
sak som talar for att Finland tills vidare borde
avsta fran att ga med.

Priimfordraget bygger pa sadana krav pa res-
pekt for de manskliga réttigheterna, demokrati
och rittsstatsprincipen som dr acceptabla med
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tanke pa var grundlag och den rittsliga ordning-
en Over lag. Pé tal om de grundldggande fri- och
réittigheterna och de ménskliga réttigheterna kan
det papekas hér att samtliga avtalsslutande par-
ter &r bundna av Europaradets konvention om de
minskliga réttigheterna. Forvaltningsutskottet
lyfter fram principen att bestimmelserna i Priim-
fordraget i konkreta situationer ska tolkas posi-
tivt med tanke pad de grundliggande och de
méinskliga rittigheterna.

Ett internationellt fordrag trader i kraft i Fin-
land pé de beviskraftiga sprdk som ndmns i for-
draget, 1 detta fall tyska, spanska, franska och
holldndska. De finsk- och svensksprakiga 6ver-
sédttningarna av fordraget i propositionen saknar
juridisk betydelse med tanke pa riksdagens be-
slut om godkénnande och ikraftsittande.

Forvaltningsutskottet anser 1 likhet med
grundlagsutskottet att dversittningarnas riktig-
het ar av speciellt stor betydelse i och med att
Priimfordraget innehaller bestimmelser som &r
kédnsliga med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna. Grundlagsutskottet patalar i sitt
utlatande en ladng rad felaktigheter och inexakt-
heter i den finska Oversidttningen av fordraget.
Oversittningen maste ses over i sin helhet innan
fordraget publiceras i Finlands forfattningssam-
lings fordragsserie.

Det foreskrivs typiskt om internationellt in-
formationsutbyte och operativt samarbete for fo-
rebyggande och utredning av brott antingen i bi-
laterala avtal, som Finland har ingatt med de sta-
ter som &r viktiga i samarbetssammanhang, eller
multilaterala avtal. I propositionens motivering
ndmns exempel pd multilaterala internationella
avtal. Avtalsnitverket kompletteras av nationell
lagstiftning. Ocksa for att sétta i kraft Priumfor-
draget nationellt har man omfattat en sddan for-
fattningspolitisk 16sning att det egentliga fordra-
get, ikraftsdttandelagen och den Gvriga nationel-
la lagstiftningen utgor en helhet. Forvaltningsut-
skottet har fatt en sérskild utredning om hur
Priimfordraget innehéllsligt forhaller sig till vis-
sa andra internationella fordrag.

Med hénvisning till propositionen och annan
utredning finner utskottet propositionen behdv-
lig och angeldgen. Utskottet tillstyrker Priimfor-



Motivering

draget. Det tillstyrker dessutom lagforslagen i
propositionen med de Overvdganden och &nd-
ringsforslag som framgéar av betidnkandet.

DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och ov-
riga personuppgifter (artiklarna 12—135)

Enligt Priimfordraget inrdttar de fordragsslutan-
de parterna nationella databaser 6ver DNA-ana-
lyser for undersokning av brott och upprétthal-
ler dem. Forfragningar, anvindning och annan
behandling av uppgifter ska ske i enlighet med
den nationella lagstiftningen. De fordragsslutan-
de parterna utser ett nationellt kontaktstille for
sokning och jamforelse av uppgifter, som i en-
skilda fall ges tilltrdde till de andra fordragsslu-
tande parternas DNA- och fingeravtrycksuppgif-
ter for utredning av brott. Sokningen sker auto-
matiskt med hjélp av en sokrobot. De fordrags-
slutande parterna ska endast ha tilltrade till sdda-
na DNA-poster som anger DNA-profilen och ett
referensnummer. Referensuppgifterna far inte
innehalla uppgifter som mojliggér en omedelbar
identifiering av den berérda personen. Referens-
uppgifter, som inte kan kopplas till en viss per-
son, ska kunna identifieras som sddana. Forfa-
randet d4r detsamma ndr man soker fingerav-
trycksuppgifter. Om man fér en traff pa den sok-
ta uppgiften begérs personuppgifterna bade i fra-
ga om DNA-uppgifter och fingeravtrycksuppgif-
ter enligt avtal och bestimmelser om straffratts-
ligt samarbete. Sakkunniga som utskottet har
hort har ansett att detta tvastegssystem &r en ex-
emplarisk 16sning med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter.

Utskottet understryker att artiklarna 2—15 1
fordraget som innehdller bestimmelser om in-
samling, behandling och 6versindande av DNA-
profiler, fingeravtrycksuppgifter, fordonsupp-
gifter och dvriga personuppgifter inte ger poli-
sen eller ndgon annan myndighet sjdlvstindig
befogenhet att behandla sddana uppgifter, utan
befogenheten bestims genom nationell lagstift-
ning. Det foreskrivs t.ex. om bestimmande och
forvaring av DNA-profiler i 5 kap. 11 § och
6 kap. 5 § i tvangsmedelslagen (450/1987). Om
upptagande, forvarande och registrering av fing-
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eravtrycksuppgifter foreskrivs i sin tur i 6 kap.
4 § i tvdngsmedelslagen.

Brottsutredningen blir effektivare och snab-
bare nir begidran om rittshjélp tack vare triffen
pa referensuppgifter kan skickas direkt till den
rdtta staten. Samtidigt O6kar risken for att aka
fast. Det dr pa sin plats att de fordragsslutande
parterna kan jamfora uppgifter for bekdmpning
och utredning av brott som motvikt till princi-
pen om fri rorlighet 1 EU.

Utskottet konstaterar att DNA-uppgifter bara
kan utnyttjas for utredning av brott, alltsd forst
ndr ett brott redan har begatts. De fordragsslu-
tande parterna kan begira fingeravtrycksuppgif-
ter av varandra och utnyttja dem inte bara for ut-
redning av brott utan ocksa for att forebygga
brott.

Bestimmelserna om utbyte av DNA-uppgif-
ter i Priimfordraget gor ingen skillnad mellan om
nagon dr misstdnkt for ett brott eller t.ex. part el-
ler utomstaende. Det uppstar inte ndgot egent-
ligt problem eftersom personuppgifter ska lam-
nas ut enligt nationella bestimmelser och avtal
om straffrittsligt samarbete.

Med stod av Priimfordraget kan fordonsregis-
teruppgifter anviandas inte bara for att forhindra
och utreda brott utan ocksé for att garantera all-
méin ordning och sékerhet. Vad géller fordonsre-
gisteruppgifter far man direkt tilltrdde till sjalva
uppgifterna.

For att forhindra brott och garantera ordning
och sdkerhet vid stora evenemang, typ stora
idrottsevenemang och Europeiska radets moten,
bor de fordragsslutande parterna sénda varandra
uppgifter och personuppgifter i Gverensstim-
melse med den nationella lagstiftningen. Skyl-
digheten géller utlimnande av uppgifter bade pa
begdran och pa eget initiativ (artiklarna 13—14).
I det har ssmmanhanget kan det papekas att det i
artikel 46 i Schengenfordraget foreskrivs att var-
je avtalsslutande part pa eget initiativ far for-
medla uppgifter till en annan part om uppgifter-
na kan anses vara av intresse for denna med tan-
ke pa brottsbekdmpning eller allmidn ordning
och sédkerhet. Enligt utredning 6verlappar artik-
larna 13 och 14 i Priimfordraget pa denna punkt
redan gillande bestimmelser. Priimfordragets
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betydelse dr ndrmast att understryka skyldighe-
ten att ldmna ut uppgifter i samband med stora
evenemang.

Oversiindande av uppgifter for bekimpning av
terroristbrott (artikel 16)

De fordragsslutande parterna kan utifran artikel
16 1 overensstimmelse med sin nationella lag-
stiftning och i enskilda fall ocksa utan foregéen-
de forfragan for bekdmpning av terroristbrott
oversinda personuppgifter och dvriga uppgifter
till de nationella kontaktstdllena i de 6vriga for-
dragsslutande parterna, om det pa basis av till-
gingliga fakta finns skél att anta att de berorda
personerna kommer att gora sig skyldiga till ter-
roristbrott. Med terroristbrott avses sddana brott
som det foreskrivs om i artiklarna 1—3 1 radets
rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpning
av terrorism.

Forvaltningsutskottet noterar att argumentet
for att 6versdnda uppgifter dr det vaga uttrycket
om det "finns skél att anta" att den person som
uppgifterna giller kommer att bega ett brott. Det
visentliga dr emellertid att bestimmelsen tillam-
pas enligt den nationella lagstiftningen. I Fin-
land betyder det i forsta hand 37 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003). Villkoren for att ldmna ut upp-
gifter enligt den foreslas inte bli uppluckrade.

Vad géller uppgifterna i artikel 16 i fordraget
poédngterar forvaltningsutskottet i likhet med
grundlagsutskottet att registrering och vidarefor-
medling av andra uppgifter 4n sddana som base-
rar sig pa verifierbara fakta kan bli ett problem
for den registrerades skydd for privatlivet och
rattsskydd. Darfor stdlls det alldeles speciella
krav pé att sddana uppgifter ska vara felfria och
tillforlitliga. Det bor uppmérksammas nér man
fattar beslut om att 6versédnda uppgifter i enskil-
da fall. Forvaltningsutskottet hdnvisar dessutom
till att den myndighet som lamnar ut uppgifter
enligt artikel 16.4 kan faststdlla de villkor pa vil-
ka den mottagande myndigheten kan anvénda
uppgifterna.

Motivering

Flygsdkerhetsvakter (artiklarna 17 och 18)

Enligt artikel 17 beslutar varje fordragsslutande
part sjdlvstindigt i enlighet med sin nationella
flygsdkerhetspolitik om anvéndning av flygsa-
kerhetsvakter i de luftfartyg som registrerats i
landet. Flygsdkerhetsvakter anvinds enligt kon-
ventionen angdende internationell civil luftfart
som ingicks i Chicago den 7 december 1944
jamte bilagor och 6vriga bestimmelser och reg-
ler i1 internationell lag pd omrddet. Flygsiker-
hetsvakterna &r polistjdnstemin eller personer
med motsvarande utbildning i statlig tjdnst och
har i uppgift att upprétthalla sikerheten pa luft-
fartyg. Andra fordragsslutande parter ska i god
tid f4 en foregaende skriftlig anmilan om att
flygsékerhetsvakter kommer att anvindas.
Utifran artikel 18 beviljar Finland pa begéran
tillstand for flygsdkerhetsvakter som en annan
fordragsslutande part har satt in att inneha tjéns-
tevapen pa flygningar till och fran Finland. Men
en flygsdkerhetsvakt som innehar vapen och am-
munition far inte avldgsna sig fran ett luftfartyg
annat dn atfoljd av en finldindsk myndighetsper-
son och ammunitionen ska omedelbart §verlim-
nas vid en Overlatelseplats som faststéllts av den
finlindska myndigheten dér den forvaras under
uppsikt. Enligt propositionens motivering ar det
inte meningen att flygsdkerhetsvakter ska sittas
in pa finldndska luftfartyg. Utskottet har den
uppfattningen att det &r en motiverad 16sning,
inte minst med tanke pa passagerarnas sikerhet.
Av 2 § i ikraftsdttandelagen framgér att en
flygsdkerhetsvakt med stdd av artiklarna 17 och
18 i Priimfordraget inom Finlands territorium
kan beviljas ritt att bdra skjutvapen och andra
maktmedelsredskap ombord pa luftfartyg och pa
flygplatser. Beslut om ratt att bara skjutvapen el-
ler andra maktmedelsredskap fattas av polisen.

Bistand vid dtersdndande (artikel 23)

Av artikel 23.1 i Priimfordraget framgar det att
de fordragsslutande parterna bitrdder varandra i
samband med atersindande av invandrare med
beaktande av det beslut och direktiv av radet
som ndmns i artikeln. De fordragsslutande par-
terna underréttar varandra i god tid om planera-
de atersdndningar och erbjuder, i man av mojlig-
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het, de andra fordragsslutande parterna en moj-
lighet att delta i dem.

En fordragsslutande part far enligt artikel
23.2 atersidnda en person genom en annan for-
dragsslutande parts territorium, om det dr nod-
vandigt.

I propositionen foreslds att utlinningslagen
kompletteras med en paragraf som hanfor sig till
artikel 23. Lagforslaget har formulerats sa att
tillstand for en myndighet i en annan fordrags-
slutande part att genomfora atersindandet ges av
polis- eller grinsbevakningsvisendet. En polis-
man eller gransbevakare ska ocksa i regel svara
for transiteringen och ge myndigheterna i en an-
nan fordragsslutande part en mdjlighet att delta i
den. Bara i exceptionella situationer ska en
tjinsteman i en annan fordragsslutande part kun-
na ges tillstdnd att genomfora transiteringen
sjalvstandigt. I lagforslaget foreskrivs ocksa om
den befogenhet som myndigheten i en annan for-
dragsslutande part ska ha.

Utskottet vill att det av lagforslaget och moti-
veringen klart ska framga vad det handlar om vid
transitering och vilka myndigheter i Finland som
kan ge myndigheterna i en annan fordragsslutan-
de part tillstand till transitering. Dessutom &r det
nodvéindigt att reglera befogenheterna for en
myndighet i en annan fordragsslutande part vid
sjdlva transiteringen. Utskottet foreslar darfor
langre fram i1 detaljmotiveringen att lagforslag 7
andras.

Atgéirder vid omedelbar fara (artikel 25)

En fordragsslutande parts tjanstemédn kan i brad-
skande fall utan forhandsmedgivande av en an-
nan fordragsslutande part 6verskrida den gemen-
samma griansen for att i nirheten av den andra
fordragsslutande partens grans genomfora sada-
na tillfalliga atgirder i enlighet med vérdstatens
nationella lagstiftning som behovs for att avvir-
ja omedelbar fara for liv eller hilsa.

Virdstaten ska omedelbart underrittas om att
griansen har dverskridits. Atgirderna ska avbry-
tas nér virdstaten har vidtagit nodvandiga atgér-
der for att avvirja faran.

Tillimpningen av artikeln regleras nérmare i
4 § i ikraftsittandelagen. En behdrig tjdnsteman
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i den andra staten har utifran paragrafen ritt att
anvinda sadana befogenheter som foreskrivs i
2 kap. 1 polislagen (493/1995), om det dr ndd-
vindigt att tillgripa dem i1 bradskande ordning
for att avvérja fara som hotar liv eller hélsa. Ett
annat villkor &r att den finlindska behdriga myn-
digheten inte omedelbart kan anvédnda sina befo-
genheter.

Anvdndning av tjidnstevapen och utrustning

(artikel 28)

Av artikel 28 i Priimfordraget framgér att de for-
dragsslutande parternas tjinstemédn som inom ra-
men fOr en gemensam insats vistas i en annan
fordragsslutande parts territorium kan anvédnda
sin tjdnsteuniform. De kan inneha tjdnstevapen,
ammunition och ovrig nodvindig utrustning i
enlighet med ursprungsstatens nationella lag-
stiftning. Varje fordragsslutande part kan forbju-
da ursprungsstatens tjdnstemdn att medfora vis-
sa tjdnstevapen, viss ammunition och ovrig nod-
vindig utrustning.

Artikelns 2 stycke géller villkoren for att fa
anvinda tjanstevapen och utrustning. Det in-
skrianker inte explicit anvandningen till gemen-
samma insatser. Men dndamalet framgar av for-
dragssammanhanget. [ 3 § 2 mom. i ikraftséttan-
delagen har anvidndningen av vapen dessutom
klart begréansats till gemensamma insatser.

De fordragsslutande parternas tjanstemédn far
utifran artikel 28.2 anvinda tjidnstevapen, am-
munition och utrustning endast "vid nodvarn for
att skydda sig sjélv eller andra". Denna defini-
tion av villkoren for befogenheten svarar inte
mot den tyska definitionen, som &r mer exakt
och begrinsar anvandningen till sjdlvforsvar och
nodvirn. I 3 § 2 mom. ikraftsdttandelagen ar be-
fogenheten att anvinda maktmedelsredskap i
vilket fall som helst korrekt begrinsad till nod-
véarnssituationer och den fullmakt en polisman
med stod av sina befogenheter kan ge i enskilda
fall.

Dataskydd

Enligt fordraget ska varje fordragsslutande part i
sin lagstiftning i frdga om behandlingen av per-
sonuppgifter garantera en dataskyddsnivd som
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motsvarar atminstone den nivd som faststéllts 1
Europaradets konvention 1981 om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter och i tilldggsprotokollet 2001 samt be-
akta rekommendationen 1987 om polisens an-
viandning av personuppgifter. De férdragsslutan-
de parterna dr dessutom bundna av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittighe-
terna och Europeiska konventionen om de
minskliga réttigheterna.

Forvaltningsutskottet understryker att kon-
ventionerna och stadgan utgér minimigarantier i
samarbetet inom ramen for Priimfordraget. I na-
tionellt hinseende &dr ocksa 10 § 1 mom. i grund-
lagen betydelsefullt.

Om var nationella lagstiftning inte tillater att
myndigheterna samlar in eller pd nagot annat
sdtt behandlar personuppgifter far de inte heller
behandlas utifrdn Priimfordraget.

Rittsskyddsaspekter (artikel 40)

Det finns explicita réttsskyddsbestimmelser om
de nationella myndigheternas utdvning av befo-
genheter framfor allt i artikel 40, som géller till-
lampning av dataskyddsbestammelser. Den tys-
ka lydelsen forutsitter rétt att overklaga misstan-
ke om krankning av rittsskyddet hos en oberoen-
de domstol och oberoende tillsynsmyndighet. I
den finsksprakiga versionen av artikel 40.1 kom-
mer betydelsen av domstolskontroll och ett ef-
fektivt réttsskyddsmedel ddremot inte tillrdck-
ligt tydligt fram.

Den tyska fordragstexten forutsétter rétt att
Overklaga hos en oberoende och opartisk dom-
stol som grundar sig pa lag pa det sétt som avses
i artikel 6 stycke 1 i Europeiska konventionen
om de ménskliga réttigheterna och hos en obero-
ende tillsynsmyndighet i enlighet med artikel 28
1 det direktiv som ndmns i artikel 40 i Priimfor-
draget. Ursprungstexten kraver likasé att den be-
rorda personen ska ges mdjlighet att krdva ska-
destind eller annan erséttning i domstol. Med
hénsyn framfor allt till kraven i 21 § i grundla-
gen och att det handlar om myndighetsbefogen-
heter som omfattar de grundliggande fri- och
rittigheterna dr det viktigt att ratten att fa de fra-
gor som avses 1 artikel 40.1 behandlade i dom-
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stol uttrycks klart och tydligt ocksa i den finska
texten.

Detaljmotivering

1. Lag om sittande i kraft av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget mellan Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Storhertig-
domet Luxemburg, Konungariket Nederlin-
derna och Republiken Osterrike om ett for-
djupat grinsoverskridande samarbete, sir-
skilt for bekdmpning av terrorism, grins-
overskridande brottslighet och olaglig migra-
tion och om tillimpning av detta fordrag

2 §. Flygsdkerhetsvakt. Enligt 2 § 1 ikrafttrddan-
delagen kan en flygsdkerhetsvakt inom Finlands
territorium med st6d av artiklarna 17 och 18 i
fordraget beviljas ritt att ombord pa luftfartyg
och pa flygplatser béra skjutvapen och andra
maktmedelsredskap. Beslut om rétt att béra
skjutvapen eller andra maktmedelsredskap fat-
tas av polisen.

Lagutskottet har i sitt utlatande for forvalt-
nigsutskottet papekat att flygsdkerhetsvakter en-
ligt bestimmelsen forefaller ha en mer omfattan-
de ritt att bira vapen dn vad artikel 18 i fordra-
get medger. Av paragrafmotiven framgér inte
varfor tillstdnd att bara vapen skulle behova be-
viljas pa hela flygplatsomradet. A andra sidan
uttrycker inte heller "ombord pa luftfartyg" all-
deles exakt att det bara handlar om det luftfartyg
som flygsdkerhetsvakten placerats ombord pa.

Forvaltningsutskottet papekar att det av arti-
kel 18 framgér att flygsédkerhetsvakter inte far
medfora tjanstevapen och ammunition till andra
stillen &n flygplatsens sdkerhetszoner med be-
gransat tilltrdde. Det ar tillatet att avldgsna sig
fran ett luftfartyg och att vistas i flygplatsens si-
kerhetszon bara i séllskap av den behdoriga natio-
nella myndigheten. Tjdnstevapen och ammuni-
tion ska omedelbart efter avstigning fran luftfar-
tyget overldmnas i nérvaro av foljeslagaren vid
en av den behdriga nationella myndigheten fast-
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stilld overlatelseplats, dar de forvaras under
uppsikt.

Utskottet noterar vidare att ikrafttrddandela-
gens 2 § anvinder det grundldggande begreppet
"flygplats" enligt 11 kap. om luftfartsskydd for
den civila luftfarten i luftfartslagen (1242/2005).
Begreppet i ikrafttradandelagen ska ses i sam-
band med fordragstexten, vilket innebér att be-
greppets innehall blir sndvare. Begreppet "luft-
fartyg" anser forvaltningsutskottet sjalvklart be-
tyda det luftfartyg dar flygsdkerhetsvakten &r
placerad. Inneborden i avstigning och vistelse pa
flygplatsen atfoljd av en foretrddare for den na-
tionella myndigheten samt férvaring av vapen
efter avstigning foljer direkt av bestimmelserna
i Priimfordraget, som nu sitts i kraft som lag.
Inte heller i 6vrigt har det framkommit nagot
skal att dndra 2 § i ikrafttradandelagen.

3 §. En annan stats tjdnstemans deltagande i en
gemensam insats i Finland. Avsikten med 3 § &r
att genomfora artikel 24 i Priimférdraget om ge-
mensamma insatser pa en fordragsslutande parts
territorium och de befogenheter som de andra
staternas tjanstemdn kan utova i samband med
sddana.

Enligt 1 mom. i lagférslaget har en behorig
tjinsteman som deltar i en gemensam insats ratt
att inom Finlands territorium enligt polisman-
nens anvisningar utdva sddana polisbefogenhe-
ter som polismannen inom ramen for sin beho-
righet anvisar. En annan stats tjansteman har rétt
att under en finldndsk polismans uppsikt anvén-
da sddana maktmedel som polismannen med
stdd av sina befogenheter ger honom fullmakt
till. Grianserna for de tilldtna dtgirderna bestdms
alltsé i sista hand utifran beslut som en enskild
polisman fattar inom ramen for sina befogenhe-
ter.

Lagutskottet anser att bestimmelsens rick-
vidd bor begrinsas t.ex. genom att den befogen-
het som en annan stats tjinsteman har binds upp
vid vad som i varje enskilt fall 4r nodvéndigt for
att genomfbra en gemensam insats. Dessutom
bor det dvervidgas om det som ett explicit villkor
for anvindning av maktmedel precis som i 4 §
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bor stéllas att en behorig finldndsk tjansteman
inte omedelbart kan tillgripa nédvéndiga makt-
medel.

Forvaltningsutskottet anser att lagforslaget
inte behdver dndras och tillstyrker 3 § 1 mom. i
enlighet med propositionen. Att befogenheterna
ar adekvata foljer rent generallt av polislagens
2§ 2 mom. (allménna principer for polisens
verksamhet) och i frdga om anvdndningen av
maktmedel sdrskilt av polislagens 27 § 1 mom.
(anvdndningen av maktmedel som kan anses for-
svarliga). Nar maktmedel sedan eventuellt an-
vinds kommer det att vara en frimmande stats
for dessa uppgifter utbildad tjansteman som gor
det. Dessutom kommer maktmedlen att anvén-
das enligt en finldndsk tjdnstemans instruktio-
ner. Forvaltningsutskottet papekar att deti 3 § ar
fraga om utdvande av befogenheter enligt en fin-
landsk polismans instruktioner eller under den-
nes uppsikt. Lagens 4 § géller situationer dér en
annan stats tjinsteman sjilvstandigt utdvar befo-
genheter.

En annan stats tjinsteman som deltar i en ge-
mensam insats kan med stod av 3 § 2 mom. i
ikrafttridandelagen ges rétt att inom Finlands
territorium béra skjutvapen och andra maktme-
delsredskap. Beslut om ritt att bara skjutvapen
eller andra maktmedelsredskap fattas av en po-
lisman som hor till befilet. Maktmedelsredskap
far anvéndas endast i en sddan nddvérns-
situation som avses i 4 kap. 4 § 1 strafflagen
(39/1889) eller nér en polisman med stod av sina
befogenheter i enskilda fall ger en annan stats
behdriga tjdnsteman fullmakt att anvéinda makt-
medelsredskap.

Forvaltningsutskottet hdnvisar till lagutskot-
tets utldtande och den kritik som dér riktas mot
3 § 2 mom.; samtidigt anser forvaltningsutskot-
tet att rdtten att anvinda maktmedelsredskap i
3 § 2 mom. som sig bor begréinsas till nddvérns-
situationer enligt strafflagen och situationer dar
en polisman med stéd av sina befogenheter i en-
skilda fall ger en annan stats behériga tjénste-
man fullmakt att anvinda maktmedelsredskap.
Utskottet tillstyrker ocksé 3 § 2 mom. utan &nd-
ringar.
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4 §. En annan stats tjdnstemans agerande i en
omedelbar farosituation. Av 4 § framgar att en
behdrig tjansteman som med stdd av artikel 25 i
fordraget i en omedelbar farosituation verkar
inom Finlands territorium i nérheten av griansen
har ritt att anvinda sddana befogenheter som f6-
reskrivs i 2 kap. i polislagen, om det dr nddvén-
digt att i bradskande ordning tillgripa dem for att
avvérja fara som hotar liv eller hilsa. Det forut-
sétts dessutom att den finldndska behdriga myn-
digheten inte omedelbart kan anvidnda sina befo-
genheter.

Lagutskottet har papekat for forvaltningsut-
skottet att paragrafen inte kréver att faran ska
vara omedelbar.

Men i bdrjan av paragrafen hédnvisas det di-
rekt till en omedelbar farosituation enligt artikel
25 1 fordraget. Forvaltningsutskottet anser att
man sjdlvfallet avser samma fara nir man senare
1 samma mening talar om en fara som hotar.

7 §. lkrafttrddande. Enligt denna paragraf be-
staims lagens ikrafttrddande genom fdrordning
av republikens president. Grundlagsutskottet an-
sag i sitt betdnkande om grundlagen att uttryck-
eti93 § 2 mom. "beslut som fattas i Europeiska
unionen" ocksa ticker in drenden som formellt
sett inte ingar i unionens behdrighet, men som
vad betréffar sitt innehall och sina effekter kan
jamstdllas med EU-drenden, som det ddvarande
Schengenregelverket kunde anses vara ett exem-
pel pa (GrUB 10/1998 rd). I samband med sada-
na beslut utfirdas bestimmelserna om lagens
ikrafttraidande pé grund av 93 § 2 mom. i grund-
lagen genom forordning av statsrddet (GrUU
49/2001 rd).

Priimfordraget har inte tagits fram inom EU-
strukturen, men 1 likhet med det davarande
Schengenregelverket har det en néra koppling
till samarbetet inom ramen for unionen. Grund-
lagsutskottet anser att det ror sig om en fraga
som vad betrdffar innehall och effekter kan jam-
stdllas med unionsérenden och som omfattas av
regeringens behdrighet enligt 93 § 2 mom. Dér-
for maste 7 § i ikrafttridandelagen i enlighet
med grundlagsutskottets utldtande &ndras sa att
bestammelser om lagens ikrafttradande utfirdas
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genom forordning av statsradet. Detsamma gél-
ler ikrafttridandebestimmelsen 1 propositio-
nens Ovriga lagforslag. Dessa dndringar maste
goras om avsikten &r att behandla lagforslagen i
vanlig lagstiftningsordning.

Lagforslag 2—4

Utskottet foreslar med hidnvisning till motiven
till 7 § 1 lagforslag 1 att ikrafttrddandebestim-
melsen i lagforslag 2—4 éndras.

S.Lag om dndring av 17 § i lagen om fordons-
trafikregistret

17 §. Sekretessbelagda uppgifter och utldmnan-
de av dem. Avsikten med detta forslag ar att sit-
ta i kraft artikel 12 i Priimférdraget, enligt vil-
ken de fordragsslutande parterna — for bekédmp-
ning och undersdkning av brott samt for under-
sOkning av sadana Overtrddelser som i den for-
dragsslutande part som framstéller forfragan ly-
der under domstols- och aklagarvidsendets beho-
righet samt for uppritthallande av allmén ord-
ning och sdkerhet — ger ovriga fordragsslutan-
de parters nationella kontaktstéllen tilltrdde till
de nationella fordonsregistren, med rétt att i en-
skilda fall gora automatiska sokningar. Sadana
sokningar kan enligt artikel 12 goras bland upp-
gifterna om dgare och innehavare och uppgifter-
na om fordonet. S6kningarna kan endast genom-
foras genom anviandning av ett fordons fullstin-
diga identifieringsnummer eller registerbeteck-
ning. De kan endast ske i 6verensstimmelse med
den nationella lagstiftningen i den fordragsslu-
tande part som genomfor s6kningen. Varje for-
dragsslutande part ska for formedling av de
niamnda uppgifterna utse ett nationellt kontakt-
stille som tar emot forfragningar. Det nationella
kontaktstillets befogenheter faststélls i enlighet
med den gillande nationella lagstiftningen.
Lagutskottet anser att forvaltningsutskottet
har anledning att utreda nirmare om genomfor-
andet av fordraget verkligen kréaver att uppgifter
lamnas ut i sddan omfattning. Vidare vill lagut-
skottet att forvaltningsutskottet noterar att den
foreslagna lagdndringen inte begrénsar sig till de
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fordragsslutande parterna i Priimfordraget, utan
att sekretessbelagda uppgifter utifran den nya
bestdmmelsen kan lamnas ut till de brottsbekdm-
pande myndigheterna i alla stater som hor till
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomradet
(EES).

Enligt inkommen utredning har regeringen
velat se till att de uppgifter som behovs for syf-
tet enligt artikel 12 i Priimf6rdraget gar att fa
ocksd om nagon av de uppgifter som behovs tol-
kas vara sekretessbelagd. Detta dr orsaken till
forslaget om komplettering av 17 § 2 mom. Det
ar inte fraga om sirskilt kdnsliga uppgifter, och
dessutom kan de ndmnda uppgifterna redan nu
med stod av 17 § 2 mom. 11 punkten ldmnas ut
till de myndigheter i en annan EES-stat som re-
gistrerar fordon eller korkort eller har hand om
overvakningen av dessa. Dessutom blir regle-
ringen klarare om den med en géng géller samt-
liga EES-stater. Det bor noteras att tillimpnings-
omradet for den foreslagna bestimmelsen trots
allt begrdansas med en hinvisning till forpliktel-
ser som foljer av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller internationella 6verenskommelser
som &r bindande for Finland.

Forvaltningsutskottet foreslar att 17 § ska
godkénnas i den form som regeringen foreslagit,
men med beaktande av proposition RP 149/2006
rd, dér det foreslas att 17 § 2 mom. i lagen ska
dndras (KoUB 33/2006 rd).

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
samma dndring i lagforslag 5 som 1 7 § i lagfor-
slag 1.

6. Lag om iindring av 16 kap. 20 § och 40 kap.
12 § i strafflagen

Enligt artikel 31 i Priimfordraget jimstalls tjdns-
temén som i Overensstimmelse med detta for-
drag verkar i en annan fordragsslutande parts
territorium 1 frdga om brott som de begar och
brott som de utsétts for med den andra fordrags-
slutande partens tjansteman. I syfte att genomfo-
ra denna fordragsbestimmelse foreslas dndring
av bestimmelserna om tillimpningsomradet for
strafflagens 16 kap. om brott mot myndigheter
och 40 kap. om tjanstebrott. Regeringen foreslar
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att bestimmelserna dven ska ndmna upprétthal-
lande av allmin ordning och sdkerhet eller fore-
byggande av brott. Enligt propositionsmotiven
verkstills pa detta sétt dven det straffrittsliga
skyddet for flygsdkerhetsvakter och andra sta-
ters tjdnstemdn som deltar i gemensamma insat-
ser for atersandande eller som agerar i omedel-
bara farosituationer.

Lagutskottet pekar i sitt utlatande pa att be-
stimmelserna emellertid inte helt stimmer dver-
ens. Det kommer sig av att 16 kap. 20 § 2 mom.
pa finska foreslas bli kompletterad ytterligare
med utldndska tjdnstemédn som utfor "tarkkailu"
(ung. "observation"). Lagutskottet ser tilligget
som onddigt och det svarar inte heller mot det ut-
talade syftet i propositionens motivering. I slu-
tet av samma moment har uppgiften att utfora
forundersokning felaktigt blivit utredning.

Forvaltningsutskottet finner lagutskottets an-
mérkning vara motiverad och foreslér strykning
av "tarkkailu-" 1 16 kap. 20 § 2 mom., samtidigt
som det justerar ordalydelsen i slutet av samma
moment.

Ikrafttrdadandebestimmelsen. Utskottet foreslar
samma dndring i lagforslag 6 som i 7 § i lagfor-
slag 1.

7. Lag om dndring av utlinningslagen

152 a §. Avldgsnande ur landet genom Finlands
territorium (Ny). Med hénvisning till de allmén-
na motiven foreslar utskottet bestimmelser om
forfarandet ndr nidgon avldgsnas ur landet ge-
nom Finlands territorium. Den nya 152 a § ersit-
ter propositionens 151 a §, som bor utgé. Regle-
ringen blir mer 6verskddlig om bestdimmelsen
placeras sist 1 9 kap. Paragrafen giller situatio-
ner dir en annan stat beslutat avldgsna en person
som vistas pa dess territorium och detta avlags-
nande verkstills genom Finlands territorium.
Bestdmmelsen innebdr nationellt genomférande
av artikel 23 i Priimférdraget om bistand vid
atersdndande. Dessutom kompletteras genom-
forandet av direktiv 2003/110/EG om bistand
vid transitering i samband med atersindande
med flyg (EUT L 321, 6.12.2003, s. 26) och pre-

11



FvUB 36/2006 rd — RP 243/2006 rd

ciseras det forfarande som ska f6ljas nér en an-
nan stat ber om transitering med stdd av ett EG-
atertagandeavtal, ett bilateralt atertagandeavtal
som Finland ingatt eller ndgon annan forpliktel-
se som dr bindande for Finland.

Enligt | mom. kan det tillatas att den behori-
ga myndigheten i en annan stat avlidgsnar en
tredjelandsmedborgare ur landet genom Fin-
lands territorium. Enligt artikel 23.2 i Priimfor-
draget far en fordragsslutande part vid behov
atersdnda en person som omfattas av ett beslut
om atersindande genom en annan fordragsslu-
tande parts territorium. Transiteringstillstandet
ska séledes enligt fordragsbestimmelsen bevil-
jas ndr en annan fordragsslutande part ber om
det. Nar begédran om transitering baseras pa ett
atertagandeavtal som &r bindande for Finland
foljer man avtalsbestimmelserna nér det giller
att bevilja transiteringstillstind. Om begéran
géller nagon annan forpliktelse som ar bindande
for Finland, exempelvis réadets direktiv
2003/110/EG om bisténd vid transitering i sam-
band med étersindande med flyg, f6ljs de be-
stimmelserna.

Tillstandet till transitering beviljas av polisen
eller grianskontrollmyndigheten. Statsradet ut-
fardar genom forordning i enlighet med 7 § i
ikrafttradandelagen vilken polis- eller granskon-
trollenhet som i situationer enligt fordraget be-
viljar tillstdnd till avldgsnande ur landet genom
Finlands territorium och vem den enheten ska in-
formera om sitt beslut. Samma foérordning ska
ocksa tilldmpas nér tillstand att transitera begérs
pa grundval av ett dtertagandeavtal eller en an-
nan forpliktelse som dr bindande for Finland.
Tillstandet i transitering ska ange vilken myn-
dighet som ansvarar for transiteringen och vilka
befogenheter och vilken rétt att anvinda makt-
medel den andra statens myndighet har.

Enligt 2 mom. ska ansvaret for transitering
genom Finland i regel ligga pa polisen eller
granskontrollmyndigheten. Den andra statens
myndigheter kan da delta i transiteringen. Den
andra statens tjinstemdn kan i undantagsfall av-
lagsna en person ur landet genom Finlands terri-
torium sjalvstindigt. Detta géller endast situa-
tioner dir polisen eller grinskontrollmyndighe-
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ten inte utan oskéligt drojsmal kan genomfora
transiteringen.

I 3 mom. finns bestimmelser om vilka befo-
genheter den andra statens myndigheter har nér
de deltar i en transitering som i praktiken ge-
nomfors av finldndska myndigheter. En annan
stats tjanstmdn som deltar i avlagsnandet kan da
ges samma befogenheter som en person som bi-
star en polisman (27 § 3 mom. och 46 § i polisla-
gen) eller en gransbevakningsman (35 § 2 mom.
i gransbevakningslagen).

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser
om vilka befogenheter den andra statens myn-
digheter har ndr de sjélvstindigt genomfor
transiteringar. I sddana situationer far de beror-
da tjansteminnen ritt att ge nddvandiga befall-
ningar och meddela nédviandiga forbud som ar
forpliktande for den som avldgsnas ur landet.
Med stdd av samma moment kan polisen eller
granskontrollmyndigheten ge dem ratt att anvén-
da maktmedel inom Finlands territorium. Tjéns-
temédnnen kommer att ha réttigheter som ligger
ndra véktarnas befogenheter. Ordalydelsen 1 be-
stimmelserna om rétt att anvinda maktmedel f6-
resléds ligga i linje med 27 § i polislagen, 35 § i
griansbevakningslagen, 18 kap. 6 § i fangelsela-
gen, 13 kap. 6 § i hdktningslagen och 15 kap. 2 §
i lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen, dock sa att réitten begrinsas till de mest
sannolika situationerna i samband med avlédgs-
nande ur landet. Sddana situationer ar att for-
hindra flykt, bryta ned motstidnd eller avvérja ett
Overhdngande brott eller nigon annan farlig gér-
ning eller hdndelse. Det betonas i momentet att
maktmedlen ska vara behdvliga samt forsvarli-
ga med hénsyn till omstdndigheterna. Nar man
beddmer om maktmedlen &r forsvarliga ska man
beakta hur viktig och bradskande uppgiften ér,
hur farligt motstandet, vilka resurser som star till
forfogande och andra omstdndigheter som pa-
verkar den samlade bedomningen av situatio-
nen. Dessutom kommer det att krdvas att fin-
landska behoriga tjdnsteman inte omedelbart kan
anvidnda maktmedel for att en frimmande stats
tjidnstemédn ska fa anvdnda maktmedel. Andra
staters tjinstemédn som genomfor en transitering
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sjalvstandigt ska inte ha ritt att bara skjutvapen
inom Finlands territorium.

Ikrafttridandebestimmelsen. Det foreslas att la-
gen trider i kraft genom forordning av statsradet
samtidigt som fordraget trider i kraft for Fin-
lands del.

Lagstiftningsordning

Lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, eftersom forvaltningsutskottet pad behorigt
sétt beaktat grundlagsutskottets konstitutionella
synpunkter pd lagforslagens ikrafttridandebe-
stimmelse.

Enligt grundlagsutskottets utlatande beror
Priimfordraget inte grundlagen i den mening
som avses 1 94 och 95 §. Beslutet om att godkén-
na fordraget kan dérfor fattas med enkel majori-
tet.

Utskottets dndringsforslag

1.

FvUB 36/2006 rd — RP 243/2006 rd

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att riksdagen godkdnner det i Priim den
27 maj 2005 ingdngna férdraget mel-
lan Konungariket Belgien, Férbundsre-
publiken Tyskland, Konungariket Spa-
nien, Republiken Frankrike, Storhertig-
domet Luxemburg, Konungariket Ne-
derlinderna och Republiken Osterrike
om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av
terrorism, grdnsoverskridande brotts-
lighet och olaglig migration och

att lagforslag 1—7 godkinns med fol-
jande dndringar:

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget mel-

lan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken

Frankrike, Storhertigdémet Luxemburg, Konungariket Nederlinderna och Republiken Oster-
rike om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism,
grinsoverskridande brottslighet och olaglig migration och om tillimpning av detta fordrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—6 §
(Som i RP)

78
Tkrafttrddande

Om ikrafttridandet av denna lag bestims ge-
nom forordning av statsrddet.

13
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2.
Lag
om dndring av 17 § i skjutvapenlagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § i skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998), sddan den lyder delvis dndrad ge-
nom lagarna 601/2001, 151/2004 och 428/2004, ett nytt 3 mom. som foljer:

17 § Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
(Som i RP) faststélls genom forordning av statsrddet.

Lag

om indring av 53 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 53 § 2 mom. som foljer:

538§ Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
(Som i RP) faststélls genom forordning av statsrddet.

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

(761/2003) 29 § 8 punkten, och
fogas till 29 § en ny 9 punkt och till lagen en ny 41 a § som foljer:

14
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29 och 4l a§ Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
(Som i RP) faststélls genom forordning av statsrddet.

Lag

om indring av 17 § i lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 17 § 2 mom. 12

punkten, sddan den lyder i lag 588/2005, och

fogas till 17 § 2 mom., sadant det lyder delvis dndrat genom lag 403/2005 och nidmnda lag
588/2005, nya 13 och 14 punkten och till 17 §, sadan den lyder delvis dndrad i sist ndmnda lag, ett
nytt 4 mom. som foljer:

17 § 13) till sadana serviceproducenter som avses

i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och

bussforare ett fotografi av personen och perso-

nens namnteckningsprov for behandlingen av

yrkeskompetensbevis for forare, (Ny 13 punkt)
(14 punkten som 13 punkten i RP)

Sekretessbelagda uppgifter och utlimnande av
dem

Sekretessbelagda uppgifter i registret far dock
utan hinder av sekretessbestimmelserna lamnas
ut som foljer:

(4 mom. som i RP)

(12 punkten som i RP) Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som

faststdlls genom forordning av statsrddet.

Lag
om indring av 16 kap. 20 § och 40 kap. 12 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 16 kap. 20 § 1 och 2 mom. samt 40 kap.
12 § 3 mom., sddana de lyder i lag 604/2002, som foljer:

15
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16 kap.
Om brott mot myndigheter
20§
Bestimmelser om tillimpningsomrddet

(1 mom. som i RP)

Vid tillampningen av 9 § i detta kapitel jam-
stills med tjinstemdn personer som avses i 40
kap. 11 § och som skoter offentliga fortroende-
uppdrag, sddana utlindska tjinstemén som &r an-
stillda hos Internationella brottmélsdomstolen
eller som pa finskt territorium med stdd av ett in-
ternationellt avtal eller ndgon annan internatio-
nell forpliktelse utfor kontroll, 6vervakning, for-

Forslag till beslut

foljande, upprétthdllande av allmén ordning och
sikerhet eller forebyggande och férundersok-
ning och personer som utovar offentlig makt.

40 kap.

Om tjiinstebrott

12§
(Som i RP)

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning av statsrddet.

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) en ny /52 a § som foljer:

151 a§
(Utesl.)

152 a § (Ny)

Avligsnande ur landet genom Finlands territo-
rium

Polisen eller grdnskontrollmyndigheten kan
pd grundval av en internationell éverenskom-
melse som dr bindande for Finland eller ndgon
annan forpliktelse som dr bindande for Finland
tillata att den behoriga myndigheten i en annan
stat avldgsnar en tredjelandsmedborgare ur lan-
det genom Finlands territorium. Tillstandet
skall ange vilken myndighet som genomfor
transiteringen och vilka befogenheter och vil-
ken rdtt att anvinda maktmedel den andra sta-
tens myndighet har.
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Transiteringen genomfors av polisen eller
granskontrollmyndigheten, och den andra sta-
tens behériga tjidnstemdn kan delta i transite-
ringen. Om polisen eller grdinskontrollmyndig-
heten inte ofordrojligen kan genomféra transite-
ringen kan den tilldta att den andra statens be-
horiga tjidnstemdn genomfér transiteringen
sjdlvstdndigt.

Nir den andra statens behdriga tjidnstemdn
deltar i en transitering som polisen eller grins-
kontrollmyndigheten genomfér har de inom Fin-
lands territorium rdtt att utéva de polismanna-
eller grdnsbevakningsmannabefogenheter, in-
klusive maktmedel, som en polisman eller grins-
bevakningsman inom ramen for sin behorighet
anvisar.

Nir den andra statens tjidnstemdn genomfor
transiteringen sjdlvstindigt har de ritt att ge
nodvindiga befallningar och meddela nédvindi-
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ga forbud som dr forpliktande for den som skall
avldgsnas ur landet. Polisen eller grinskontroll-
myndigheten kan ge dem rdtt att anvinda makt-
medel inom Finlands territorium for att i frdaga
om den som skall avldgsnas ur landet forhindra
flykt, bryta ned motstdand eller avvdrja ett over-
hdngande brott eller ndgon annan farlig gdr-
ning eller hdindelse. Maktmedlen skall vara be-

FvUB 36/2006 rd — RP 243/2006 rd

hovliga samt forsvarliga med hdnsyn till om-
standigheterna. For att en frimmande stats
tidnstemdn skall fa anvinda maktmedel krdvs
det dessutom att finldndska behoriga tjdnste-
mdn inte omedelbart kan anvinda maktmedel.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning av statsrddet.

Helsingfors den 2 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Tapani To6lli /cent
Tuula Vaitdinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Fordraget om ett fordjupat gransdverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terro-
rism, gransoverskridande brottslighet och olag-
lig migration (Priimfordraget) har beretts pa re-
geringsnivd mellan sju EU-medlemsstater och
tradde i kraft den 1 november 2006. EU:s norma-
la strukturer och Finlands riksdag har helt forbi-
gatts 1 beredningen.

EU kan inte dvervaka fordraget och det for-
dragsfista samarbetet star ocksd utanfér EG-
domstolens befogenhet. Fordragets demokratis-
ka beréttigande dr obefintligt i Finland eftersom
Finland inte har varit med om beredningen. Det
handlar inte om en EU-rdttsakt utan om ett mel-
lanstatligt fordrag och ddrmed har riksdagen inte
haft mojlighet att delta i beredningen pa det sétt
som 96 § i grundlagen foreskriver (riksdagens
deltagande i beredningen av drenden som giller
Europeiska unionen).

Priimfordraget urholkar unionens beslutsme-
kanismer. Det blir ett prejudikatsfall typ
Schengen som man 8beropar nir man vill forbi-
ga Europaparlamentet och kommissionen. Det &r
fullt mojligt att den beredningsmetod som till-
lampats vid Schengen och Priim med vissa sta-
ters vilja rentav blir huvudregel for att driva ige-
nom svara fragor i en utvidgad Europeisk union.
Ett sddant sdtt att driva fragor ligger inte heller i
linje med de allminna malen for Finlands EU-
politik.

Lagutskottet har tagit stdllning till saken i sitt
enhélliga utlatande (LaUU 4/2006 rd): "En an-
slutning till Priimférdraget gar emot de allmén-
na malen och principerna for Finlands EU-poli-
tik".

Det finns ocksa en del allvarliga problem med
fordragets innehall, bl.a. ndr det giller data-
skydd. Dataskyddsnormerna ar oenhetliga och
nivéan pa det hela taget ansprakslés med tanke pa
det straffrittsliga samarbetet och polissamarbe-
tet i EU. Aven om de fordragsslutande parterna
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forpliktas av Europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna, som garanterar att vis-
sa minimikrav uppfylls, bér vi vinta med att g
med &tminstone tills tredje pelarens dataskydd
(U 48/2005 rd) som ar under beredning i riksda-
gen dr klart. Riksdagen bor kraftfullt backa upp
statsradets konsekventa arbete for att fa igenom
tredje pelarens dataskydd enligt det ursprungli-
ga forslaget. D& skulle EU fa enhetliga normer
som svarar mot var hoga dataskyddsniva. Nar
bestimmelserna i Primférdraget inforlivas med
EU-lagstiftningen ldngre fram kommer géllande
EU-rdttsakter att g& fore bestimmelserna i
Primfordraget.

Om tredje pelaren saknar enhetliga och adek-
vata dataskyddsnormer blir ocksé utbytet av in-
formation enligt Priimfoérdraget mycket osam-
ordnat i och med att varje fordragsslutande part
alltid handlar inom ramen bara for sin nationella
lagstiftning. Men maélet bor vara att alla for-
dragsslutande parter har samma hoga data-
skyddsniva sa att utbytet av information mellan
parterna fungerar pd behorigt sétt i fraga om
ménniskors personliga dataskydd.

Man borde noggrant dverviga vilka fordelar
Finland har av att tilltrdda Priimfordraget. I sitt
tidigare utlatande (LaUU 4/2006 rd) anség lagut-
skottet att fordraget i sak inte tillférde redan gél-
lande samarbetsataganden inom EU nagot sir-
skilt mervérde.

Utifran ytterligare utredning till lagutskottet
forefaller Priimfordraget ndrmast frimja utbytet
av DNA- och fingeravtrycksuppgifter och upp-
gifter ur fordonsregister genom att det skapar
nya strukturer for kontakterna mellan myndighe-
ter i de fordragsslutande parterna. Pé det hela ta-
get dr lagutskottet inte helt och fullt dvertygat
om att Finland har nagra vésentliga fordelar av
att tilltrdda Priimfordraget (LaUU 23/2006 rd).
Forvaltningsutskottet borde ha omfattat lagut-
skottets syn i sitt betdnkande.



Reservation

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att riksdagen inte godkdnner det i Priim
den 27 maj 2005 ingdangna fordraget

mellan Konungariket Belgien,

bundsrepubliken Tyskland, Konungari-
ket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konunga-

Helsingfors den 2 februari 2007

Veijo Puhjo /vénst
Janina Andersson /grona
Kari Kérkkainen /kd

FvUB 36/2006 rd — RP 243/2006 rd

riket Nederlinderna och Republiken
Osterrike om ett fordjupat grinséover-
skridande samarbete, sdrskilt for be-
kdmpning av terrorism, grdnsoverskri-
dande brottslighet och olaglig migra-
tion och

att lagforslag 1—7 forkastas.
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