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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en dndring av
den temporira lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform och av socialvéardslagen.

I lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform tas det in bestimmelser om statsradets
befogenheter att forplikta kommunerna till sam-
arbete inom social- och hilsovéarden, om de inte
pé eget initiativ har skapat det befolkningsun-
derlag som lagen forutsétter antingen genom att
inrdtta ett samarbetsomradde for servicen eller
genom en kommunsammanslagning. I dessa fall
kommer statsradet att besluta att ett samarbets-
omrade ska inrdttas enligt kraven pa befolk-
ningsunderlag eller att en kommun ska anslutas
till ett redan inrdttat samarbetsomrdde. Nar ett
samarbetsomrade inrdttas pd det forstndmnda
sittet beslutar statsradet ocksé vilka kommuner
som ska hora till omradet. Den foreslagna lagen
innehdller ocksa bestimmelser som gor social-
och hélsovarden mer sammanhallen och som f6-
reskriver att inte bara primérvarden utan ocksa
uppgifter inom socialvarden ska 6verforas till ett
samarbetsomrdde i sin helhet. Med avvikelse

fran vad som sédgs ovan kan en kommun som hor
till ett samarbetsomrade emellertid ocksa i fort-
sdttningen skota uppgifter som géller barndag-
vard och stod for hemvard och privat vard av
barn.

Kommunerna och samarbetsomradena ska
uppfylla kraven pé befolkningsunderlag fran och
med ingangen av 2013. De socialvardstjanster
som utover primarvarden Overfors till samar-
betsomradena ska dverforas senast vid ingdngen
av 2015.

I socialvardslagen foreslas statsradet fa ratt
att bevilja avvikelse fran overféringen av social-
véardsuppgifterna. Men dé krévs det att kommu-
nerna planerar att senast vid ingédngen av 2017
antingen genomféra en kommunsammanslag-
ning eller borja fullgdra social- och hilsovérds-
uppgifterna tillsammans utifran ett stdrre be-
folkningsunderlag 4n vad som beslutats enligt
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att riksdagen har antagit dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007) trddde i kraft i februari 2007
(FvUB 31/2006 rd — RP 155/2006 rd). Bland
mélen med den ramlagen mérks en heltidckande
och ekonomisk servicestruktur som sikerstiller
hogkvalitativ service som ér tillgénglig for inva-
narna. Méalen hor thop med att lagen foreskriver
att primérvarden och sidana uppgifter inom so-
cialvdsendet som &r néra anslutna till priméarvar-
den ska ordnas inom en kommun eller ett samar-
betsomrdde med atminstone ungefir 20 000 in-
vénare. Undantag kan goras fran kravet pa grund
av skdrgard eller 1dnga avstand eller for att tryg-
ga de sprakliga réttigheter som géller national-

spriken eller de réttigheter som géiller samernas
sprak och kultur.

I november 2009 ldmnade regeringen en redo-
gorelse till riksdagen om kommun- och service-
strukturreformen och hur mélen med ramlagen
har uppfyllts (SRR 9/2009 rd). I betéinkandet om
redogorelsen anser utskottet det viktigt att reger-
ingen under det hér riksmdtet limnar en propo-
sition om att dndra ramlagen om kommun- och
servicestrukturreformen sé att dir skrivs in en
bestimmelse om sammanhéllen social- och hal-
sovard och att statsrddet far befogenhet att for-
plikta kommunerna att ansluta sig till ett samar-
betsomrade for social- och hélsovérd for att upp-
fylla ramlagens krav pad befolkningsunderlag
frén och med 2013 (FvUB 8/2010 rd).

Syftet med propositionen ér att i verensstim-
melse med betédnkandet fran forvaltningsutskot-



tet sdkerstilla att ramlagens krav pé ett befolk-
ningsunderlag pd minst cirka 20 000 invénare for
social- och hélsovarden uppfylls i kommuner
som inte genom egna beslut klarar av kravet.
Som ramlagen foreskriver dr malet att garantera
att det i hela landet finns en stark strukturell och
ekonomisk plattform fér kommunerna att ordna,
producera och utveckla den service som ingér i
deras ansvar. Redogorelsen om reformen visar
att det 4r nodvéndigt att kombinera genomfdran-
det av reformen med statlig styrning. Kommun-
sammanslagningarna och samarbetsomradena
utgor bara forutsittningar for en béttre service-
struktur och bittre tjdnster. Men samma forvalt-
ningsmodell kan inte tillimpas rakt av pa hela
landet. De kommande 16sningarna maste ta hén-
syn till regionala sérdrag och regionala behov.

I sitt utldtande anser social- och hilsovéardsut-
skottet de foreslagna lagarna vara motiverade.
Kommun- och strukturreformen hjélper kommu-
nerna att férnya sig och den méaste genomforas
malmedvetet for att tjanster ska kunna tillhanda-
héllas i framtiden.

Av lagtekniska skdl innehdller forslaget till
andring av lagen om en kommun- och service-
strukturreform ett likadant krav som den géllan-
de lagen pa att kommuner eller samarbetsomra-
den som har tillstdnd att ordna grundldggande
yrkesutbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ska ha ett befolkningsunderlag pa
minst cirka 50 000 invanare om inte de lagstad-
gade kriterierna for ratt till avsteg fran kravet ar
uppfyllda. Undervisnings- och kulturministeriet
har kopplat ihop mélet for befolkningsunderla-
get med ett projekt som startade 2006 for att
snabba pé ett nitverk av utbildningsanordnare
som ska arbeta med att utveckla yrkesutbild-
ningen. Projektet bygger pa interaktion och re-
kommendationer, och det har enligt uppgift av-
ancerat i takt med malen. I borjan av 2012 kom-
mer det att vara bara tvd kommuner och en sam-
kommun som inte uppfyller kravet pad befolk-
ningsunderlag, visar tillgédngliga uppgifter. Sam-
kommunen fungerar enligt presenterad informa-
tion utifrdn pendlingsregionen och dess ekono-
miska tillvixt. Det 4r motiverat att propositio-
nen inte innehdller ndgot bemyndigande for
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statsradet att meddela beslut om yrkesutbild-
ningen som dr bindande for kommunerna och
samkommunerna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behdvlig och dndamaélsenlig. Utskot-
tet tillstyrker lagforslagen med de stillningsta-
ganden och dndringsforslag som framgér av be-
tankandet.

Hur samarbetsomrdaden bildas

Kommun- och strukturreformen har s hér langt
haft stort genomslag i arbetet med att utveckla
de administrativa strukturerna. Mellan 2007 och
2013 kommer kommunerna med sdkerhet att
minska fran 431 till hogst 331, alltsd med minst
etthundra.

Att doma av ldget i januari 2011 kommer 212
kommuner att uppfylla kravet pa befolkningsun-
derlag for social- och hilsovarden, inklusive de
kommunsammanslagningar som bdorjar géilla se-
nast vid ingdngen av 2013. De kommunerna
ticker in 85,8 procent av landets befolkningsun-
derlag. En del av de kommuner som star utanfor
befolkningsunderlaget har dock en avsiktsfor-
klaring eller ett fullmiktigebeslut som vid ver-
stillighet innebér att kravet uppfylls. Dessutom
pégar det utredningar i en del kommuner. Vissa
av dessa kommuner har bildat eller kommer att
bilda kommuner eller samarbetsomrdden med
farre dn 20 000 invanare. Nio kommuner har
inga 16sningar alls och 21 aberopar kriterier for
undantag. Vidare har arton kommuner ansetts
uppfylla de sédrskilda kriterierna for undantag
fran befolkningskravet.

Kravet pa ungefar 20 000 invanare enligt 5 § i
ramlagen &r juridiskt bindande fér kommuner-
na. Ursprungligen skulle kommunerna ha pre-
senterat besluten om strukturella 16sningar for
att forbéttra servicen redan 2007 i samband med
genomforandeplanerna. Men ramlagen innefat-
tar inga sanktioner eller befogenheter for det fall
att de lagstadgade skyldigheterna inte uppfylls.

Regeringen foresldr att ramlagen far bestim-
melser som beriéttigar statsrddet att forplikta
kommuner att samarbeta kring social- och hélso-
varden, om kommunerna inte sjdlvmant lyckats
néd det lagfista befolkningsunderlaget antingen
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genom ett samarbetsomrade for varden eller ge-
nom en kommunsammanslagning. 1 sddana fall
far statsradet besluta att en kommun inforlivas i
ett befintligt samarbetsomréade eller att kommu-
nen tillsammans med andra kommuner ska bilda
ett helt nytt samarbetsomrade som uppfyller kra-
ven pa befolkningsunderlag. Beslutet giller fram
till dess att kommunerna beslutar ndgot annat i
overensstimmelse med samarbetsplikten.

Vidare far lagen bestimmelser en mer sam-
manhallen social- och hdlsovérd. Det innebér att
inte bara primirvarden ska lyftas dver till samar-
betsomradena utan ocksa den samlade socialvar-
den. Pa sé sitt kan man forsdkra sig om att var-
den inte fordelas pa tva nivéer, dels pd kommu-
nerna, dels pa samarbetsomrddena. Samarbetet
mellan primirvarden och socialvarden ar extra
viktigt for att trygga servicen till den aldrande
befolkningen, mentalvardsarbetet, missbrukar-
varden och barns och ungas vilfard. En kom-
mun som ingér i ett samarbetsomrade kan dock
ocksé i fortsittningen sjilv std for arbete som
hinfor sig till barnomsorg samt stdd for hem-
vérd och privat vard av barn.

I likhet med social- och hélsovardsutskottet
anser forvaltningsutskottet det vara viktigt att
forvaltningarna samarbetar for att primarvarden
och socialvarden inte ska tappa kontakten med
den 6vriga kommunala servicen. Exempelvis nér
samarbetsomradet inte ordnar med dagvard mas-
te man se till att barnfamiljer far alla de tjénster
de behover. Nér stérre kommun- och organisa-
tionsenheter far §verta ansvaret for tjédnsterna far
det inte resultera i sdmre tillgédnglighet till eller
utbud av nértjanster. Om servicen ska ordnas ut-
ifrén ett kundperspektiv, maste servicenitet pla-
neras och realiseras med hiansyn till att nirservi-
cen ska tryggas och vara lattillginglig. Enligt till
exempel socialvardslagen (710/1982) ska social-
vard ges med beaktande av individens och famil-
jens problem sé att atgdrderna for att 16sa dem
kan sammanjdmkas. Forvaltningsutskottet un-
derstryker att reformarbetet méste fokuseras pé
att forbittra servicen for att det ska finnas tryg-
gad tillgang till service i ett 14ge med en &ldran-
de befolkning och en forédnderlig omvirld.

Enligt propositionen ska kommunerna och
samarbetsomrddena uppfylla det lagfista kravet
pa befolkningsunderlag frdn och med 2013. So-
cialvirdstjdnsterna ska vara overforda till sam-
arbetsomradena senast den 1 januri 2015.

Kommunerna maste ingd bindande beslut om
att uppfylla servicekraven senast i augusti i ar.
Diarfor innehdller propositionen procedurbe-
stimmelser som madste foljas ndr kommunerna
forpliktas att samarbeta, och statsrddet ska fatta
sina eventuella beslut om obligatoriskt samarbe-
te senast den 30 juni 2012. Besluten ska fattas
efter foredragning frin finansministeriet och de
ska beredas av finansministeriet och social- och
hélsovardsministeriet i samarbete.

Utskottet menar att tidsramen dr s& stram att
alla kommuner inte kommer att hinna fatta bin-
dande beslut fore september i ar. Ministerierna
har motiverat den strama tidsramen med att det
méste finnas tillrickligt med tid for forhand-
lingsmekanismen och besluten. I likhet med so-
cial- och hélsovardsutskottet understyrker for-
valtningsutskottet att det faktum att statsradets
beslutsmekanism for att forplikta kommunerna
att samarbeta startar alls inte betyder att statsrd-
det automatiskt fattar forpliktande beslut om alla
kommuner som omfattas av fOrfarandet. Det
innebdr i forsta hand att statsradet for forhand-
lingar med kommunerna i syfte att finna 16sning-
ar som uppfyller skyldigheterna i ramlagen.
Statsradet kommer att forhandla med de kommu-
ner som inte har fattat bindande beslut om struk-
turella 16sningar och dven med de kommuner
som inte har fattat bindande beslut om att lyfta
over socialvarden till samarbetsomrédet. Vidare
involveras ocksd de kommuner i forhandlings-
processen som dberopar ett nytt undantagskrite-
rium eller som dberopar gillande kriterier .

I forhandlingarna med de enskilda kommu-
nerna ir det viktigt att skapa forutséttningar for
dem att finna lampliga 16sningar genom inbdr-
des samarbete. Det viktiga dr att kommunerna
under forhandlingarnas ging sjdlva far besluta
om samarbetsformer som uppfyller kraven pé
befolkningsunderlag och integration av social-
och hélsovarden. Kommunernas prioriteringar
och ritt att sjilva vdlja mellan flera alternativ



maste i princip ges avgdrande betydelse. De som
véljer att ansluta sig till ett samarbetsomrade
maste f4 gora det pa samma villkor som de dvri-
ga kommunerna och servicestrukturen maste ut-
véarderas pé likvérdiga villkor i relation till de
ovriga kommunerna. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att 5 b § 3 mom. i det forsta lagforslaget
preciseras med att kommunen forpliktas att ga
med i ett samarbetsomrade pa de villkor som in-
gér i det gillande samarbetsavtalet. Ett forplik-
tande beslut av statsradet bor vara en sista ut-
véag. Utskottet forutsitter att det av motiven till
statsradsbeslutet i sé fall framgér att den 16sning
som det innebdr ger kommuninvanarna béttre so-
cial- och hilsovérd och att den 4r ekonomiskt ra-
tionell och kostnadseffektiv. Vidare framhaller
utskottet att kommunernas egna atgirder spelar
en stor roll nér det géller att sékerstilla servicen
till invanarna.

Det bor dessutom noteras att statsrddet har
ritt att medge undantag frén kravet pa befolk-
ningsunderlag enligt ramlagen. I fradga om detta
hanvisar utskottet till det som sdgs nedan.

Dessutom ger den foreslagna dndringen i so-
cialvardslagen statsradet befogenhet att medge
ritt att gora avsteg fran skyldigheten att fora
over socialvard, under forutsittning att kommu-
nerna forbereder en sammanslagning eller for
over social- och hilsovarden tillsammans till en
enhet med dnnu storre befolkningsunderlag én
vad statsradet har beslutat med stéd av 5 a § i la-
gen om en kommun- och servicestrukturreform.
Atgiirderna méste genomfdras fore den 1 januari
2017.

Kriterier for avsteg

Enligt den géllande lagen kan statsradet tillata
att en kommun avviker fran kravet pa ett befolk-
ningsunderlag om 20 000 invanare. Undantag
frdn skyldigheten att bilda samarbetsomraden
far for det forsta goras om det inte gér att bilda
funktionella enheter pd grund av skérgérd. Krite-
riet géller kommuner enligt 3 § i lagen om fram-
jande av skidrgardens utveckling (494/1981),
alltsd skdrgardskommuner.

Kriteriet 14nga avstind betyder enligt propo-
sitionen dver 40 kilometers avstand mellan oli-
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ka kommuncentrum lidngs allminna végar. Det
finns 33 kommuner som &r skdrgardskommuner
eller har langa avstand, enligt propositionen.

Undantag fran skyldigheten att bilda samar-
betsomraden far ocksé goras om det dr nddvin-
digt for att garantera finsk- och svensksprikiga
invénares sprakliga rittigheter. Ocksa ett kriteri-
um som ger rtt att avvika pa grund av samernas
sprakliga och kulturella réttigheter finns i lag-
forslaget.

Utdver dessa kriterier foreslar regeringen ett
helt nytt kriterium som géller de fall d& kommu-
nerna med hénsyn till de regionala foérhéllande-
na har fattat tillrickliga beslut for att inrdtta en
kommun eller ett samarbetsomrade. Kriteriet har
isjélva verket tillimpats redan nu nér samarbets-
omradena och kommunerna i ett antal fall har
ansetts ligga s& nira kravet pd 20 000 invanare
som det dr mdjligt med hansyn till forhallande-
na. I dessa fall har kraven varit: 1) beslut om
strukturella 19sningar finns (beslut om att sam-
mansla tva eller flera kommuner eller att bilda
ett samarbetsomrade), 2) samarbetsomradet ar
en funktionell enhet, 3) andra naturliga partner
eller alternativ finns inte, 4) ndgon naturlig ex-
pansionsriktning finns inte utan att andra samar-
betsstrukturer maste brytas upp, 5) ansvaret for
att ordna service 6vergér pa ett och samma sam-
arbetsomrade och 6) med hinsyn till omstandig-
heterna har kommunerna kommit s& niara 20 000
invanare som mojligt.

Utskottet framhaller att dessa krav pa regio-
nala forhallanden och adekvata atgirder fran
kommunernas sida bor tolkas med hénsyn till ti-
digare praxis. Det betyder att de kommuner som
redan tidigare har ansetts uppfylla kraven pé un-
dantag i princip ocksé uppfyller de nya kriterier-
na. Det nya kriteriet bor ldmpligen inga i lagen
eftersom tidigare undantagspraxis bara har grun-
dat sig pd uppfoljningsgruppens praxis. Ovan
sdger utskottet att forhandlingsforfarandet for
kravet pa befolkningsunderlag ocksa giller de
nuvarande kriterierna for undantag. Det dr god-
tagbart, menar utskottet. I princip maste undan-
tag anda medges dven om malet for befolknings-
underlag inte nds i forhandlingarna, men kom-
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munen till exempel uppfyller kriteriet for langa
avstand.

Aven i 6vrigt framhaller utskottet att kriteriet
for befolkningsunderlag avser ungefdr 20 000
invanare. Det &r meningen att man fran fall till
fall ska kunna prova och vara flexibel eftersom
det finns kommuner och samarbetsomrdden som
helt enkelt inte kan komma upp till mélet for till-
rackligt befolkningsunderlag pa ett naturligt
sitt. Vidare finns det kommuner och regioner
som efter anstrdngningar och beslut kan anses
uppfylla kriteriet utan att det ar frdga om ett un-
dantag. Kommunerna fattar fortlopande beslut
som medverkar till att uppfylla mélen med ram-
lagen. Det senaste fullmiktigebeslut som ut-
skottet informerats om dr ett nytt samarbetsom-
rdde i1 Satakunta med 18 200 invanare.

Utskottets dndringsforslag

1.

Overklagande

En del av de sakkunniga ansag att propositionen
inte tillrackligt tydligt sdger ut att kommunerna
har rétt att 6verklaga ett statsradsbeslut om obli-
gatoriska samarbetsomraden. Till detta papekar
utskottet att det framgér av 7 § i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) vilka forvaltningsbeslut
som dr dverklagbara.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med féljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om fndring av lagen om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) 5 och 15 § samt

fogas till lagen nya 5 a och 5 b § som foljer:

5och5a§
(Som i RP)

5b§

Forfarande vid forpliktande av kommuner till
samarbete

(1 och 2 mom. som i RP)
Om statsrddet beslutar att ansluta en kommun
till ett samarbetsomrade som inrdttats tidigare,

ska det som de kommuner som hor till samar-
betsomrddet har kommit éverens om i samar-
betsavtalet tillimpas pd kommunen 1 fragor som
avses 15 a § 2 mom. 2—38 punkten (utesl.).

(4 mom. som i RP)

15§
(Som i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 mars 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Oiva Kaltiokumpu /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml Timo V. Korhonen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv Petri Pihlajaniemi /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vinst
Heli Jarvinen /grona ers. Markku Pakkanen /cent
Pietari Jadskeldinen /saf Veijo Puhjo /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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RESERVATION

Motivering

Allmdnt

I betdnkandet anses det berittigat att statsradet
far befogenhet att forplikta kommuner att samar-
beta kring social- och hélsovarden i det fall att
kommunerna inte sjdlvmant fatt till stdnd det
lagfésta befolkningsunderlaget pa 20 000 inva-
nare antingen genom ett samarbetsomrade for
tjénsterna eller genom en kommunsammanslag-
ning. I sddana fall dr det meningen att statsrddet
ska besluta att ett samarbetsomrade som uppfyl-
ler kravet pa befolkningsunderlag ska inrdttas
och bestdmma vilka kommuner som ska hora till
det eller att en kommun ska anslutas till ett re-
dan existerande samarbetsomrdde. Syftet med
propositionen &r att sdkerstdlla att ramlagens
krav péd ett befolkningsunderlag pd minst ca
20 000 invénare for social- och hélsovérden
uppfylls i kommuner som inte genom egna be-
slut klarar av kravet.

Propositionen giller for det forsta de cirka
atta (8) kommuner med mindre 4n 20 000 inva-
nare som inte har ndgon 16sning pa hur kravet pa
befolkningsunderlag ska uppfyllas. Av statsra-
dets redogorelse framgick det att det 2009 fanns
atta kommuner med mindre &n 20 000 invanare
som inte hade nagon 16sning pa hur kravet ska
uppfyllas. I dessa kommuner bodde det 2009
sammanlagt 62 739 personer, vilket &r 1,2 pro-
cent av befolkningen (SRR 9/2009 rd).

Sammanlagt 18 kommuner adberopade ldnga
avstand som grund for att avvika fran befolk-
ningsunderlaget och utredde inte samarbets- el-
ler kommunsammanslagningsalternativet. De-
ras sammantagna invénarantal var 83 704, vilket
ar 1,6 procent av Finlands befolkning (SRR
9/2009 rd).

Totalt 20 kommuner har ett beslut pa att bilda
ett samarbetsomriade dér befolkningsunderlaget
understiger 20 000 invénare. Sju samarbetsom-
rdden bildas och en del av dem har redan inlett

sin verksamhet. | kommunerna bor sammanlagt
1,9 procent av befolkningen (SRR 9/2009 rd).

Ar 2009 bodde dock stérsta delen (nirapé 68
procent) av finldndarna i kommuner med fler 4n
20 000 invénare och av kommunerna uppfyllde
197 kravet pa befolkningsunderlag (SRR 9/2009
rd).

Dessutom har propositionen en del adminis-
trativa konsekvenser framfor allt i de kommuner
som har uppfyllt kravet pa befolkningsunderlag
inom social- och hélsovarden genom att inrétta
ett samarbetsomrdde, men som har lyft dver far-
re uppgifter inom socialvarden till samarbetsom-
rddet an vad minimikravet i propositionen avser.
Samarbetsomradena och kommunerna blir
tvungna att delvis planera om verksamheten. Det
kommer att 6ka det administrativa arbetet och
kostnaderna for reformen i kommunerna. For-
héllandena varierar stort mellan regionerna, sa
det ar omdjligt att uppskatta hur mycket merar-
betet kommer att kosta.

De administrativa effekterna slar ocksa mot
de kommuner med drygt 20 000 invénare som
uppfyller kraven pa befolkningsunderlag, men
som inte ingar i samarbetsomrddena. De kan bli
tvungna att bilda samarbetsomrdden med de
kommuner som inte uppfyller befolkningskra-
ven och dr utan samarbetspartner, om det dr mo-
tiverat med avseende pa de regionala forhdllan-
dena. Dessutom blir en del samarbetsomraden
som uppfyller kraven tvungna att ta med nya
kommuner.

Enligt vlr mening ar de foreslagna metoderna
overdrivna i forhallande till de upplevda proble-
mens numerdr och omfattning. Den foreslagna
lagen tvingar framst landsbygden och kommu-
nerna i norra och dstra Finland att bilda samar-
betsomraden.

Enligt propositionen ska kommunerna och
samarbetsomridena uppfylla det lagfista kravet
pa befolkningsunderlag fran och med borjan av
2013. De socialvardstjdnster som utover primér-
véarden ska dverforas till samarbetsomradena ska



vara overforda senast den 1 januari 2015. Det &r
hogst betdnkligt att stifta en tvangslag just nu nér
det inte ar helt klart hur den nuvarande service-
strukturreformen kommer att utvecklas efter
2012 och nir de nya struktur- och finansierings-
l6sningarna inom hélso- och sjukvérden véntar
pé att bli inskrivna i nésta regeringsprogram.

For att klara gransen pa 20 000 invanare har
en del kommuner bildat i viss mén konstjorda
sammanslutningar for social- och hilsovarden
(virtuella hilsovardscentraler), ddr kommuner-
na i extrema fall befinner sig hundratals kilome-
ter frdn varandra. Ingen har befattat sig med de
hiar sammanslutningarna trots att det ar uppen-
bart att den nytta de genererat dr diskutabel. Da-
remot tvingas vélfungerande kommuner med
farre dn 20 000 invénare att enbart pa grund av
befolkningsunderlaget ansluta sig till redan exis-
terande eller av statsradet bestimda nya sam-
manslutningar for social- och hilsovéarden.

Ett matt pa systemets kvalitet ar att ndr- och
bastjinster finns att tillgé och att kundernas &sik-
ter beaktas (kundorientering). Att en kommun
hor till ett samarbetsomrade med 20 000 invana-
re garanterar sdllan tillgang till tjénster i den
egna kommunen, och det slar hardast mot de
storsta tjanstekonsumenterna, Aaldringar och
barnfamiljer. Stora samarbetsomraden leder med
tiden till att tjdnsterna forldggs och koncentreras
till de storsta kommuncentrumen. Avsaknaden
av kollektivtrafik 1 glesbygden gor saken etter
vérre for invanarna. I vilfungerande kommuner
ar mindre verksamhetsenheter béttre pa att till-
godose klienternas behov och hjilpa dem att kla-
ra sig pa egen hand och ta kontroll &ver sitt liv &n
stora, centrala verksamhetsenheter. De hir fra-
gorna har &sidosatts totalt i servicestrukturrefor-
men.

Aven om ett storre befolkningsunderlag even-
tuellt kan gora tjinsteproduktionen mer ekono-
misk, effektiv och jamlik, anser vi att det inte au-
tomatiskt borgar for en sddan utveckling. Skill-
naderna i kostnaderna for social- och hélsovér-
den mellan lika stora kommuner beror p4 manga
andra faktorer dn bara befolkningsunderlaget. [
en jimforelse av kostnaderna per invanare fore-
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faller inte heller storleken ge stora kommuner
ndgon storre konkurrensfordel.

Vissa detaljer i lagforslaget

Det finns flera problematiska bestimmelser i
propositionen. Kriterierna for undantag frén kra-
vet pa befolkningsunderlag anges bara i motiven
nér det giller 5 § 6 mom. 4 punkten i det forsta
lagforslaget. Lagforslaget har ingen bestdmmel-
se som garanterar besvirsratt eller rittssakerhet
for kommunerna. Foljaktligen strider lagforsla-
get mot artikel 11 i den europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse.

Undantag frdn kravet pd befolkningsunderlag. 1
5 § 6 mom. 4 punkten i det forsta lagforslaget in-
gér en bestimmelse som ger statsradet befogen-
het att medge kommunerna ritt att avvika frén
kravet pd befolkningsunderlag i 3 mom. d&
"kommunerna med beaktande av de regionala
forhallandena har fattat tillrdckliga beslut for
bildandet av en kommun eller ett samarbetsom-
rade som utgor en funktionell helhet." Den hér
typen av ritt till undantag som grundar sig pa
praxis i uppfoljningsgruppen for strukturrefor-
men ndmns i detaljmotiven till 5§ 6 mom. 4
punkten.

I motiven till undantag frén kravet pa befolk-
ningsunderlag riknas foljande upp:

"..har man under loppet av kommun- och
strukturreformens verkstillande ansett att vissa
samarbetsomrdden och kommuner med beaktan-
de av omsténdigheterna har kommit s nidra som
mojligt kravet pa ett befolkningsunderlag pa at-
minstone ungefdr 20 000 invénare. I dessa fall
har det forutsatts att

1) beslut om forverkligandet av strukturella
l16sningar finns (beslut om sammanslagning av
tva eller flera kommuner eller bildandet av ett
samarbetsomrade),

2) samarbetsomradet dr en funktionell helhet,

3) andra naturliga partner eller alternativ
finns inte,

4) nagon naturlig expansionsriktning finns
inte utan att andra samarbetsstrukturer maste
brytas upp,
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5) ansvaret for ordnandet av service dvergar
pé samarbetsomradet samt

6) med hénsyn till omstidndigheterna har man
kommit s& nédra 20 000 invédnare som mdjligt."

Vi anser att dessa undantagskriterier skulle ha
skrivits in i1 lagtexten.

Besvdrsrdtt. Ramlagen far nu en befogenhetsbe-
stimmelse som direkt forpliktar kommunerna att
hora till nagot samarbetsomrade med 20 000 in-
vanare. De sakkunniga ansag att lagtexten borde
ha fatt en tydlig bestimmelse om rétt att overkla-
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ga, det vill sdga att kommunen ska ha ritt att
soka dndring genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i beslut som statsradet fattar pa
grundval av 5 och 5 a §. De sakkunniga motive-
rar dndringsforslagen med den europeiska stad-
gan om lokal sjélvstyrelse (artikel 11).

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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