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ningslagen och 101 § i luftfartslagen
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sdkerhetsutredningslagen och luftfartslagen dndras. Enligt forslaget tas
det i sékerhetsutredningslagen in reglering som behovs for att komplettera Europeiska kommis-
sionens genomforandeforordning om luftfartsskydd. 1 och med 4ndringen blir det mojligt att i
fortséttningen gora en normal sdkerhetsutredning av person i friga om den som inom luftfarten
ansvarar for eller utfor sikerhetskontroll, tilltradeskontroll eller andra sdkerhetsatgirder pa en
flygplats behorighetsomrade eller som i sina arbetsuppgifter annars har sjdlvstindigt tilltréade till
en flygplats behdrighetsomrade. Dessutom ska det bli mojligt att gora en begrénsad sdkerhetsut-
redning av person i fraga om den som utfor sidkerhetsétgirder pa annat omrade &n pé en flygplats
behorighetsomrade eller som har sjélvstindig tillgéng till flygfrakt, flygpost, lufttrafikféretagens
post och materiel, fornddenheter for anvandning ombord pa Iuftfartyg eller varuleveranser till
flygplatser efter att de har varit foremal for sdkerhetsatgiarder. Kontrollen av oférvitligheten hos
de personer inom luftfarten som genomgéatt en normal sékerhetsutredning foreslas innefatta
skyddspolisens underrittelseinformation och polisens uppgifter om organiserad brottslighet. Till
luftfartslagen fogas av nationella orsaker reglering om flygplatsoperatorens rétt att anska om sé-
kerhetsutredning av personer som avses i genomforandeférordningen och att till personens ar-
betsgivare och till Transport- och kommunikationsverket 1dmna uppgifter som framkommit vid
utredningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt, vissa bestimmelser dock forst den
31 december 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Forvaltningsutskottet har i flera ssammanhang noterat den allt svagare och allt mer komplexa si-
kerhetspolitiska miljon. Samhéllet méste kunna beméta forédnderliga sédkerhetshot. Utskottet un-
derstryker vikten av att till exempel luftfarten som en del av den kritiska infrastrukturen skyddas
pa olika sitt.

EU:s reglering av luftfartsskydd har till stora delar genomforts genom kommissionens bestdm-
melser pa ldgre niva. Den 5 november 2015 antog Europeiska kommissionen genomforandefor-
ordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma
grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd. Den 23 januari 2019 antog kommissionen
genomforandeforordning (EU) 2019/103 om éndring av den ovanndmnda forordningen vad gél-
ler fortydligande, harmonisering och skérpning av vissa specifika atgérder for luftfartsskydd.

Genom #ndringsforordningen strivar man efter att svara pa insiderhotet, som identifierats inter-
nationellt inom ramen for bekdmpandet av terrorismen. Med insiderhot avses att personer som ar-
betar inom luftfarten deltar i verksamhet som 4ventyrar luftfarten. Andringarna giller i synnerhet
de bestimmelser som géller sékerhetsprovning av dem som arbetar inom luftfarten. De dndringar
i sakerhetsutredningslagen (726/2014) och luftfartslagen (864/2014) som ingér i den aktuella pro-
positionen behdvs for att komplettera dndringsforordningen.
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Forvaltningsutskottet har fatt utldtande av bade grundlagsutskottet och kommunikationsutskottet
om propositionen (GrUU 3/2020 rd och KoUU 1/2020 rd). Enligt grundlagsutskottets utlatande
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget sett anser forvaltningsutskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte. Utskot-
tet tillstyrker lagforslaget utan dndringar men med de kommentarer som framgér av detta betén-
kande.

Sékerhetsprovning i utredningsforfarandet

Kommissionens genomforandeforordning har tidigare innehéllit bestimmelser om palitlighets-
kontroller fore anstéllning, som inte har kunnat goras efter den 31 juli 2019. Personer som med
tillfredsstillande resultat tidigare har genomgatt en sadan palitlighetskontroll fore anstéllning ska
senast den 30 juni 2020 genomga en sikerhetsprovning enligt gammal modell. Bestimmelserna
om sékerhetsprovning har genom é&ndringsférordningen dndrats sa att sékerhetsprovning enligt
gammal modell kallas for vanlig sékerhetsprovning. I fortsittningen ska vanlig sdkerhetsprov-
ning omfatta atminstone faststéllning av personens identitet pd grundval av dokumentation,
straffregistren i alla hemvistldnder under minst de fem senaste aren samt anstéllning, utbildning
och eventuella luckor i anstéllnings- eller utbildningsforteckningen under minst de senaste fem
aren.

Genom #ndringsforordningen infors en ny kategori av sikerhetsprovning, utokad sékerhetsprov-
ning, som utdver det ovanndmnda ska omfatta underréttelseinformation och annan relevant infor-
mation som ér tillgidnglig for de behoriga myndigheterna och som de anser kan vara relevant for
beddmningen av en persons lamplighet for en viss arbetsuppgift.

Utskottet anser det motiverat att sékerhetsprovningar som beror sékerheten inom luftfarten i Fin-
land gors i enlighet med forfarandet i sdkerhetsutredningslagen, sdsom hittills. Syftet med siker-
hetsutredningsforfarandet &r att forhindra sddan verksamhet som kan dventyra den nationella sa-
kerheten eller ett synnerligen betydande enskilt ekonomiskt intresse. Sdkerhetsutredningsforfa-
randet lampar sig ocksa vil for sdkerhetsprovning av dem som arbetar inom luftfarten. Sakerhets-
utredningslagen innehéller bestimmelser om nér det far goras en normal, omfattande eller be-
grinsad sdkerhetsutredning av en person i friga om den som ska utses till eller som arbetar med
ett uppdrag. Det &r i regel skyddspolisen som genomfor sékerhetsutredningar.

Enligt 21 § 1 mom. 4 punkten i den géllande sikerhetsutredningslagen far en begrinsad siker-
hetsutredning av en person goras i frdga om bland annat den som har tilltrdde till for allménheten
stangda lokaler pa flygplatser. Enligt kommissionens &ndringsférordning ska personer som arbe-
tar pa en flygplats behorighetsomrdde genomga en utdkad sékerhetsprovning. Sdkerhetsprov-
ningen av sadana personer genomfors for narvarande i form av en begransad sékerhetsutredning.

Enligt den foreslagna 19 § 1 mom. 7 punkten i sdkerhetsutredningslagen fér en normal sdkerhets-
utredning av person géras om den som inom luftfarten ansvarar for eller utfor sédkerhetskontroll,
tilltrddeskontroll eller andra sékerhetsatgérder pa en flygplats behorighetsomrade eller som i sina
arbetsuppgifter annars har sjélvstandigt tilltrdde till en flygplats behdrighetsomrdde. En normal
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sdkerhetsutredning uppfyller kraven pa utokade sékerhetsprovningar enligt genomférandeférord-
ningen.

I en normal sékerhetsutredning féar skyddspolisens underréttelseinformation och polisens krimi-
nalunderrittelseinformation som hénfor sig till organiserad brottslighet redan nu anvidndas med
stod av 25 § i sdkerhetsutredningslagen. Till denna del motsvarar den nationella lagstiftningen det
som &ndringsforordningen forutsétter i friga om utdkade sékerhetsprovningar.

Hittills har personer som rekryteras for att utfora sdkerhetskontroll, tilltradeskontroll eller andra
sdkerhetsatgirder inom luftfarten i enlighet med tidigare EU-lagstiftning i regel genomgatt palit-
lighetskontroller fore anstillningen. Kontrollerna har dock varit mer begriansade &n de nya meto-
derna for sdkerhetsprovning. Detsamma har géllt personer som har sjélvsténdig tillgang till flyg-
frakt och flygpost, lufttrafikforetagens post och materiel, fornddenheter for anvandning ombord
pa luftfartyg eller varuleveranser till flygplatser som varit foremal for de foreskrivna sdkerhets-
atgirderna. Andringsforordningen medger nationellt handlingsutrymme att besluta om dessa per-
soner ska genomgé en utokad eller en vanlig sékerhetsprovning. Enligt den foreslagna 21 § 1
mom. 4 a punkten i sékerhetsutredningslagen ska en begrinsad sdkerhetsutredning av person i
fortsittningen goras i fraga dessa personer. Den begriansade siakerhetsutredningen av person upp-
fyller de krav som éndringsforordningen stéller pa vanlig sakerhetsprovning.

Utskottet anser att de foreslagna éndringarna dr nodvéndiga for att sékerstélla att de nationella
myndigheterna kan gora de sédkerhetsprovningar som genomforandeforordningen kréver.

Anvdndning av underrdttelseinformation vid kontroll av oforvitlighet

Enligt genomforandeférordningen ska sékerhetsprovningen upprepas minst en gdng om éret for
utdkade sdkerhetsprovningar och vart tredje ar for vanliga sékerhetsprovningar. Ett annat alter-
nativ dr en 10pande kontroll av uppgifterna. I 51 § i sdkerhetsutredningslagen finns bestdmmelser
om kontroll av oforvitligheten och tillforlitligheten med hjilp av samkoming av personregister
ochi52 § om atgirder pa grundval av kontrollen.

For genomforande av den 16pande kontrollen foreslés att sékerhetsutredningslagens 51 § 1 mom.
om kontroll av oforvitligheten kompletteras med mojligheten att till uppgifterna i registret 6ver
sdkerhetsutredningar kombinera bade centralkriminalpolisens kriminalunderrittelseinformation
om organiserad brottslighet och skyddspolisens civila underrittelseinformation och kriminalun-
derréttelseinformation, om den ursprungliga normala sikerhetsutredningen har gjorts i friga om
en person som arbetar pé en flygplats behdrighetsomrade. For narvarande omfattar kontrollen av
oforvitligheten bara uppgifter om brott. Enligt utredning uppdagas &ndrade uppgifter snabbare i
den 16pande kontrollen &n vid sékerhetsprovningar som upprepas med jaimna mellanrum och som
ocksa medfor storre kostnader én den l6pande kontrollen.

Utskottet konstaterar att i kontrollen av oforvitligheten enligt sdkerhetsutredningslagen ska un-
derréttelseinformationen enligt forslaget anvéndas bara i anknytning till en sddan sdkerhetsprov-
ning som forutsitts enligt EU:s luftfartslagstifining. Under utskottets sakkunnigutfragning note-
rades att dven andra arbetsuppgifter som omfattas av en normal sdkerhetsutredning, och i synner-
het arbetsuppgifter som omfattas av en omfattande sékerhetsutredning, kan vara forknippade med
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atminstone lika stora sidkerhetsrisker som arbetsuppgifterna pa en flygplats behorighetsomrade.
Utskottet anser det dock motiverat att det i det hér skedet bara gors sddana éndringar i lagstift-
ningen som behdvs for att fullgora skyldigheterna enligt kommissionens genomforandeforord-
ning. En utvidgning av anviandningen av underrittelseinformation till alla normala och omfattan-
de sékerhetsutredningar kriaver en noggrann bedomning av konsekvenserna for de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och av kostnadseffekterna. Utskottet ser det som viktigt att det i samband
med att lagstiftningen om sdkerhetsutredningar senare reformeras utreds om anvindningen av un-
derréttelseinformationen i kontrollen av oforvitligheten ocksé bor utvidgas till andra normala och
omfattande sdkerhetsutredningar.

Enligt 52 § 2 mom. i den géllande sékerhetsutredningslagen ska uppgifter om brott som framkom-
mit vid kontrollen av oforvitligheten meddelas den som ansokt om sékerhetsutredning, om upp-
giften kunde ha paverkat innehallet i sékerhetsutredningen. Enligt forslaget ska det i fortsittning-
en meddelas dven sddana uppgifter som &r nodvéndiga for att avvirja ett allvarligt hot mot den na-
tionella sékerheten och sddana uppgifter i den anmélan som avses i 25 § 2 mom., enligt vilka det
finns grundad anledning att misstdnka att personen har gjort sig skyldig till deltagande i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksamhet eller att personen gynnar en organiserad krimi-
nell ssmmanslutnings atgérder. I dessa noggrant avgriansade fall ska de ndmnda uppgifterna i fort-
sattningen ldmnas till flygplatsoperatoren eller till arbetsgivaren for den som é&r foremal for sé-
kerhetsutredningen.

Utskottet podngterar att underrittelseverksamheten i grunden handlar om att kombinera osdkra
uppgifter och svaga signaler. Det &r inte lampligt att limna ut obekréftad underrittelseinforma-
tion for att anvidndas i beslut som paverkar individens rittigheter och skyldigheter. I samband med
overlatelse av underrittelseinformation framhévs kraven i 42 § 2 mom. i sékerhetsutredningsla-
gen om att en sdkerhetsutredning far innehélla sekretessbelagda uppgifter endast i sddan form och
i sddan omfattning som i det aktuella fallet behovs for att syftet med utredningen ska uppnas och
da det &r uppenbart att lamnandet av uppgifterna inte dventyrar statens sékerhet. Den som ansokt
om sdkerhetsutredning har i regel mycket begriansade forutséttningar att beddma betydelsen av
obekréftad underrittelseinformation och mycket begransade mdjligheter att fa den bekréftad.
Dessutom kan 6verlatande av information redan i underréittelseskedet medfora en sarskild séker-
hetsrisk for den som tar emot informationen, trots bestimmelserna om sekretess i 59 § i sdker-
hetsutredningslagen.

Till luftfartslagen fogas av nationella skél reglering om flygplatsoperatorens ritt att anséka om
sdkerhetsutredning av personer som avses i genomforandeférordningen och att till personens ar-
betsgivare och till Transport- och kommunikationsverket ldmna uppgifter som framkommit vid
utredningen. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att gora det mojligt for flygplatsopera-
toren, som enligt 99 § 1 luftfartslagen svarar for genomforandet av de atgirder och arrangemang
for luftfartsskydd som forutsétts pa flygplatsen, att ansoka om sédkerhetsutredning av person. Ut-
skottet konstaterar att bestimmelsen gor det mdjligt att centralisera ansdkningarna om sékerhets-
utredning av person till flygplatsoperatoren, som har helhetsansvar for sdkerheten, och tryggar
flygplatsoperatdrens forutséttningar att fa de uppgifter om innehéllet i sdkerhetsutredningar av
personer som behdvs for att flygplatsoperatoren effektivt ska kunna fullgora sin lagstadgade upp-
gift att svara for luftfartsskyddet.
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Andringarnas konsekvenser

De foreslagna éndringarna leder till en betydande 6kning i antalet sdkerhetsutredningar om per-
soner. Enligt utredning kommer uppskattningsvis 15 000—20 000 av de sdkerhetsutredningar
inom den civila luftfarten som hittills har gjorts i form av begrénsade sidkerhetsutredningar av per-
soner att behdva goras pa nytt i form av normala sékerhetsutredningar av personer. Dértill kom-
mer det att behdva goras cirka 9 500 helt nya begrinsade sékerhetsutredningar av personer, efter-
som sékerhetsprovning dven kommer att omfatta personer som arbetar i foretag som ar verksam-
ma pé flygplatsen eller levererar frakt eller varor dit.

Ar 2018 gjorde skyddspolisen totalt 34 239 begriinsade och 25 526 normala sikerhetsutredning-
ar av personer. Avgifterna for sdkerhetsutredningar faststills i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). For tillféllet &r avgiften for en begriansad sdkerhetsutredning 60
euro och avgiften for en normal sékerhetsutredning 120 euro. Kostnaderna for normala sékerhets-
utredningar av personer inom luftfarten uppskattas dock bli hogre én for andra normala sdkerhets-
utredningar av personer, eftersom kontrollen av oforvitligheten omfattar fler informationskallor.

De foreslagna éndringarna medfor tilldggskostnader motsvarande hogst 22 arsverken for skydds-
polisen. Nér verksamheten inleds dr resursbehovet cirka 12 &rsverken. Dessa kostnader ska tack-
as med de ovanndmnda handldggningsavgifterna. For andra sédkerhetsmyndigheter é&r tilldggsbe-
hovet uppskattningsvis 4—6 arsverken.

En sdkerhetsutredning géller hogst fem ér, varefter den ska goras pa nytt. De nya sékerhetsutred-
ningarna medfor betydande kostnader for de olika aktdrerna inom luftfarten. I likhet med kom-
munikationsutskottet ser forvaltningsutskottet det som viktigt att man strévar efter att organisera
verksamheten administrativt sett sa l4tt som mojligt och att det tryggas nddvéindiga anslag och re-
surser for det 6kade behovet till foljd av dndringarna.

Utskottet anser att tidpunkten for ikrafttradandet av &ndringarna i enlighet med genomfGrande-
forordningen &r utmanande. Enligt utredning har skyddspolisen pé forhand vidtagit atgérder for
att se till att genomforandet av dndringsférordningen inte dventyras. Ikrafttridandet av &dndring-
arna forsvaras ocksa av att det rdder undantagsforhallanden pa grund av coronavirusepidemin.

Utskottet konstaterar att de andringar som foreslas i regeringens proposition forbéttrar mojlighe-
terna att forhindra handlingar som hotar den nationella sékerheten i civil luftfart och ddrmed sto-
der bekdmpningen av terrorism och organiserad brottslighet. Utskottet finner det viktigt att kon-
sekvenserna av de foreslagna éndringarna f6ljs upp och att atgérder vidtas for att rétta till even-
tuella problem vid behov.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 1/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 26.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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