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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av lagen om vilfards-
omradenas finansiering

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om vélfardsom-
radenas finansiering (RP 43/2023 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Eeva Méenpad, finansministeriet
- finanssakkunnig Roosa Valkama, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om vélfardsomradenas finansiering dndras.

Till lagen fogas en ny paragraf om réttelse av riknefel. Finansministeriet kan sjélvt eller pé anso-
kan rétta rdknefel i beslut som avses i lagen om vélfardsomradenas finansiering och i de uppgifter
som ligger till grund for besluten. Pa réttelseforfarandet ska i ovrigt tillimpas de bestimmelser
om rittelse av fel som finns i forvaltningslagen.

Dessutom kompletteras bestimmelserna om justering av de vélfardsomradesspecifika dvergangs-
utjamningarna. Vid justeringen av dvergangsutjamningarna 2023 rittas sddana bokslutsuppgifter
av engéngsnatur eller retroaktiva bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 for enskilda kommuner
som annars i betydande grad snedvrider kommunernas faktiska kostnader for social- och hilso-
varden och raddningsvésendet, vilka ligger till grund for 6vergangsutjimningarna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft i december 2023.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) tradde i kraft vid ingdngen av 2023. I den
foreskrivs det om bestimmande av den generella statliga finansieringen av vilfairdsomrddena, om
forfarandet vid beviljande av finansiering och om betalning av finansiering. Lagen innehaller
ocksé bestimmelser om betalning av utebliven forman och om éaterbetalning av grundlds forman
samt om vélfdrdsomradets mojlighet att begidra omprovning och sdka éndring i beslut som fattats
med stdd av finansieringslagen.

I propositionen foreslas det att lagen kompletteras med nya bestimmelser om rittelse av rdknefel.
Dessutom foreslas det att bestimmelserna om justering av de vilfardsomradesspecifika dver-
gangsutjimningarna kompletteras. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att beviljandet och
utbetalningen av vélfardsomradenas finansiering grundar sig pé korrekta uppgifter och att felen i
uppgifterna kan korrigeras sé snabbt och flexibelt som m&jligt, om de paverkar vélfardsomrade-
nas finansiering. Utskottet anser att &ndringarna behdvs och fyller sitt syfte.

Rdttelse av riknefel

I den gillande lagen om vélfardsomradenas finansiering finns ingen specialbestimmelse om rét-
telse av riknefel som motsvarar bestimmelsen om réknefel i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021). Pé rittelse av fel och felaktiga uppgifter som upptickts i beslut som géller
finansieringen av vélfdrdsomradena och i de kalkyler som ligger till grund for besluten tillimpas
forvaltningslagens (434/2003) bestimmelser om réttelse av sakfel och skrivfel. Enligt proposi-
tionsmotiven mojliggdr de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen inte till alla delar att
upptéckta fel kan réttas pa ett heltickande séitt i olika tillimpningssituationer och réttvist mellan
vilfardsomradena.

Finansministeriet kan enligt den foreslagna 26 a § sjélvt eller pa ansdkan rétta rdknefel i beslut
som avses i denna lag och i de uppgifter som ligger till grund for besluten. I vrigt tillampas 8 kap.
i forvaltningslagen pa réttelse av riknefel. Avsikten dr att specialbestimmelsen ska tillimpas i re-
lation till de forutsittningar for rittelse av sakfel och skrivfel som anges i forvaltningslagen. Da-
remot ska forvaltningslagens bestimmelser tillimpas pa rittelseforfarandet.

Utskottet anser att den foreslagna specialbestimmelsen om rittelse av raknefel 4r motiverad. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelsen om réttelse av rdknefel 1 47 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Utskottet konstaterar dessutom att den sistndmnda bestdm-
melsen genom en proposition (RP 42/2023 rd) som behandlas av riksdagen foreslés bli dndrad sa
att dess innehéll motsvarar den bestimmelse som nu fogas till lagen om vélfdrdsomradenas finan-
siering.

Justering av dvergdngsutidmningarna

135§ i lagen om vélfardsomradenas finansiering foreskrivs det om vélfirdsomradesspecifika
overgangsutjdmningar. Som Overgéngsutjimning beaktas skillnaden mellan finansieringen en-
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ligt vélfardsomréadets kalkylerade kostnader och de faktiska kostnaderna fér kommunerna inom
omrédet. Bestimmelser om justering av dvergangsutjamningarna 2023 utifran bokslutsuppgifter-
na for 2022 finns i 35 § 6 mom., som redan tidigare kompletterats med bestimmelser om hur de
retroaktiva 16neharmoniseringskostnader som tagits upp i kommunernas bokslut for 2021 och
2022 ska beaktas vid berdkningen av de faktiska kostnaderna.

Kostnaderna for 16neharmoniseringen 2021 och 2022 beaktas till den del de motsvarar den fak-
tiska kostnadsnivén under dessa ér. I den kostnadspost som overfors beaktas dédremot inte de har-
moniseringar som gjorts fore granskningsaren och som kommunerna ska betala retroaktivt for
2021 eller 2022. Utskottet hinvisar till sina tidigare stdllningstaganden om beaktande av retroak-
tiva I6neharmoniseringskostnader (t.ex. FvUB 28/2022 rd, FvUB 15/2022 rd och FvUU 28/2022
rd).

Utskottet konstaterar att syftet med bestimmelserna om justering av dvergéngsutjimningarna ar
att sékerstilla att de nettokostnader som dverfors fran kommunerna och som ligger till grund for
Overgangsutjdimningarna motsvarar kostnaderna for ordnandet av tjanster under ett ar. De kost-
nader som Overfors fran kommunerna till valfardsomradena i samband med reformen bestims en-
ligt vad kommunerna har rapporterat som kostnader for social- och héilsovérden och raddnings-
vésendet 2021 och 2022. Enligt uppgift motsvarar de uppgifter som kommunerna rapporterat inte
fullt ut kostnaderna for att ordna tjanster under ett ar, utan vissa kostnader av engéngsnatur och re-
troaktiva kostnader kan snedvrida overforingskalkylen. Dessa kostnader maste korrigeras i kal-
kylerna for att overgdngsutjimningen per vélfdrdsomrade ska motsvara kommunernas faktiska
kostnader pé arsniva.

Av propositionsmotiven framgar att finansministeriet aren 2021 och 2022 har begirt att kommu-
nerna, samkommunerna och vilfairdsomraddena ldmnar uppgifter om retroaktiva Ioneharmonise-
ringskostnader och om andra poster for 2021 och 2022 som snedvrider den till reformen anknut-
na kalkylen &ver Overforingen av finansieringen. Propositionens konsekvensbeddmning har
gjorts utifrén det utkast till dverforingskalkyl som publicerades den 31 augusti 2023. Utskottet
har i samband med sakkunnigutfragningen fatt en uppdaterad utredning om propositionens eko-
nomiska konsekvenser. Fordndringarna &r sma jimfort med de tidigare berékningarna.

Korrigeringarna av de kostnadsuppgifter som ligger till grund for dvergédngsutjdmningarna mins-
kar enligt de senaste kalkylerna kommunernas kostnader for 2021 med 8 miljoner euro och okar
2022 ars kostnader med 212 miljoner euro jamfort med bokslutsuppgifterna for dessa ar. Efter-
som finansieringsbasen for vilfairdsomraddena pé riksniva faststills utifrén de kostnader for 2022
som Overfors, Okar de korrigerade posterna finansieringen av vélfardsomradena med sammanlagt
212 miljoner euro. De retroaktiva loneharmoniseringskostnader som korrigeras i 6verforingskal-
kylen hojer i enlighet med den géllande lagen nettokostnaderna enligt bokslutsuppgifterna for
2021 med 5,1 miljoner euro och minskar kostnaderna for 2022 med 13,8 miljoner euro. Finansie-
ringen 0kar inom fyra vélfirdsomraden och minskar inom alla andra vilfdrdsomrdden. Avsikten
ar att de uppdaterade kalkylernas inverkan pé finansieringen av vélfirdsomradena 2024 ska be-
aktas 1 den kompletterande budgetpropositionen.

Det foreslas att 35 § 6 mom. kompletteras sé att det i samband med justeringen ocksa ar mojligt
att i kommunens bokslut korrigera enskilda uppgifter som avsevért snedvrider de faktiska kost-
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naderna. Den foreslagna bestimmelsen hédnvisar till 57 § 3 och 6 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Utskottet anser att den foreslagna regleringen gor det mojligt att pa sam-
ma sétt beakta snedvridande poster i kalkylerna for bade kommunernas och vélfardsomradenas fi-
nansiering.

Utskottet har redan tidigare papekat att den kostnadsberékningsmodell som tillimpats i samband
med vélfirdsomradesreformen lett till att kommunerna i de vélfardsomraden dér Ioneharmonise-
ringen redan har genomforts permanent hamnar i en ojdmlik stéllning jamfoért med kommunerna i
andra omraden. Statsandelarna till de kommuner som genom en samkommun frivilligt genomfort
loneharmoniseringen minskar permanent, vilket leder till att kommunernas funktionsforméga
dventyras. Utskottet anser att detta missforhallande bor korrigeras sé snart som mdjligt.

Utskottet anser det viktigt att de foreslagna bestimmelserna pa det sétt som foreslas trader i kraft
senast i december 2023, s att de kan tillimpas pa den justering av dvergédngsutjimningarna som
gors 1 slutet av detta &r och beaktas i finansieringsbesluten for 2024.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 43/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 7.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Sanna Antikainen saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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