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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 41/2014 rd

Regeringen proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om 4ndring av 18 § i lagen om Kli-
entens stillning och rittigheter inom socialvar-
den, 13 § i lagen om patientens stillning och rit-
tigheter, 40 § i lagen om grundliggande utbild-
ning, lagen om grundliggande konstundervis-
ning, 23 § i lagen om elev- och studerandevird,
21 a § i lagen om fritt bildningsarbete, 43 § i la-
gen om yrkesutbildning, 32 § i gymnasielagen,
90 a § i universitetslagen, 65 § i yrkeshogskole-
lagen, ungdomslagen, 86 § i riddningslagen och
20 § i lagen om nodcentralsverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringen proposition med forslag till lagar om
dndring av 18 § i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden, 13 § i lagen
om patientens stdllning och réttigheter, 40 § i la-
gen om grundlidggande utbildning, lagen om
grundldggande konstundervisning, 23 § i lagen
om elev- och studerandevérd, 21 a § i lagen om
fritt bildningsarbete, 43 § i lagen om yrkes-
utbildning, 32 § i gymnasielagen, 90 a § i univer-
sitetslagen, 65 § 1 yrkeshogskolelagen,
ungdomslagen, 86 § i rdddningslagen och 20 § i
lagen om nddcentralsverksamhet
(RP 295/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

RP 333/2014 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pia-Liisa Heilid, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- polisoverinspektor Keijo Suuripéé, inrikesmi-
nisteriet, polisavdelningen

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- regeringsrdd Toni Tuomainen,
nings- och kulturministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio.

undervis-

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— inrikesministeriet, riddningsavdelningen
— barnombudsman Tuomas Kurttila.

Version 1.0



FvUB 41/2014 rd — RP 333/2014 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar av bestimmelser-
na om tystnadsplikt for personer som fullgor
uppgifter som avses i de lagar som ingéar i propo-
sitionen. Enligt forslaget ska myndigheter och
andra aktorer oberoende av skyldigheten att iakt-
ta sekretess fa ritt att pa eget initiativ till polisen
anméla uppgifter som dr nédvéndiga for bedom-

ningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for for-
hindrande av en hotande gidrning. Rétten att gora
en anmélan ska foreligga ndr den som fullgdr
uppgifterna i frdga har fatt kinnedom om om-
standigheter som ger skil att misstdnka att na-
gon loper risk att bli utsatt for vald.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for reformen

Syftet med propositionen ér att 6ka mojligheter-
na att forebygga och forhindra familjedrap och
annat vald, sdrskilt i familjer. Bakgrunden till
propositionen &r det stora antalet familje- och
barnadrap som skett under de senaste aren och
rapporten  (utrikesministeriets  publikation
1/2014) fran den tvirsektoriella arbetsgrupp som
tillsattes for att utreda forebyggandet av famil-
je- och barnadrép och informationsutbytet mel-
lan myndigheterna.

Myndigheternas mdjligheter att beddoma ris-
ken for att ndgon blir utsatt for vald och for att
forebygga och forhindra det paverkas av vilka
uppgifter de har tillgdng till. Géllande lagstift-
ning kréver i regel att den myndighet som beho-
ver uppgifter ska begira dem, och myndigheter
och andra aktdrer kan i princip inte ldmna ut
uppgifter pd eget initiativ. Ett vanligt problem
verkar vara att polisen inte har kinnedom om
vilka uppgifter andra instanser har och dérfor
inte kan begira dem. Om vésentliga uppgifter
saknas kan det leda till och har sannolikt ocksa
lett till att allvarliga véldsdad intrdffar darfor att
polisen inte har fatt sidana uppgifter som skulle
kunnat forhindra brott mot liv eller ndgot annat
véldsbrott.

Enligt polislagen (872/2011) har polisen méj-
lighet att i stor utstrdckning fa och ldmna ut se-
kretessbelagda uppgifter for fullgérandet av en
uppgift som polisen eller en annan myndighet

har. I praktiken begrinsas polisens ritt till infor-
mation av andra lagar. For den som tillimpar be-
stimmelserna i praktiken har det framfor allt va-
rit oklart vilket forhéllande polislagen har till
andra speciallagar.

Dessutom upplevs den géllande lagstiftning-
en med fog som omfattande och invecklad pé
grund av det stora antalet sekretessbestimmel-
ser inom de olika forvaltningsomradena, konsta-
terar utskottet. Flertydigheterna och osédkerhe-
ten om lagens tillimpning kan leda till att man
for sdkerhets skull l4ter bli att ldmna ut ocksé
viktig information.

Forbdttrat informationsutbyte

Det foreslés i regeringens proposition att sekre-
tessbestimmelserna ska éndras sé att de myndig-
heter och andra aktérer som framgar av lagfor-
slagen oberoende av skyldigheten att iaktta se-
kretess ska fa ritt att pa eget initiativ till polisen
anméla uppgifter som dr nédvéindiga for bedom-
ningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for for-
hindrandet av en hotande gérning. Enligt de {6-
reslagna lagéndringarna ska ritten att géra en
anméilan pa eget initiativ tillkomma alla dem
som fullgdr uppgifter inom social- och hilsovar-
den, ldroinréttningarna eller ungdomsvisendet
eller om personer som fullgdr uppgifter inom
nddcentralsverksamheten fitt kinnedom om om-
standigheter som ger skil att misstidnka att na-
gon loper risk att bli utsatt for vald.

Familje- och barnadrdp, liksom vald i hem-
met i allménhet, kan anses vara ett betydande



samhillsproblem, och samhillet méste satsa pé
att vérja sig mot sddant vald. Utskottet framhal-
ler de atgarder som kan vidtas for att sdkerstélla
att den nya lagstiftningen utnyttjas fullt ut for att
avvirja riskerna for vald ocksa i praktiken. Det
ar glddjande att regeringen i sin proposition har
utformat bestimmelserna sd att de giller ocksa
forebyggande av annat vald 4n vald i hemmet.

Lagforslagen géller rdtten att anmaéla uppgif-
ter till polisen som dr nddvédndiga for beddom-
ningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for for-
hindrande av en hotande girning. Utskottet
framhaller betydelsen av att de som har rétt att
anmila uppgifter effektivt och fullt ut kan ta
vara pa de mdjligheter den nya lagstiftningen ger
och ocksé gor det. Det far inte ga sé att uppgif-
terna forblir oanmaélda, darfor att bestaimmelser-
na ilagen dr formulerade sa att de inte dr absolut
forpliktande. Att gora en anmédlan om hot om
véald hor naturligtvis till en ansvarskdnnande yr-
kesutdvning och ingér i tjdnsteplikten. En anmé-
lan om uppgifter till polisen om hot om véld i {6-
rebyggande syfte kan knappast ske pa for 1osa
grunder dé lagen utgar frén att uppgifter som an-
dra aktorer har tillgdng till behdvs ocksa for att
bedoma hur hotfull en situation &r i forebyggan-
de syfte. I en situation dir myndigheterna kan
forhindra en valdssituation pa grundval av en be-
domning som gjorts med hjidlp av de anmélda
uppgifterna dr de till nytta bade for den som 16pt
risken att bli utsatt fér vald och den som kunnat
blir fordvaren.

For att verkstélligheten av lagstiftningen ska
lyckas krivs en omfattande, fortlopande och
langsiktig utbildning. Enbart det har ricker
emellertid inte, utan skriftliga modeller f6r an-
méilningarna ska utarbetas av de enskilda myn-
digheter och arbetsplatserna utifran god praxis.
Myndigheter och arbetsplatser maste ocksa for-
sdkra sig om att personalen har det praktiska
kunnande och den forméaga att reagera i givna si-
tuationer som behovs. Det dr ocksa mycket vik-
tigt att myndigheterna utbyter information om
hur de utldmnade uppgifterna har utnyttjats. Det
ar med avseende pd maluppfyllelsen for lagstift-
ningen inte tillrdckligt att det gors en anteckning
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om att uppgifterna har ldmnats ut eller erhallits,
utan det visentliga dr vilken effekt de far.

Vidareutveckling av myndigheternas dtgdrder

Utskottet betonar att man genom att utnyttja
uppgifterna fran olika myndigheter och andra
aktorer far battre beredskap att beméta bland an-
nat familjer i1 kris och kan paverka familjernas
situation och hjélpa dem att komma vidare 1 li-
vet. Det yrkesovergripande samarbetet har en
viktig roll nér det giller att forebygga vald. Det
planméssiga arbetet for att forebygga vald i néra
relationer och inom familjerna &dr sérskilt aktu-
ellt. Utskottet understryker att genom att be-
stimmelserna i den lagstiftning som nu dr under
behandling blir tydligare dr det mojligt att skapa
nya atgidrdsmodeller for att forebygga familjed-
rap och vald 1 hemmet och forbéttra det tvirsek-
toriella samarbetet. Nér personer som lider av
véald i hemmet och hela familjen borjar omfattas
av myndigheternas stodatgarder minskar i sin tur
de negativa konsekvenserna av vald i hemmet.
Orsakerna till vdldet, sdsom droger, mentala pro-
blem, ekonomiska svérigheter och olika livshan-
teringsproblem i allménhet behandlas ingdende i
propositionen.

Med tanke pa sirskilt barnens basta kan man
genom att effektivisera det tvdrsektoriella sam-
arbetet bittre 4n forut ingripa 1 vald i hemmet
och 1 situationer dér personer pé annat sitt 16per
risk att bli utsatta for vald. Det hdr ligger i varje
barns intresse, inte enbart da valdet eller risken
att bli utsatt for vald ar riktat direkt mot barnet,
utan i lika hog grad i situationer dér védldet eller
risken att bli utsatt for vald &r riktat mot andra
familjemedlemmar och barnet &r ett indirekt of-
fer. Enligt en utredning till utskottet beféster
lagforslagen de rattigheter som barnen éar tillfor-
sakrade enligt artikel 3 1 FN:s konvention om
barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991).

Lagen om smdabarnspedagogik

Utifrén en utredning framhaller utskottet att dag-
vardspersonalen ofta har en nyckelroll nér det
géller att uppticka sddant direkt eller indirekt
vald i hemmet som é&r riktat mot sma barn eller
risken for sddant vald. Den aktuella propositio-
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nen innehéller inte nagot lagforslag som skulle
gélla rdtten for dagvardspersonalen att anmila
uppgifter. Riksdagen har som bést regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om barndagvard (36/1973) och av vissa la-
gar som har samband med den (RP 341/2014 rd)
under behandling. Det foreslés 1 propositionen
att rubriken for lagen om barndagvérd dndras till
lagen om smabarnspedagogik. Inte heller den
propositionen innehéller nigot forslag till mot-
svarande bestimmelser om utlimnande av upp-
gifter som ingdr 1 de lagforslag som forvalt-
ningsutskottet hir tar stillning till. Utskottet fo-
reslér att kulturutskottet i sitt betdnkande om la-
gen om smabarnspedagogik tar in en bestimmel-
se om utlimnande av uppgifter for dagvardsper-
sonalens vidkommande. Utskottet konstaterar i
sammanhanget att barnskyddslagen (417/2007)
innehaller flera bestimmelser om myndigheter-
nas skyldighet att géra barnskyddsanmailan.

Uppféljning
Med hénvisning till vad som sigs ovan anser ut-
skottet det vara nodvandigt att det gors en nog-
grann uppfoljning av hur den nya lagstiftningen
fungerar och hur den tillimpas i praktiken och
att utskottet ges tillfille att beddma resultatet
och slutsatserna av uppfoljningen. Utskottet for-
véntar sig att regeringen fore utgdngen av 2017
lamnar forvaltningsutskottet en sidan skriftlig
utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen
om

1) hur myndigheter och andra aktdrer med
stod av den nya lagstiftningen och oberoende av
bestimmelserna om sekretess pd eget initiativ
till polisen har anmélt uppgifter som &r nddvin-
diga for bedomningen av ett hot mot liv eller hil-
sa eller for forhindrande av en hotande gérning,

2) hur de anmélda uppgifterna har utnyttjats
och verksamhetens effektivitet har forbéttrats
tack vare dem och

3) pa vilket sétt olika former av samarbete
mellan myndigheterna och dess effektivitet har
utvecklats i och med reformen (utskottets for-
slag till uttalande).

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen 1—13 utan dndringar med de still-
ningstaganden som framgar av detta beténkande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgdangen av 2017 ldmnar forvalt-
ningsutskottet en sddan skriftlig utred-
ning som avses i 47 § 2 mom. i grundla-
gen om 1) hur myndigheter och andra
aktorer med stod av den nya lagstift-
ningen och oberoende av bestimmelser-
na om sekretess pd eget initiativ till po-
lisen har anmdlt uppgifter som dr nod-
vdndiga for bedémningen av ett hot mot
liv eller hdlsa eller for forhindrande av
en hotande gdrning, 2) hur de anmdlda
uppgifterna har utnyttjats och verksam-
hetens effektivitet har forbdttrats tack
vare dem och 3) pa vilket sdtt olika for-
mer av samarbete mellan myndigheter-
na och dess effektivitet har utvecklats i
och med reformen.
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Helsingfors den 22 januari 2015

I den vgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Risto Kalliorinne /vinst

vordf. Mika Kari /sd Tapani Mikinen /saml

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd Kari Tolvanen /saml
Satu Haapanen /gréna Ulla-Maj Wideroos /sv
Rakel Hiltunen /sd ers. Lasse Hautala /cent
Anne Holmlund /saml Antti Rantakangas /cent.

Reijo Hongisto /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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