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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att riddningslagen och lagen om Réddningsinstitutet dndras.

Syftet med propositionen ér att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering revidera raddningslagen utgaende fran en dvergripande utredning, sa att kapaciteten
och resurserna hos riddningsvésendet och nddcentralerna sikerstélls med beaktande av nationel-
la och regionala servicebehov och sa att raiddningsmyndigheternas lednings- och ldgescentraler
som helhet forenhetligas och det ses till att de kopplas till andra myndigheters lednings- och 14-
gescentraler.

Enligt propositionen fogas det till riddningslagen bestimmelser om en delegation for civil kris-
beredskap som har till uppgift att bista inrikesministeriet vid utvecklingen av raddningsvésendet.
Lagens bestimmelser om rétt att fa uppgifter och bestimmelserna om register, lagens definitio-
ner, termer och paragrathédnvisningar preciseras och kompletteras.

Det foreslés att skyldigheten att skaffa brandvarnare och hélla dem i skick ska ligga hos dgaren till
byggnaden. Den reglering som géller rdddningsverkets tillsynsuppgift preciseras och till lagen fo-
gas en ny bestimmelse om forutséttningarna for brandsyn medan ett byggprojekt pagar.

Det foreslés att avtalsbrandkérernas stillning vid produktion av tjanster som ingér i riddnings-
verksamheten dndras pa det sitt som lagstiftningen om vélfardsomraden forutsitter.

Bestdmmelserna om lagesbildsverksamheten inom rdddningsverksamheten och rétten att & upp-
gifter om den preciseras. Till lagen fogas en bestimmelse om ledning av riddningsverksamheten
inom ett samarbetsomrdde for rdddningsverksamheten. Réttigheterna for inrikesministeriets
rdddningsmyndighet nér det géller ledningen av rdddningsverksamheten kompletteras och preci-
seras. Befogenheterna for raddningsledare fortydligas sé att de i den mén de dr nodvandiga ocksa
ska kunna anvéndas nér en olycka &r uppenbart 6verhidngande. Enligt forslaget fogas det till lagen
bestimmelser om planeringen av det bistdnd som behovs vid raddningsverksamheten inom ett
samarbetsomrade for riddningsverksamhet samt bestimmelser om planeringen av ledningen av
rdddningsverksamheten pa riksniva och av samarbetet. Bestimmelserna om statens deltagande i
uppritthallandet av den beredskap som raddningsvisendet behover kompletteras. Dessutom pre-
ciseras bestimmelserna om ersittningen av kostnaderna for raddningsvésendet.

Enligt forslaget fogas det till lagen om Réddningsinstitutet en ny bestdimmelse om att Radd-
ningsinstitutet r behorig myndighet att besluta om rétt att med stod av yrkeskvalifikationer som
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forvdrvats 1 en annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet vara verksam i en tjdnst eller uppgift som manskap, underbefil och befil i huvudsyssla vid
ett rdddningsverk som deltar i riddningsverksamhet eller vara verksam som sotare eller skota
jouruppgifter vid Nodcentralsverket.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2024. De bestdimmelser som géller vil-
fardsomradets raddningsverksamhet och dess kostnader foreslas dock tréda i kraft den 1 januari
2023 eller sa snart som mojligt efter det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgangspunkter

Regeringen foreslar att riddningslagen (379/2011) och lagen om Réddningsinstitutet (607/2006)
andras. Propositionen dr en del av ett projekt som syftar till att revidera raddningslagen. Syftet
med denna proposition &r att genomfora bradskande och nédvéndiga dndringar. De dndringar i
rdddningslagen som lyfts fram i projektet och som kriver grundligare lagberedning och konse-
kvensbedomning ska genomforas under nista regeringsperiod.

Syftet med propositionen é&r att forbéttra den 6vergripande utvecklingen och samordningen av de
olika ministeriernas och de dvriga ansvarsomradenas verksamhet inom riddningsvésendet, effek-
tivisera den regionala och riksomfattande ledningen av rdddningsverksamheten samt upprétthal-
landet och formedlingen av ldgesbilden samt forbéttra beredskapen for rdddningsverksamhet och
planeringen av den sérskilt inom samarbetsomradet.

Syftet med de dndringsforslag i propositionen som giller férebyggande av olyckor &r att fortyd-
liga regleringen och myndighetspraxisen samt att pd detta sétt frimja och upprétthalla brandsé-
kerheten i byggnader. Syftet med de &dndringar som géller brandvarnare i bostéder é&r att skyldig-
heterna ska fullgoras bittre dn for narvarande och att regleringen ska vara tydlig. Syftet med de
andringar som géller rdddningsverkets tillsynsuppgift ér att effektivisera myndighetspraxisen
samt fortydliga forhallandet mellan tillsynen enligt riddningslagen och tillstindsbehandlingen
och tillsynen i samband med byggande. Syftet med ritten for riddningsmyndigheterna enligt
rdddningslagen att fa uppgifter och med de &ndringar som géller atgérds-, 6vervaknings-, och be-
redskapsregistret &r att sikerstélla att riddningsmyndigheterna har tillgang till alla uppgifter som
de behover for att skota den lagstadgade raddningsverksamheten, tillsynsuppgifterna, beredska-
pen och forebyggandet av olyckor.

Ett syfte med propositionen ar ocksa att organisera ett forfarande for erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer genom att foreskriva att Rdddningsinstitutet ska vara den aktdr som svarar for erkén-
nandet av yrkeskvalifikationer i frdga om behorighetskraven for manskap, underbefil och befil
inom riaddningsbranschen, jourhavande vid nddcentraler samt sotare.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen men med foljande kommentarer och éndringsforslag.
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Ledning och ldgesbild

Enligt det foreslagna 34 § 4 mom. i riddningslagen kan inrikesministeriets raddningsmyndighet
overta ledningen, om det dr nodvéndigt pa grund av de riksomfattande arrangemang som krévs el-
ler pa grund av olyckans art eller omfattning. Inrikesministeriets raddningsmyndighet ansvarar i
sadana fall for uppdateringen av ldgesbilden och for samordningen av verksamheten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 23 § 1 den géllande raddningslagen ocksé i nuldget forutsit-
ter kontinuerlig nationell ledningsberedskap och forméga att upprétthalla lagesbilden inom séavél
den nationella som den internationella riddningsverksamheten. Utskottet anser det vara viktigt att
inrikesministeriet som raddningsvésendets hogsta ledning har forméga att utveckla och styra be-
redskapsarrangemangen samt beredskap for riksomfattande ledning.

Forvaltningsutskottet lyfter i detta ssmmanhang fram att raiddningsvésendets riksomfattande pre-
stationsformaga 1 huvudsak bygger pé lokal och regional prestationsforméga (resurser, kompe-
tens, inventarier och 6vrigt material, verksamhetsmodeller). Utskottet anser att det pa riksniva
maste finnas forméga att leda, styra och samordna hela riddningsvésendets system, dess bered-
skap for raddningsverksamhet samt att leda och stddja den egentliga raiddningsverksamheten. Det
bor ocksa noteras att raddningsverksamheten krdver samordning med olika ministerier och an-
svarsomrdden.

Utskottet konstaterar att riksomfattande ledning av rdddningsverksamheten inte innebér ett in-
grepp i ledningen av raiddningsmyndigheten i ett enskilt vélfirdsomrade som raddningsledare. P&
order av den riksomfattande riddningsledaren kan dock till exempel resurserna inom raddnings-
véasendet 1 valfardsomradet riktas nagon annanstans, om det 6vergripande laget kraver det. Radd-
ningsverksamhet och beredskap for verksamhet vid stérningar, storolyckor och under undantags-
forhallanden forutsitter att riddningsvésendets system fungerar enhetligt. Verksamheten pa lo-
kal, regional och nationell nivd maste vid behov snabbt kunna samordnas for att de resurser som
behovs ska kunna erhéllas. For att enhetsprincipen ska bli verklighet maste verksamheten ledas
och samordnas bade under normala forhallanden och undantagsforhéllanden. Utskottet anser att
detta forutsétter att det inréttas ett nationellt enhetligt ledningssystem for rdddningsverksamheten
och att systemet uppratthalls.

Dessutom forutsitter den riksomfattande kapaciteten hos ledningssystemet for rdddningsverk-
samheten kontinuerlig ledningsformaga, situationsmedvetenhet och en ldgesbild som upprétt-
hélls lokalt, regionalt och nationellt. Légesbilden sammanstills bland annat av hotande eller in-
traffade olyckor och sddana stérningssituationer, andra handelser och hot om sddana som kan in-
verka pé uppgifterna eller beredskapen inom raddningsverksamheten. Dessutom behdvs en liages-
bild 6ver beredskapen inom servicesystemet for riddningsverksamheten som innehéller informa-
tion bland annat om servicesystemets funktion och belastning, personal- och materialresurser
samt funktionen nér det giller stodtjansterna.

Enligt utredning till utskottet forutsétter den kontinuerliga 24/7-beredskapen for riksomfattande
ledning och upprétthéllande av ldgesbilden vid den riksomfattande lages- och ledningscentralen
en 6kning pa uppskattningsvis sex arsverken vid inrikesministeriet. I den allmidnna motiveringen
till propositionen under rubriken Konsekvenser for den offentliga ekonomin (s. 25) konstateras
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det att vid sidan av sina ovriga uppgifter av jourkaraktér ska dessa personer delta i utarbetandet
och upprétthéallandet av de planer som géller ledningen av och samverkan inom riaddningsverk-
samheten pa riksniva och som inrikesministeriet ansvarar for.

Enligt utredning till férvaltningsutskottet Overlappar den riksomfattande ldgesbildsverksamheten
inte verksamheten med vélfardsomradenas ldgesbildsverksamhet. Det ar inte heller fraga om ett
nytt ldges- och ledningscentrum som ska inréttas, utan det ér frdga om en nationell lednings- och
lagescentral som dr i grundldggande beredskap och som enligt planerna ska inréttas i anslutning
till lednings- och lagescentralen i Nyland. Enligt utredning till utskottet ar det friga om ett 1dges-
och ledningscenter vars uppgifter vid behov ska uppskalas fran att gélla vélfirdsomradet/samar-
betsomradet till att vara riksomfattande.

I de yttranden som utskottet fatt hénvisas det till sdidan gedigen kompetens som ledningen och la-
gescentralen forutsétter. Utskottet konstaterar utifrén inkommen utredning att man i den riksom-
fattande lednings- och lidgescentralverksamheten med den ovan beskrivna strukturen anlitar erfa-
ren och utbildad personal i uppgifter inom raddningsverksamheten kompletterad med personal i
nationella och internationella samordningsuppgifter vid inrikesministeriets raiddningsavdelning.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att man genom den personalstyrka och de tekniska investering-
ar som foreslas i propositionen kan utrusta en av ldges- och ledningscentralerna med 24/7-bered-
skap 1 samarbetsomradet for raiddningsverksamheten till ett riksomfattande ldges- och lednings-
centrum.

Avtalsbrandkarer

I propositionen foreslas det att 27 § 4 mom. i rdddningslagen éndras sé att véalfairdsomradet sjélv
kan producera de tjénster som hor till riddningsverksamheten eller enligt avtal skaffa dem av av-
talsbrandkarer eller andra sammanslutningar som &r verksamma inom rdddningsbranschen, dock
inte 1 uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt. I detaljmotiveringen till pro-
positionen konstateras det att den bestimmelse som foreslés i riddningslagen &r informativ och
att bestimmelser om beslut om produktionssittet finns i lagen om vélfardsomraden.

Forvaltningsutskottet konstaterar i detta sammanhang att vilfairdsomréadet, sedan vélfardsomra-
dena inlett sin verksamhet, ansvarar for ordnandet av rdddningsvdsendet inom sitt omrade (4 § i
lagen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021)). Enligt 7 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
vélfardsomraden (611/2021) inbegriper vélfardsomradets organiseringsuppgift ansvaret for valet
av produktionssitt for de tjanster och andra atgérder som organiseringen av uppgiften kraver. En-
ligt motiveringen till bestimmelsen bestimmer organiseringsansvaret i sig inte hur tjédnsterna ska
produceras. Beslutet om produktionssittet omfattar frigan om tjénsten ska produceras i egen regi
eller i samarbete mellan vélfardsomradena eller om den med stod av avtal ska skaffas ndgon an-
nanstans. Enligt 9 § 1 mom. i lagen om vélfidrdsomraden far ett valfairdsomréde, om inte ndgot an-
nat foreskrivs genom lag, producera de tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt
eller i samarbete med andra vilfardsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteprodu-
center.
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Utskottet konstaterar att beslut om val av produktionssétt efter vélfardsomradesreformen inte i
sak dndras i forhallande till det tidigare kommunala systemet. Enligt 9 § 1 mom. i kommunalla-
gen (410/2015) kan en kommun eller samkommun sjélv producera de tjanster som den ansvarar
for att ordna eller med stod av avtal skaffa tjdnsterna av nagon annan serviceproducent.

Trots det som ségs ovan har det vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfrdgning dock framforts att
ordalydelsen i det foreslagna 27 § 4 mom. kan tolkas pa olika sétt och ocksa sa att den trots den in-
formativitet som avses i bestimmelsen ocksa kan fa materiell betydelse. Utskottet har ocksa fést
uppmaérksamhet vid propositionens allmdnna motiv, dér det i avsnittet om de viktigaste forslagen
(s. 21) konstateras att det foreslas att 27 § 4 mom. i riddningslagen preciseras s att det av mo-
mentet tydligt framgar vilfardsomradets uppgift vid valet av séttet att producera tjdnster samt av-
talsbrandkarens jamlika stéllning som producent av rdddningsvisendets tjénster. En del av re-
missinstanserna konstaterar ocksé i sina utldtanden att slopandet av frasen ’som hjalp” torde kun-
na tolkas sé att avtalsbrandkarernas och andra sammanslutningars behdrighet i rdddningsverk-
samheten kommer att 6ka och anser att &ndringen i fraga &r en betydande Gverlatelse av behorig-
het fran myndigheter till enskilda aktorer.

Forvaltningsutskottet konstaterar att enligt 124 § i grundlagen far uppgifter, som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt ges endast myndigheter. Innehéllet i betydande utdvning av of-
fentlig makt har dock inte entydigt Sppnats i grundlagen eller dess forarbeten. Traditionellt (t.ex.
RP 1/1998 rd, s. 180) har det ansetts att betydande utdvning av offentlig makt dr anvéndning av
maktmedel som baserar sig pa sjdlvstindig provning eller andra betydande ingrepp i individens
grundldggande fri- och réttigheter. Flera av raddningsvésendets uppgifter omfattar eller kan in-
begripa betydande utovning av offentlig makt. Forvaltningsutskottet konstaterar ocksa att grund-
lagsutskottet i sitt utlaitande (GrUU 31/2002 rd — RP 44/2002 rd, s. 2) har konstaterat att det inte
finns nagra konstitutionella hinder for att i lag upprepa innehallet i nigon bestdmmelse i grund-
lagen, 4ven om det inte finns skal att strdva efter detta. Det ar juridiskt onddigt att upprepa be-
stimmelserna, sd forvaltningsutskottet foreslar att upprepningen av betydande utévning av of-
fentlig makt i 4 mom. stryks pa det sétt som anges i detaljmotiveringen. Férvaltningsutskottet an-
ser att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt inte heller i fortséttningen kan
anfortros avtalsbrandkérer, dven om detta inte sérskilt har konstaterats i rdddningslagen.

Enligt utredning till utskottet har begrénsningen av anviandningen av avtalsbrandkarer till andra
uppgifter 4n sddana som innebir betydande offentlig makt i tillimpningspraxis inneburit att radd-
ningsverken, deras personal och deras riddningsmyndigheter har ansvarat for ledningen av radd-
ningsverksamheten och utdvandet av myndighetsbefogenheter i anslutning till den, bevaknings-
uppgifter inom rdddningsvisendet, andra uppgifter som uttryckligen foreskrivits for riddnings-
myndigheten samt sédana uppgifter i anslutning till riddningsverksamheten som forutsétter ome-
delbar utryckningsberedskap. Rdddningsverkens personal har ocksa pa det sétt som forutsétts i 11
§ 1 arbetarskyddslagen (738/2002) ansvarat for sdidana uppgifter som kraver séarskild kompetens.

Anvindningen av avtalsbrandkarer i riddningsverksamheten ar enligt utskottets uppfattning inte
heller i fortséttningen fritt valbar for vélfardsomradet, utan vilfairdsomradets mdjlighet att an-
skaffa tjanster inom raddningsvésendet av avtalsbrandkérer har begrinsats avsevért i annan lag-
stiftning. Rdddningsvisendets tjénster kan séledes inte heller i fortséttningen helt skaffas av av-
talsbrandkarer eller andra tjdnsteproducenter.
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Enligt 7 § 1 mom. 5 punkten i lagen om vélfardsomraden ingér i organiseringsansvaret ansvaret
for utdvandet av myndigheternas behdrighet pé det sétt som ordnandet av uppgiften forutsitter.
Enligt 4 § i lagen om ordnande av rdddningsvasendet (613/2021) ansvarar ett vélfirdsomrade for
ordnandet av rdddningsvésendet inom sitt omrade pé det sétt som foreskrivs i den lagen och an-
nanstans i lag. Enligt motiveringen till 7 § 1 mom. 5 punkten i lagen om vélfardsomréaden ska vil-
fardsomradet for skdtseln av uppgifter som forutsitter utdvande av offentlig behorighet ha perso-
nal i tjansteforhéllande. Forvaltningsutskottet anser att denna reglering begransar anvéndningen
av avtalsbrandkarer till uppgifter ddr myndigheternas behdrighet inte utovas.

Den foreslagna regleringen tillsammans med annan géllande lagstiftning sékerstéller att betydan-
de offentlig makt utovas endast av raiddningsmyndigheterna. I riddningslagen foreskrivs uttryck-
ligen om de uppgifter som hor till raiddningsmyndighetens behorighet och som séledes inte kan
anfortros en avtalsbrandkar. Den som med stod av 26 § i riddningslagen forordnas till riddnings-
myndighet ska st i tjdnsteforhallande och vara anstélld hos rdddningsverket. Personalen vid en
avtalsbrandkar kan séledes inte forordnas till riddningsmyndighet.

Utskottet konstaterar att rdddningsverksamheten alltid leds och befogenheterna utdvas av radd-
ningsmyndigheten. Rédddningsmyndigheten svarar alltid for rdddningsvésendets tillsynsuppgif-
ter. En tjansteinnehavare vid rdddningsverket svarar for de uppgifter som foreskrivits for radd-
ningsmyndigheten. Avtalsbrandkérerna &r inte sjélvstidndiga i ndgon uppgift eller inom négot om-
rade, utan ledningen, styrningen och dvervakningen av rdddningsvisendets uppgifter hor alltid
till myndigheterna inom rdddningsvisendet. Riddningsmyndigheten svarar for och leder varje
uppdrag som avtalsbrandkaren utfor.

Forvaltningsutskottet anser darfor att den foreslagna édndringen inte utvidgar anvéndningen av av-
talsbrandkarer jaimfort med nuléget. Den foreslagna &dndringen overfor inte heller raddningsver-
kets uppgifter till avtalsbrandkérer och okar inte avtalsbrandkarernas sjélvstédndighet jamfort med
nuldget. Utskottet vill dock i detta sammanhang betona avtalsbrandkarernas betydelse sérskilt i
glesbygdsomréden och anser ocksa att det &r viktigt att de bildar en nddviandig reserv i titare be-
byggda omraden. Av dessa orsaker dr det inte heller motiverat att begriansa anvandningen av av-
talsbrandkarer jamfort med nuldget.

Enligt utredning till utskottet dr det huvudsakliga syftet med dndringen att samordna bestdmmel-
sen i rdiddningslagen med lagstiftningen om vélfardsomraden som trddde i kraft vid ingédngen av
2023. Eftersom den formulering som foreslés i 27 § 4 mom. i raddningslagen enligt utredning till
utskottet skapar ovisshet om bade innehallet i regleringen och dess konsekvenser, foresléar forvalt-
ningsutskottet i detaljmotiveringen att momentet preciseras.

Brandvarnare

117 § i propositionen foreslés det att ansvaret for att anskaffa och underhélla brandvarnare for bo-
stiader ska hénforas till byggnadens dgare i stillet {for till den boende. Den som bor i ldgenheten
svarar for sin del for att han eller hon utan drdjsmél underréttar dgaren om fel i brandvarnare och
andra anordningar.
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Enligt den foreslagna 17 § 4 mom. har 4dgaren till en byggnad eller dennes representant rétt att fa
tilltrdde till en ldgenhet, ndr det 4r nddvindigt for uppfyllandet av en skyldighet som géller an-
skaftning av brandvarnare och uppfyllandet av skyldigheten att halla dem i skick. Besoket i 14-
genheten ska ordnas inom rimlig tid och vid en tidpunkt som passar lagenhetsinnehavaren, om
inte arbetet dr bradskande eller av en sddan art att det krdver nagot annat.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande om propositionen (GrUU 76/2022 rd) att utskottet
upprepade ganger har forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs in att inspektioner i bo-
stider bara far forrattas om det dr nodvéandigt for att utreda de omstdndigheter som inspektionen
avser (t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3, och de utlaitanden som ndmns déir). Enligt grundlagsutskottet
kan exempelvis elsékerheten hos anordningar och anldggningar 6vervakas genom inspektioner i
lokaler som omfattas av hemfriden. I bestimmelserna ska det d& tillrdckligt exakt ségas ut vilka
de omstidndigheter med relevans for de grundlaggande fri- och réttigheterna dr som nédvéndigt-
vis kréver att det finns inspektionsbefogenheter for att de ska kunna dvervakas och som foranle-
der att en inspektion far goras (till exempel skyddet av ménniskors liv och sdkerhet). Regleringen
ska vara preciserad pa sa sétt att den géller situationer dér det finns en konkret och grundad miss-
tanke om att de grundlédggande fri- och réttigheterna dventyras (GrUU 39/2016 rd, s. 3—6). Det ar
bland annat fraga om att trygga dgarens egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen. Bestimmelsen
maste dock ocksa i det nu aktuella regleringssammanhanget av konstitutionella skél dndras sa att
villkoret for tilltrdde till en ldgenhet &r kopplat till nddvéndighet i stéllet for till behovlighet for
fullgérandet av den skyldighet som foreskrivs i paragrafen. Forvaltningsutskottet foreslar i detalj-
motiven att bestimmelsen dndras pa det sétt som grundlagsutskottet foreslar, &ven om grundlags-
utskottet inte har ansett att den foreslagna éndringen é&r ett villkor for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Att gora upp oppen eld

I propositionens forslag till 6 § 1 mom. i riddningslagen sigs att 6ppen eld inte far goras upp un-
der den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfardat varning for terrdngbrand, eller om for-
héllandena pé grund av torka eller vind eller av ndgon annan orsak dr sddana att risken for ter-
rangbrand eller annan eldsvdda ar uppenbar. Det foreslas att det till momentet for tydlighetens
skull och for att forenhetliga tillimpningspraxis fogas en definition av dppen eld. Med 6ppen eld
avses ldgereld eller annan motsvarande anvindning av eld, som kan leda till att elden sprider sig
langs marken eller pa grund av gnistbildning.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att den géllande 6 § om uppgorande av Sppen eld for-
tydligas genom att definitionen av 6ppen eld flyttas frén motiveringen till bestimmelsen. I de ytt-
randen som utskottet fatt har det framforts att forbudet inte bor gélla till exempel offentliga till-
stdllningar for vilka det har utarbetats en riddningsplan for offentliga tillstdllningar enligt 16 §.

Enligt utredning till utskottet och propositionsmotiven hindrar férbudet mot dppen eld inte i sig
att eld anvénds pa ett kontrollerat sétt med iakttagande av sérskild forsiktighet. Forbudet géller
endast sddan anvédndning av eld som kan leda till att elden sprider sig lings marken eller pa grund
av gnistbildning. Utskottet konstaterar att enbart det faktum att eld anvénds till exempel i affars-
verksamhet inte i sig &r ett tecken pé att elden kan spridas ldngs marken eller pad grund av
gnistbildning. lakttagandet av sérskild forsiktighet, anvindningen av ett obrannbart underlag, en
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kanal och andra motsvarande strukturella 16sningar kan enligt utredning till utskottet vara moti-
verade for en sddan bedomning att elden inte kan spridas langs marken eller pa grund av gnistbild-
ning. Utskottet konstaterar att det &r omdjligt att genom lag foreskriva tillrdckligt heltickande om
tillatna former av hantering av eld. Tillatelse av eller forbud mot olika former av uppgdrande av
eld under den tid varning for terrdngbrand har utférdats bor enligt bestimmelsen bedomas utifran
huruvida det d4r mdjligt att en eldsvada bryter ut via marken, till exempel pa grund av eldstadens
konstruktion eller med anledning av gnistbildning pé grund av det brénsle som anvénds eller den
vindstyrka som réder.

Rdtt att fa uppgifter for raddningsverksamhet och tillsynsuppgifter

Det foreslas att 89 § 2 mom. 3 punkten i riddningslagen &ndras sé att riddningsmyndigheten har
rétt att fa uppgifter om tillsynsobjekt och uppgifter som anknyter till dem ur Sékerhets- och ke-
mikalieverkets register. Enligt detaljmotiveringen till propositionen ar avsikten att sékerstélla till-
géngen till behovliga uppgifter nér registren dndras. For att kunna skota sina lagfasta uppgifter
behover raddningsmyndigheterna uppgifter bland annat ur Sdkerhets- och kemikalieverkets re-
gister for tillsyn dver kemikalieanldggningar och ur kemikalieproduktregistret.

Forvaltningsutskottet har gjorts uppméarksamt pé att tilldgget “och uppgifter som anknyter till
dem” inte 4r motiverat i propositionen och att formuleringen ger en felaktig uppfattning om om-
fattningen av tillgangen till uppgifter. Enligt utskottets uppfattning har syftet med &ndringen inte
varit att utvidga rétten att fa uppgifter, utan att sékerstilla att uppgifterna erhalls i nuvarande om-
fattning oberoende av namnéandringar i registren. Utskottet anser att det med tanke pa en noggrant
avgransad reglering kan anses vara tillrackligt att begrinsa rétten att fa information till Saker-
hets- och kemikalieverkets tillsynsobjekt, nér tillsynsobjekten har faststillts i lagstiftningen om
Sékerhets- och kemikalieverket och foreslér déarfor att den foreslagna utvidgningen av rétten att fa
information slopas.

Dessutom foreslas det att det till 89 § 2 mom. fogas en ny 11 punkt med stdd av vilken raddnings-
myndigheten har rétt att f4 uppgifter ur det register 6ver larmanldggningar som Nodcentralsver-
ket for. I propositionens detaljmotiv sédgs att for att kunna skota sina lagfésta uppgifter behover
rdddningsmyndigheterna uppgifter bland annat om anlédggningens innehavare, ldge och kontakt-
personer, uppgifter om byggnadens position samt identifikations- och kontaktuppgifter, anldgg-
ningens typ och innehavare samt de kontaktpersoner som kan nds i larmsituationer. Raddnings-
myndigheten kan behdva kontaktuppgifterna till anldggningens innehavare ocksa for fakturering
av falska brandlarm.

Utskottet konstaterar att det i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) inte uttryckligen fore-
skrivs om registret over larmanordningar, s& med tanke pa regleringens tydlighet och exakthet ar
det motiverat att det i bestimmelsen hénvisas till bestimmelsen om uppgifter som ska registreras
i nddcentralsdatasystemet i lagen om nddcentralsverksamhet. D4 motsvarar regleringen till sin
exakthet till exempel den rétt att f4 uppgifter som foreskrivs i gdllande 89 § 2 mom. 9 punkten. Ut-
skottet redogdr ndrmare for fragan i detaljmotiveringen.
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Register 6ver atgdrds- och beredskapsuppgifter

191 § 3 mom. i riddningslagen, som géller atgérdsregistret, foreslés det att hdnvisningen till den
upphévda 25 § dndras till en hdnvisning till 27 § 4 mom. Forvaltningsutskottet behandlar for nér-
varande regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om nddcentralsverk-
samhet (RP 149/2022 rd), dér det foreslés en dndring med samma innehéll i samma moment. Det
ar dandamalsenligt att &ndringen behandlas i samband med RP 149/2022 rd. Utskottet foreslér att
bestdmmelsen stryks och hénvisar till detaljmotiven.

192 § i den gillande rdddningslagen foreskrivs det om ett register 6ver beredskapsuppgifter:
rdddningsverket och sddana sammanslutningar som i enlighet med 46 § &r skyldiga att under
rdddningsverkets ledning delta i planeringen av rdddningsverksamheten och skdta sina lagstad-
gade uppgifter i samband med rdddningsverksamhet och att forbereda sig pé skotseln av dessa
uppgifter under normala forhallanden och undantagsforhallanden, ska for skotseln av sina upp-
gifter och beredskapen for dem uppritta ett personregister dver personer och resurser som avsatts
for uppgifterna. Det foreslas att det blir obligatoriskt att fora ett register 6ver beredskapsuppgifter.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att den obligatoriska regleringen av registerfo-
ringen &r forknippad med sd ménga kvarstaende fragor att det enligt utskottet finns skél att reser-
vera mer tid for bedomning och precisering av regleringens konsekvenser. Enligt utredning till
forvaltningsutskottet bereder inrikesministeriet ett fortsatt projekt for att revidera rdddningsla-
gen. | samband med projektet ar avsikten att grundligt utreda fragor som géller registerforingen.
Forvaltningsutskottet anser att det &r motiverat att utreda fradgorna om det register som avses 192 §
i riddningslagen 1 samband med det fortsatta projektet for att revidera rdddningslagen och fore-
slar att bestimmelsen stryks pa det sétt som anges i detaljmotiveringen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av riddningslagen

17 §. Brandvarnare. Grundlagsutskottet faster i sitt utlaitande uppmaérksamhet vid paragrafens 4
mom. enligt vilket byggnadens dgare eller dennes representant har rétt att fa tilltrade till ldgenhe-
ten ndr det dr nddvéandigt for fullgérandet av skyldigheten enligt paragrafen. Besoket i ldgenheten
ska ordnas inom rimlig tid och vid en tidpunkt som passar ldgenhetsinnehavaren, om inte arbetet
ar bradskande eller av en sédan art att det kridver nédgot annat.

Enligt grundlagsutskottet &r den foreslagna bestimmelsen relevant i synnerhet med avseende pa
skyddet for hemfriden enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har upprepade ganger
forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs in att inspektioner i bostéder bara far forrét-
tas om det dr nodvéandigt for att utreda de omstandigheter som inspektionen avser (se t.ex. GrUU
54/2014 rd, s. 3, och de utldtanden som ndmns dér). Enligt grundlagsutskottet kan exempelvis el-
sdkerheten hos anordningar och anlédggningar 6vervakas genom inspektioner i lokaler som om-
fattas av hemfriden. I bestimmelserna ska det da tillrackligt exakt sdgas ut vilka de omsténdig-
heter med relevans for de grundldggande fri- och réttigheterna ar som nodvéandigtvis kréver att det
finns inspektionsbefogenheter for att de ska kunna dvervakas och som foranleder att en inspek-
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tion far goras (till exempel skyddet av ménniskors liv och sédkerhet). Regleringen ska vara preci-
serad pé sé sitt att den géller situationer dér det finns en konkret och grundad misstanke om att de
grundldggande fri- och réttigheterna dventyras (GrUU 39/2016 rd, s. 3—6). Grundlagsutskottet
konstaterar ocksé att det bland annat 4r friga om att trygga égarens egendomsskydd enligt 15 § i
grundlagen.

Pa grund av grundlagsutskottets utlatande maste bestimmelsens finska ordalydelse ocksa i det nu
aktuella regleringssammanhanget av konstitutionella skl dndras sé att villkoret for tilltrdde till en
lagenhet dr kopplat till n6dvindighet i stéllet for till behdvlighet for fullgorandet av den skyldig-
het som foreskrivs i paragrafen. Den svenska texten dndras inte.

27 §. Uppgifter for vilfirdsomradets riddningsvisende och for riddningsverket. Med
hénvisning till den allmidnna motiveringen foreslar forvaltningsutskottet att den ovisshet som den
foreslagna formuleringen i 4 mom. ger upphov till om bestdmmelsernas innehall och konsekven-
ser korrigeras genom att det i enlighet med den géllande lagen fogas en hénvisning till 32 § och
genom att den helhet som ingér i 27 § beaktas béttre. Dessutom foreslar utskottet med hénvisning
till den allménna motiveringen att betydande utdvning av offentlig makt stryks ur momentet som
rittsligt onddig.

Utskottet foreslar ocksa att momentet kompletteras med en hénvisning till lagen om vélfardsom-
raden i dess helhet, varvid alla sétt att producera tjanster enligt den lagen dr mojliga, sdsom att
producera tjdnster i samarbete med ett annat vilfairdsomrade (9 § 1 mom.).

127 § i rdddningslagen foreskrivs det informativt om uppgifter for vélfirdsomradets rdddnings-
véasende och for rdddningsverket inom rdddningsvésendet. Enligt 27 § 2 mom. i rdddningslagen
skoter riddningsverket inom sitt omrade rdddningsvisendets uppgifter enligt vad valfardsomra-
det beslutar. I bestimmelsen har riddningsverkets viktigaste uppgiftshelheter samlats och deras
ndrmare innehall bestdms i rdddningslagens detaljerade bestdmmelser. I 27 § 3 mom. i radd-
ningslagen finns bestimmelser om andra uppgifter for raiddningsverket 4n de som anges i radd-
ningslagen. Forvaltningsutskottet foreslér for tydlighetens skull att 4 mom. éndras sé att samban-
det till hela 27 § lyfts fram genom att det konstateras att vélfirdsomradet dessutom kan producera
tjanster som hor till riddningsverksamheten enligt 32 § i denna lag genom att skaffa dem av av-
talsbrandkarer eller andra sammanslutningar som &r verksamma inom riaddningsbranschen pa det
sétt som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden.

31 a §. Ligesbildsverksamhet. Forvaltningsutskottet faster uppmérksamhet vid en dndamélsen-
lig anvéndning av begreppen raddningsvésendet och raddningsverksamheten. Det finns en bety-
dande innehallsmaéssig skillnad mellan begreppen raddningsvédsendet och raddningsverksambhet.
Enligt utredning till utskottet har ldgesbildsverksamhetens omfattning under beredningen av pro-
positionen preciserats sd att den ocksa géller ldgesbilden fore olyckan, men ett felaktigt uttryck
har av misstag uteldmnats i det foreslagna 31 a § 2 mom. Darfor foreslar utskottet att begreppet
rdddningsverksamheten i 2 mom. &ndras till riddningsvisendet.

89 §. Riitt att fa uppgifter for raddningsverksamhet och tillsynsuppgifter. |  Gverensstdm-

melse med vad som ségs i de allmidnna motiven har syftet med paragrafens 3 punkt inte varit att
utvidga rétten att fa uppgifter, utan att sikerstélla att uppgifterna erhalls i nuvarande omfattning
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oberoende av namnéndringar i registren. Formuleringen ”och uppgifter som anknyter till dem” i
propositionen ger dock en felaktig uppfattning om omfattningen av tillgangen till uppgifter och
forvaltningsutskottet foreslér att den stryks.

Dessutom maéste 11 punkten i paragrafen i enlighet med vad som anforts i den allmédnna motive-
ringen fortydligas och preciseras sé att det i stéllet for registret dver anmaélare foreskrivs om rétt-
en att fa uppgifter om vissa uppgifter som foreskrivs i lag. Forvaltningsutskottet behandlar for
nérvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
nddcentralsverksamhet och till lagar som har samband med den (RP 149/2022 rd), genom vilken
en ny 8 punkt fogas till 17 § i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010). Utskottet foreslar att
hénvisningen i den foreslagna 11 punkten géller objektinformation, lokaliseringsuppgifter och
geografisk information om till nddcentralen kopplade brandlarmanldggningar, automatiska
slackanldggningar samt information om testverksamhet och felsituationer, som avses i 17 § 8
punkten i lagen om nddcentralsverksamhet, som tréder i kraft samtidig med denna lag den 1 ja-
nuari 2024. D4 motsvarar regleringen till sin exakthet till exempel den rétt att fa uppgifter som f6-
reskrivs 1 gillande 89 § 2 mom. 9 punkten.

91 §. Atgirdsregister. Utskottet hiinvisar till vad det sagts i den allméinna motiveringen och fo-
reslar att paragrafen stryks.

92 §. Register over beredskapsuppgifter. Utskottet hanvisar till vad det sagts i den allminna
motiveringen och foreslar att paragrafen stryks.

2. Lagen om iindring av lagen om Réddningsinstitutet

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet foreslar en teknisk precisering 1 den
finska texten av datumet for det slutliga beslutet om erkidnnande av yrkeskvalifikationer s att det
ska vara tillgéngligt senast den 31 december 2025. Den svenska texten dndras inte.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 184/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

12
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om Andring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 raddningslagen (379/2011) I enlighet med riksdagens beslut dndras i rdddningslagen
(379/2011)2a§ 1 mom., 6 § 1 mom., 17 §, 27 § 4 mom., rubriken for 31 § samt 31 § 2 mom., 34 §,
35§ 3 mom. rubr1kenfor36§ 36b § 1 mom., 37 § Zmom 45 och 53 §, 54 § 1 mom., 81 §1
mom., 89 § 2 mom. 3 och 10 punkten, 94&—?3ﬁem—9%§+meﬁ% 93 § I mom., 94 § 1 mom., 97 §
och 104 § 1 mom.,

avdem 2 a § 1 mom., 27 § 4 mom., 81 § 1 mom. och 104 § 1 mom. sddana de lyder i lag 616/
2022, 6 § 1 mom., rubriken f6r 31 § samt 31 § 2 mom., 35 § 3 mom., 36 b § 1 mom. och 89 § 2
mom. sddana de lyder i lag 1353/2018, den finska sprakdrékten i 17 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 1353/2018, 34 § sddan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, 89 § 2 mom. 3 och
10 punkten séddana de lyder i lag 1353/2018, 94§ 3-mem-—sadantdetlyderitag H71/2046 och 93
§ 1 mom. sadant det lyder i lag 1078/2018, samt

fogas till lagen en ny 23 a och en ny 31 a §, till 36 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 616/
2022, ett nytt 4 mom., till 47 §, sadan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, nya 2 och 3
mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., till 57 §, sddan den lyder i lag 1353/2018,
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 63 §, sddan den lyder i
lag 1078/2018, ett nytt 2 mom., till lagen en ny 81 a §, till 89 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna
1353/2018 och 1166/2019, en ny 11 punkt, till 95 § ett nytt 2 mom. och till 98 § ett nytt 2 mom.
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) rdddningsviisende ett uppgiftsomrade som bestér av forebyggande av eldsvador och andra
olyckor samt av raiddningsverksambhet,

2) rdddningsverksamhet bradskande uppgifter som syftar till att ridda och skydda méanniskor,
egendom och miljon nér en olycka dr 6verhdngande eller intréffar samt till att begréinsa de skador
som olyckan orsakar och lindra f6ljderna av olyckan,

3) utrymning brddskande evakuering av ménniskor och egendom som sker pa beslut av ridd-
ningsmyndigheten pa grund av eldsvada eller ndgon annan olycka eller av 6verhéngande risk for
dessa,
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4) befolkningsskydd fullgérande av humanitéra uppgifter under sidana undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i sam-
band med fientligheter eller katastrofer och hjélpa civilbefolkningen att 6vervinna de direkta
verkningarna av dessa samt att tillgodose de nédvéndiga forutséttningarna for civilbefolkningens
Overlevnad,

5) rdddningsverk den organisation inom vélfairdsomradet som ansvarar for den egna produk-
tionen av tjénster som hor till raiddningsvésendets uppgiftsomrade,

6) avtalsbrandkar frivillig brandkér, anstaltsbrandkar, industribrandkar och militdrbrandkar
som hor till riddningsvisendets system och som har slutit ett avtal med vilfairdsomréddet om ut-
forande av uppgifter som hor till riddningsverksamheten,

7) samarbetsomrdde for raddningsverksamheten ett sidant omrade som avses i35 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard (612/2021),

8) rdddningsverk som ansvarar for samarbetet inom rdddningsverksamheten ett raddnings-
verk i ett i34 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd avsett vélfairdsomrade dér det finns
ett universitetssjukhus.

6§
Att gora upp ppen eld

Oppen eld far inte goras upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfirdat var-
ning for terrdngbrand, eller om forhéllandena pé grund av torka eller vind eller av ndgon annan or-
sak 4r sddana att risken for terrdngbrand eller annan eldsvada dr uppenbar. Med Gppen eld avses
lagereld eller annan motsvarande anvdndning av eld, som kan leda till att elden sprider sig ldngs
marken eller pd grund av gnistbildning.

17 §
Brandvarnare

Agaren till en byggnad 4r skyldig att se till att bostaden forses med ett tillrickligt antal brand-
varnare eller andra anordningar som s tidigt som mgjligt uppticker en begynnande eldsvada och
varnar dem som finns i bostaden.

Agaren till en byggnad ska se till att brandvarnarna och andra anordningar som avses i 1 mom.
hélls i funktionsdugligt skick. Den som bor i en ldgenhet ska utan drojsmal meddela dgaren om fel
pa en brandvarnare.

Iinkvarteringslokaler samt i vardinrattningar och service- och stddboende som avses i 18 § har
verksamhetsidkaren den skyldighet som &garen till en byggnad har enligt 1 och 2 mom.

Agaren till en byggnad eller dennes representant har riitt att fa tilltréide till en ligenhet, nir det
ar nddviandigt for uppfyllandet av en skyldighet som anges i denna paragraf. Besoket i ldgenheten
ska ordnas inom rimlig tid och vid en tidpunkt som passar ldgenhetsinnehavaren, om inte arbetet
ar bradskande eller av en sédan art att det kridver nédgot annat.

Genom forordning av inrikesministeriet fir ndrmare bestdimmelser utfirdas om antalet sddana
brandvarnare och anordningar som avses i 1 och 3 mom. och deras placering och funktion.
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4 kap.
Ansvar for riddningsvisendets uppgifter
23 a§
Delegationen for civil beredskap

For planering, utveckling och uppf6ljning av rdddningsvésendet bistds inrikesministeriet av en
delegation for civil beredskap. Delegationen kan ha sektioner.

Nérmare bestimmelser om delegationens uppgifter, ssmmanséttning, mandatperiod och sek-
tioner utfardas genom forordning av statsradet.

27§

Uppgifter for vilfirdsomrddets rdddningsvisende och for rdaddningsverket

Vilfardsomradet kan sjélvt-dessutom producera de tjdnster som hor till rdddningsverksam-
heten enligt 32 § i denna lag genom att skaffa dem av avtalsbrandkarer eller andra sammanslut-
ningar som &r verksamma inom raddningsbranschen pé det sitt som foreskrivs i lagen om vil-
fairdsomradeneHerenki efr rekd pmanshatning

31§

Ansvaret for spaning efter skogsbrdinder och utfirdande av varning for terrdngbrand

Meteorologiska institutet ska utfarda varning for terraingbrand for omréden dér den torra mar-
kytan och viderleksforhallandena bedoms medfora uppenbar fara for terrdngbrand. Meteorolo-
giska institutet ska se till att information om varningen sprids i behdvlig omfattning.

31a§
Ldgesbildsverksamhet

Réddningsvisendets myndigheter ska for beredskapen for rdddningsverksamhet, regleringen
av beredskapen inom raddningsvésendet och tryggandet av produktionen av tjanster inom radd-
ningsvisendet ordna ldgesbildsverksamhet.

Inrikesministeriet svarar for ordnandet av den riksomfattande ldgesbildsverksamheten inom
rdddningsvésendet i samverkan med det vilfardsomrades rdddningsverk som svarar fér ordnan-
det av den riksomfattande lidgesbilden for raiddningsvésendetverksamheten 1 vilfardsomradena.

Regionforvaltningsverken stoder inrikesministeriet i den uppgift som foreskrivs i 2 mom.
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Bestdmmelser om samlandet av de riksomfattande och regionala arrangemangen for ldges- och
ledningscentraler till storre helheter som ordnas av ett eller flera valfardsomraden finns i 5 § i la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet.

Réddningsverket svarar for ordnandet av vilfardsomradets lagesbildsverksamhet inom radd-
ningsvisendet i samverkan med de dvriga rdddningsverken i samarbetsomradet for riddnings-
verksamheten.

Nérmare bestimmelser om lagesbildens innehall och sammanstéllande, analys, upprétthallan-
de och distribuering av den fér utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

34§
Ledning av rdddningsverksamhet

Réddningsledare ar riddningsmyndigheten i det valfardsomrade dér olyckan eller tillbudet har
uppstétt, om inte ndgot annat har avtalats med stod av 8 kap. i lagen om vélfardsomraden eller {6-
reskrivits med stod av 5 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet. Rdddningsverksamheten
kan dock tillfalligt ledas av ndgon annan som &r anstilld hos vélfirdsomréadets rdddningsverk el-
ler av nagon som hor till en avtalsbrandkar till dess att den behdriga rdddningsmyndigheten tar
over ledningen av verksamheten. Raddningsledaren utfor denna uppgift under tjénsteansvar.

Vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa 6ppen fjard pé finskt territorialvatten el-
ler inom Finlands ekonomiska zon tillsitts raddningsledaren dock av Gransbevakningsvisendet.

I ett samarbetsomrade dvertar rdddningsmyndigheten vid det rdddningsverk som ansvarar for
samarbetet inom rdddningsvisendet ledningen av en situation, om det &r nddvéandigt for att sam-
ordna rdddningsverksamheten i samarbetsomradet.

Inrikesministeriets raddningsmyndighet kan &verta ledningen av en situation, om det dr nod-
véndigt pa grund av de riksomfattande arrangemang som behovs eller av olyckans art eller om-
fattning. Inrikesministeriets riddningsmyndighet ansvarar i sddana fall for uppdateringen av 14-
gesbilden och for samordningen av verksamheten. Inrikesministeriets riddningsmyndighet har
dessutom ritt att ge order om rdddningsverksamheten och att bestimma om raddningsledaren och
dennes verksamhetsomrade.

Om det behovs for att klarldgga det ansvar och de befogenheter som olika myndigheter och ak-
torer har, ska rdddningsledaren fatta ett uttryckligt beslut om inledande eller avslutande av radd-
ningsverksamhet. Berérda myndigheter och parter ska underréttas om beslutet s& snart som moj-
ligt. Vid behov eller pa begdran ska beslutet bekréftas skriftligt. Bestimmelser om rdddningsle-
darens beslut att avsluta rdddningsverksamhet i anslutning till efterrdjning och efterbevakning
finns 1 40 §.

35§

Ledning vid samverkan

En sakkunnig inom miljoskyddet ska kallas till den ledningsgrupp som inréttas for riddnings-
verksamheten vid oljeskador och kemikalieolyckor eller ges tillfélle att bli hord. En sakkunnig
inom miljoskyddet ska vid behov horas ocksa annars.
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36§

Réddningsmyndighetens befogenheter

De befogenheter som avses i | mom. kan ocksé utdvas vid en uppenbart 6verhdngande olycka,
om det dr nddvandigt.

36b§
Atgéirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter pa
grund, blir part i en sammanstdtning, springer lack, far maskinfel eller annars rékar i en situation
dér risken for lackage av olja eller nagot annat skadligt &mne ar uppenbar, kan Griansbevaknings-
vésendet bestimma att det ska vidtas sddana riddningsatgarder eller andra atgérder i friga om far-
tyget eller dess last som det anser nddvindiga for att forebygga eller begrinsa fororeningen av
vattnet. Innan dtgérder vidtas ska Gransbevakningsvisendet diskutera ldget med Transport- och
kommunikationsverket samt hora den behoriga miljomyndigheten, om inte situationens
bradskande natur kriver nagot annat. Gransbevakningsvésendet ska dessutom diskutera med far-
tygets dgare, med det bargningsbolag som mottagit bargningsuppdraget och med representanter
for forsdkringsgivarna, om det kan ske utan onddigt drojsmal. I fraga om ett fartyg som har blivit
ett vrak tillimpas 11 a kap. i sjolagen (674/1994).

37§

Skyldighet att delta i raddningsverksamhet

Vid olyckor och tillbud har riddningsledaren allmén bestimmanderitt ocksé 6ver andra brand-
karer an avtalsbrandkarer. En industribrandkar eller annan anstaltsbrandkér far dock anlitas bara
om anstaltens sékerhet dérigenom inte dventyras.

45§
Bistand mellan rdddningsverken

Réddningsverket ska vid behov bista ett annat riddningsverk vid rdddningsverksamhet och i
samarbete gora upp behovliga samarbetsplaner for rdddningsverken om bistandsberedskap och
om begéran om och ldmnande av bistdnd. Rdddningsverken ska vara beredda att i riddningsverk-
samhet bistd varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksé bista ett raiddningsverk
som hor till ett annat samarbetsomrdde for raiddningsverksamheten. Rdddningsverkens samar-
betsplaner ska beaktas nir i 33 § avsedda larmanvisningar gors upp.
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47§
Planer for rdaddningsverksamheten

Réddningsverken ska i samverkan och under ledning av de rdddningsverk som ansvarar for
samarbetet inom rdddningsverksamheten gora upp planer for den ledning av raddningsverksam-
heten och det ldmnande av bistdnd som behdvs inom samarbetsomradet for riddningsverksam-
heten.

De planer som géller ledningen av och samverkan inom rdddningsvasendet pa riksniva ska go-
ras upp under ledning av inrikesministeriet och i samarbete med rdddningsverken.

53§

Hilsoundersokningar for dem som hor till avtalsbrandkdrer och andra motsvarande samman-
slutningar

For rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det, nér de hor till
avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingétt avtal, ordnas sddana hélsoundersok-
ningar som motsvarar de undersokningar som foreskrivs i 12 § i lagen om foretagshélsovard
(1383/2001) och som uppgifterna forutsitter och som ar avsedda att forebygga och bekédmpa hél-
sorisker och sanitéra oldgenheter som foljer av arbete som hor till riddningsverksamheten och av
arbetsforhéllandena samt att skydda och frimja personernas sikerhet, arbetsforméga och hélsa
samt andra forebyggande tjanster till den del dessa personer inte har ritt till foretagshilsovard en-
ligt lagen om foretagshélsovérd pa grund av anstéllningsférhallande.

I frdga om ordnande av de tjanster som avses i 1 mom. ska dverenskommas i det avtal som av-
sesi2a§ 2 mom. 6 punkten.

54§
Arbetarskydd for dem som hor till avtalsbrandkdrer och for frivillig personal

Pa arbetarskyddet for den som hor till en avtalsbrandkar och som deltar i rdddningsverksamhet
tillimpas arbetarskyddslagen (738/2002).

57§

Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets personal

De examensfordringar som avses i 1 mom. uppfylls ocksé av en person som har ett beslut en-
ligt lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om en motsvarande behdrighet
som grundar sig pa bevis pa formella kvalifikationer och som forvérvats i ndgon annan stat inom
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Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelser om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer finns i lagen om Réddningsinstitutet

63§

Behorighet for sotare

De examensfordringar som avses i 1 mom. uppfylls ocksé av en person som har ett beslut en-
ligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer om en motsvarande behdrighet som grundar sig
pa bevis pa formella kvalifikationer och som forvarvats i ndgon annan stat inom Europeiska uni-
onen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelser om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer finns i lagen om Radddningsinstitutet.

81§
Foreldggande att avhjilpa brister och avbrytande av verksamheten

Vilfardsomradets raiddningsmyndighet ska ingripa i sddana brister i friga om uppfyllandet av
forpliktelser enligt denna lag som den konstaterar i samband med fullgérandet av sin tillsynsupp-
gift. Om en brist inte kan avhjélpas genast, ska rdddningsmyndigheten bestimma att de ska av-
hjélpas och utsédtta en frist for avhjélpandet.

8lag§
Inspektion medan ett byggprojekt pagar

Vilfardsomradets riddningsmyndighet kan forrétta inspektion av ett byggnadsobjekt medan
byggprojektet padgar, om byggnadstillsynsmyndigheten och riddningsmyndigheten bedomer att
inspektionen dr nddvéndig for tillsynen dver att tillstindsbestimmelser, planer eller bestimmel-
ser som géller byggande iakttas.

Réddningsmyndigheten utarbetar ett skriftligt utlatande om inspektionen till byggnadstillsyns-
myndigheten, som utifran utldtandet kan vidta behovliga atgérder enligt markanvéndnings- och
bygglagen. Utlatandet delges den som pébdrjar ett byggprojekt och vid behov andra parter.

89§

Rdtt att fa uppgifter for raddningsverksamhet och tillsynsuppgifter

I detta syfte har rdiddningsmyndigheten, bade for att skota tillsynsuppgifter och for att planera
och fullgora riddningsverksamheten, ratt att
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3) fa uppgifter om tillsynsobjekt ech-uppgiftersomanknytertil-dem ur Sékerhets- och kemi-
kalieverkets register,

10) fa uppgifter som avses i 90 § 3 punkten

11) fé uppgifter vree { Aooning 2% en e
formation, lokahsermgsuppglfter och geograﬁsk 1nforrnat10n om t111 nodcentralen kopplade
brandlarmanlidggningar, automatiska sldckanlédggningar samt information om testverksamhet och
felsituationer, som avses i 17 § 8 punkten i lagen om nddcentralsverksamhet.

93§

Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § 1 anknytning till sdkerheten i byggnader och andra objekt och
for inspektion av beredskapen enligt 84 § for riddningsverket ett overvakningsregister. | registret
far foras in uppgifter enligt 8, 15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som fitts for tillsyn. I registret far
dessutom foras in uppgifter som avses i 89 § med undantag av uppgifter som avses i 89 § 3 mom.
1 punkten samt uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom. 2 punkten underpunkt e. I Gvervak-
ningsregistret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4 mom. som antecknats i det protokoll som
ska foras vid brandsyn och sddana uppgifter om beredskapsarrangemang som fatts vid inspektion
av beredskapen enligt 84 §. I 6vervakningsregistret far foras in externa raddningsplaner som av-
ses148 §, de utlatanden som avses i 81 a §, uppgifter som l&dmnats till riddningsmyndigheten i en-
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lighet med 13 § i lagen om anordningar inom rdaddningsvésendet och anmélningar till riddnings-
myndigheterna och av dem beviljade tillstdnd som géller tillsynsobjekt samt uppgifter om inspek-
tioner av tillsynsobjekten enligt lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explo-
siva varor.

94 §
Personregister over dem som deltar i rdddningsverksamhet med stod av avtal

Réddningsverket far for att sikerstélla aktionsberedskapen inom rdddningsverksamheten och
planera anvindningen av riddningsvésendets resurser fora ett personregister Over personer som
deltar i raddningsverksamhet och som hor till avtalsbrandkérer och andra sammanslutningar som
ingétt avtal. I registret far foras in namn, fodelsedatum, personbeteckning, utbildning inom radd-
ningsbranschen, adress och annan kontaktinformation.

95§

Ansvar for rdddningsvdsendets kostnader

Bestdmmelser om finansieringen av kostnaderna for det rdddningsvidsende som ingér i vil-
fardsomradenas organiseringsansvar finns i lagen om vélfirdsomradenas finansiering (617/
2021).

98 §
Ersdttning for bistand vid rdddningsverksamhet

Om ett riddningsverk bistér ett annat riddningsverk med materiel och manskap eller pa nagot
annat sitt, ska det mottagande verket betala full erséttning, om inte ndgot annat avtalas.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa i situationer dir en begéran om bistand grundar sig
pa en samarbetsplan eller pa ett forordnande av riddningsmyndigheten vid det rdddningsverk
som ansvarar for samarbetet inom rdddningsverksamheten.

Den som ldmnar handréckning ska avtala med rdddningsmyndigheten om eventuell erséttning
for handriackning som ges enligt 49 § 1 mom.

104 §
Andringssékande

Omprovning av en statlig myndighets beslut enligt 58, 96 § 1 mom. och 102 § fér begiras. Be-
stimmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).
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Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai2 a § 1 mom., 27 § 4 mom. och 95 § 2 mom.
trader dock i kraft den 1 januari 2023.

Skyldigheten enligt 17 § i denna lag for 4gare av en byggnad att skaffa brandvarnare och hélla
dem i funktionsdugligt skick trader i kraft tva ar efter ikrafttrddandet av lagen.

De planer for riddningsverksamheten som avses 1 47 § 2 och 3 mom. i denna lag ska uppdate-
ras och vid behov fornyas inom ett ar fran ikrafttradandet av lagen.

Den som enligt forfattningar som géllde vid ikrafttridandet av denna lag har varit behorig att
skota uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § i den lag som éndras &r fortfarande behorig att
skota dessa uppgifter efter ikrafttridandet av denna lag.

Den som fore ikrafttradandet av denna lag har fatt ett villkorligt beslut av Utbildningsstyrelsen
om erkidnnande av yrkeskvalifikationer for uppgifterna i friga och senast den 31 december 2025
féar ett slutligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer &r behorig att skota uppgifter som av-
ses 157 § 1 mom. och 63 § i den lag som é&ndras.

Lag
om iAndring av lagen om Riddningsinstitutet
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) en ny 2 a § som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
2a§

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som forvirvats i ndgon annan stat inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Réaddningsinstitutet ska i de fall som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om erkénnan-
de av yrkeskvalifikationer (1384/2015) i fraga om yrkeskvalifikationer som forvirvats i ndgon
annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, fatta beslut
om den ritt att vara verksam i sddana uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § i riddningsla-

22



Betinkande FvUB 41/2022 rd

gen ochi 8 § 2 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) med iakttagande av lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Beslut av Utbildningsstyrelsen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som utfardats for
ikrafttrddandet av denna lag ska gélla dven efter ikrafttradandet.

Om Utbildningsstyrelsen kridver kompensationsatgédrder av s6kanden, ska sokanden vidta &t-
géirderna och fa ett slutligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer senast den 31 december
2025. Utbildningsstyrelsen fattar det slutliga beslutet i drendet.

Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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