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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polislagen dndras. Syftet med &ndringarna &r inledningsvis att fortydliga
saddana bestdimmelser i polislagen som i praktiken har visat sig vara oklara eller ldmna rum for
tolkning. Dessutom foreslés vissa dndringar som stirker skyddet for de grundldggande fri- och
rittigheterna for en person som #r foremal for hemligt inhimtande av information. Andringarna
grundar sig pé sddana aspekter i anknytning till géllande lagstiftning som kommit fram framfor
allt i samband med laglighetsovervakningspraxis och rittspraxis.

Bestdmmelserna om gripande av efterlysta ska enligt forslaget dndras sa att de forutom efterlysta
personer ocksd omfattar sddana andra personer som en domstol har bestdmt att ska hamtas till
domstolen, hiktas eller tas 1 forvar.

I fraga om hemliga metoder for inhdmtande av information foreslas det att tillstand till teleavlyss-
ning eller teledvervakning i fortséttningen i princip inte langre ska begrénsas endast till vissa te-
leadresser eller teleterminalutrustningar som é&r kinda vid tidpunkten for ansdkan om tillstand.

Datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information ska enligt forslaget mojliggdras nér det ar
fraga om att forebygga ett brott for vilket det foreskrivna strédngaste straffet ar fangelse i minst tva
ar eller nér brottet dr innehav av barnpornografisk bild. Nér det géller anvéndning av tdckopera-
tioner ska det vid forhindrande av drép, mord eller drép under formildrande omsténdigheter i fort-
sittningen inte ldngre finnas nagot ytterligare krav pa att den brottsliga verksamheten ska vara pl-
anmaéssig, organiserad eller yrkesméssig eller pa att den ska kunna antas fortsétta eller upprepas.
Dessutom foreslas det att bestimmelserna om brott som begas under tdckoperation skrivs in i be-
horighetsbestimmelserna.

Anvindningen av dverskottsinformation mojliggdrs for utredning av vissa nya brott, for vilka det
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i tva ar.

Lagen avses trida i kraft omkring ett halvt ar efter att den har antagits och blivit stadfést.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Syftet med de éndringar som foreslés i polislagen (872/2011) &r att fortydliga de bestimmelser
som i praktiken visat sig vara oklara eller limna rum for tolkning. Dessutom foreslds vissa dnd-
ringar som stérker skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna for en person som ér fore-
mal for hemligt inhimtande av information. Andringarna grundar sig sérskilt pa sddana aspekter
som kommit fram framfor allt i samband med laglighetsdvervakningspraxis och réttspraxis. I pro-
positionen foresls det ocksa att utdvandet av vissa befogenheter utvidgas.

Riksdagen behandlar samtidigt regeringens proposition med forslag till lag om éndring av tvangs-
medelslagen och férundersdkningslagen samt av vissa andra lagar (RP 217/2022 rd), om vilken
forvaltningsutskottet har ldmnat ett utlatande till lagutskottet (FvUU 37/2022 rd). De dndringar
som foreslds i 5 kap. i polislagen, som géiller hemliga metoder f6r inhdmtande av information, ba-
serar sig till vésentliga delar pa de dndringar som foreslas i 10 kap. i tvdngsmedelslagen, som gél-
ler hemliga tvdngsmedel. Hemliga metoder for inhdmtande av information kan i allt visentligt an-
véndas pa samma grunder for forhindrande av brott som hemliga tvdngsmedel kan anvéndas for
utredning av brott. Hemliga metoder for inhdmtande av information far anvindas for att avsloja
brott endast om det dr fraga om ett landsforréderi- eller terroristbrott som det foreskrivs ndrmare
om i lag. Hemliga metoder for inh&mtande av information kan i vissa fall ocksé anvéndas for av-
vérjande av fara.

Tvangsmedelslagen (806/2011), forundersdkningslagen (805/2011) och polislagen trddde i kraft
samtidigt vid ingangen av 2014. Den genomgripande reformen av de nimnda lagarna hade be-
retts i forundersdknings- och tvingsmedelskommittén (kommittébetédnkande 2009:2, RP 222/
2010 rd och RP 224/2010 rd). Forvaltningsutskottet omfattar utgangspunkten i den tidigare lag-
beredningen att tvangsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvingsmedel och polislagens be-
stimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av information ska ses dver pa ett enhetligt sétt
och att bestimmelserna till denna ska ha ett mdjligast dverensstimmande innehall.

Forvaltningsutskottet har i flera ssmmanhang papekat att polisens uppgifter har 6kat och blivit
mer komplicerade till foljd av forédndringarna i den sékerhetspolitiska miljon. Som ett exempel pa
detta uppskattas den organiserade brottsligheten fortsitta att 6ka, internationaliseras och forvér-
ras ocksa i Finland. Utskottet anser det vara viktigt att man ocksé i en fordnderlig omvérld ser till
att polisen effektivt kan forhindra och avsloja brott.

Med polisbefogenheter ingriper man ofta i de grundldggande fri- och réttigheterna for den som &r
foremal for en atgérd, till och med i deras kdrnomrade. Att tillgodose de grundliaggande fri- och
rittigheterna ar sérskilt framtrddande i lagstiftningen om polisens befogenheter. Samtidigt star
det klart att forebyggande, avsldjande och avvirjande av vissa faror &r syften som i hog grad mas-
te tillgodoses av allménintresset och det sociala intresset. Utskottet konstaterar att det i proposi-
tionen inte foreslas helt nya befogenheter for polisen, utan att de nuvarande befogenheternas an-
véandningsomrade till vissa delar utvidgas. En central princip for utdvande av polisbefogenheter
ar att intrdng inte far gdras i nagons réttigheter utan laglig grund och inte heller i storre utstrick-
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ning &n vad som &dr nddvéandigt for att trygga samhéllets och andra individers intressen och réttig-
heter.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 99/2022 rd) kan lagforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men bara om utskottets konstitutionella anmérkning till 5 kap. 25 § beaktas pa
behorigt sétt. Forvaltningsutskottet behandlar grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning
och andra anmérkningar nedan.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Forvalt-
ningsutskottet tillstyrker lagforslaget, men med de synpunkter och &ndringsforslag som framgar
nedan.

Gripande av efterlysta och andra personer

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om gripande av efterlysta dndras sé att de ocksa
omfattar sddana andra dn efterlysta personer som en domstol har bestdmt att ska hadmtas till dom-
stolen, héktas eller tas i forvar. Bakgrunden till bestimmelsen i 2 kap. 3 § i polislagen dr riksda-
gens bitrddande justiticombudsmans avgérande (EOAK/23/2017), dir det &r fradga om huruvida
forfattningsgrunden ér dndamélsenlig i friga om personer som forordnats att bli hamtade till dom-
stolen. Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen dr motiverad.

Lagutskottet faster i sitt utlatande (LaUU 32/2022 rd) uppmérksamhet vid det som framfordes
ocksé vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfrdgning, ndmligen att den gillande regleringen ar
bristféllig 1 friga om definitionen av efterlysning, forutséittningarna for utfardande av efterlys-
ning och sjélva beslutsfattandet. Forvaltningsutskottet konstaterar i likhet med lagutskottet att an-
knytande fragor kriver omsorgsfull och separat lagberedning med beaktande av att frdgan ar av
stor betydelse och har anknytning till de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Beslut om teleavlyssning och teledvervakning

I 5 kap. 7 § i polislagen foreskrivs om beslut om teleavlyssning och i 10 § om beslut om teledver-
vakning. Regleringen foreslés bli dndrad sa att tillstdnd for teleavlyssning och teledvervakning
inte 1 fortsdttningen soks och bestdms i domstol i friga om vissa specificerade teleadresser eller
teleterminaler, utan tillstindet soks och bestdms personspecifikt. Detta innebér att polisen inte se-
parat behover ansoka om enskilda tillstdnd for varje teleadress eller teleterminal som en miss-
tankt har och som dyker upp forst efter det att tillstdndet har beviljats. Teleadressen och teleter-
minalen ndmns i ansdkan och beslutet endast om den person som é&r féremal for tillstdndet inte ar
kénd. I polislagen foreslas ocksa bestdimmelser om att beslut om de teleadresser eller den teleter-
minalutrustning som atgérden riktas mot fattas av en anhallningsberéttigad tjansteman eller en
polisman som hor till befélet vid skyddspolisen, forutom i situationer diar den misstdnkte inte &r
kénd.

Enligt forslaget ska domstolen fortfarande besluta om den person vars kommunikation teleav-
lyssningen eller teledvervakningen ska riktas mot. Omfattningen av teleavlyssningen eller teled-
vervakningen och hur den riktas mot en anordning eller adress som innehas eller annars antas vara
i personens besittning beror dock enligt grundlagsutskottets utldtande i praktiken fortfarande pé
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beslut av en anhallningsberittigad tjansteman eller en polisman som hor till beféalet vid skydds-
polisen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér forslaget en stor och principiellt betydan-
de dndring i lagstiftningen om begrénsning av det skydd for fortroliga meddelanden som fore-
skrivs i grundlagens 10 §.

Grundlagsutskottet har redan innan reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna tridde i
kraft ansett det visentligt med tanke pa réttsskyddet att det alltid ska vara en forutséttning for av-
lyssningsbefogenheter att en oavhéngig domstol i ett enstaka fall beviljar tillstdnd p& grund av en
konkret misstanke om ett brott (GrUU 8/1994 rd, s. 2/II). I senare praxis har utskottet bland annat
avvisat forslaget om mdjliggorande av kortvarig teleavlyssning utan domstolstillstand (GrUU 67/
2010 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har dessutom ansett det befogat att dverviga om beslut ocksé
om Ovriga hemliga metoder for inhdmtande av information bor inga i domstolarnas behdrighet
(GrUU 67/2010 rd, s. 5/1I).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning férsvagar den nu foreslagna dndringen réttsskyddet 1 fra-
ga om anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information. Grundlagsutskottet anser
inte att motiveringen till forslaget &r sérskilt dvertygande i det nu aktuella forslaget till reglering.
Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet bor dvervéga att dndra regleringen sé att den
bittre beaktar skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i propositionen inte foreslas négra édndringar i bestdm-
melserna om forutsittningarna for metoder for inhdmtande av information om teleinformation el-
ler till exempel i frdga om vilka anslutningar eller anordningar som kan anvindas fér inhdmtande
av information om teleinformation. Det &r frdga om att dndra beslutsnivan i ett &rende dér en an-
héllningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen ocksé for
nirvarande har en stark stillning. Forvaltningsutskottet betonar att enligt den foreslagna regle-
ringen ska en anhallningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skydds-
polisen fatta ett separat beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden
giller. I beslutet ska uttryckligen motiveras orsakerna till valet av dem. Skyldigheten att motivera
grunderna preciseras jamfort med nuldget, och beslutet kan ocksa vara foremal for laglighetskon-
troll. Enligt en bedomning som lagts fram for utskottet forbattrar forslaget till denna del skyddet i
fraga om fortroliga meddelanden.

I 5 kap. 58 § i polislagen, som géller underrittelse om hemligt inhdmtande av information, fore-
slas bestimmelser om att i underréttelsen om teleavlyssning eller teledvervakning till den som &ar
foremal for inhdmtande av information ska de teleadresser och den teleterminalutrustning som ét-
gérden riktas mot specificeras. Ocksé detta har betydelse med tanke pé rittsskyddsgarantierna for
den som &r foremal for inhdmtande av information och med tanke pa domstolens rétt att fa infor-
mation. Den domstol som beviljat tillstandet ska enligt géllande 4 mom. samtidigt skriftligen in-
formeras om underréttelsen. Dessutom konstaterar utskottet att skyldigheten att avbryta teleav-
lyssningen i de fall som avses i 5 kap. 56 § i polislagen foreslas forbli oférdndrad. Teledvervak-
ning fogas dock till bestimmelsen i fraga, vilket ocksé kan anses bidra till att stirka skyddet for
hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden.

Enligt utredning till utskottet underléttas dvervakningen av ett beslut om val av teleadresser eller
teleterminalutrustningar som ar foremal for en atgérd, om det i beslutet ndmns det tillstand av
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domstol som atgirden grundar sig pa eller om tillstandet i fraga fogas till beslutet. Utskottet kon-
staterar i detta sammanhang ocksa att pa grundval av de foreslagna lagéindringarna &r avsikten att
se dver behoven att justera statsradets férordning om férundersdkning, tvdngsmedel och hemligt
inhdmtande av information (122/2014). Enligt 65 § i polislagen kan nirmare bestimmelser om
ordnande av och tillsyn 6ver anvéndningen av hemliga metoder for inhdmtande av information
samt dokumentering av atgidrderna och om de rapporter som ska lamnas for tillsynen utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna éndringarna i 5 kap. 7 och 10 § i polislagen ar mo-
tiverade och foreslér inga dndringar i dem.

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

I 5 kap. 25 § i polislagen finns bestimmelser om en teknisk anordning for att inhdmta identifie-
ringsuppgifterna for teleadresser eller teleterminalutrustning. Enligt 1 mom. fér polisen for att
forhindra brott med hjilp av en teknisk anordning inhdmta identifieringsuppgifter om teleadres-
ser eller teleterminalutrustningar, nir det dr fraga om ett brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse 1 minst ett &r. For inhdmtande av de uppgifter som avses i 1 mom. far polisen
bara anvinda sadana tekniska anordningar som endast kan anvindas for att identifiera teleadres-
ser och teleterminalutrustningar. I propositionen foreslas det att den sistndimnda bestimmelsen
stryks ur 2 mom.

I och med att de tekniska losningarna blir mangsidigare och utvecklas kan det enligt motivering-
en inte ldngre anses befogat att verksamheten dven i fortséttningen endast ska omfatta utrustning
som ldmpar sig for identifiering av teleadresser och teleterminalutrustningar. Det dr mojligt att
det i fortsdttningen inte ldngre finns tillgang till utrustning som ldmpar sig enbart for detta dnda-
mal eller att det &tminstone inte &r totalekonomiskt motiverat att anskaffa utrustningen. I alla si-
tuationer kan det inte heller anses vara tillforlitligt att man pa teknisk vag strévar efter att begrén-
sa egenskaperna hos anordningar som ldmpar sig for mer omfattande anvindning. Forvaltnings-
utskottet konstaterar till denna del ocksa att det i polislagens bestimmelser om hemligt inhdmtan-
de av information nidrmast betonas egenskaperna hos de anordningar som anvénds i stéllet for vad
som far géras med anordningarna.

Grundlagsutskottet pépekar i sitt utldtande att utskottet tidigare uttryckligen har forutsatt att en
begrénsning av den typ som nu foreslas bli slopad fogas till lagar som ett villkor for att vanlig lag-
stiftningsordning ska kunna tillimpas (GrUU 11/2005 rd, s. 9). I propositionen motiveras den nu
foreslagna éndringen bland annat med att regleringen inte ldngre kan anses motiverad och att en
motsvarande begrinsning inte ingér i polislagens 5 a kap. om civil underrittelseinhdmtning, som
stiftats med grundlagsutskottets medverkan.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning har det inte lagts fram tillrickliga motiveringar till det {6-
reslagna slopandet. Antingen maste bestimmelsen till denna del bevaras i sin gillande form eller
ocksé méste det pa forfattningsgrund med hjilp av 6vervakning och tekniska metoder ses till att
anordningen anvénds endast for inhdmtande av identifieringsuppgifter. Det &r ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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For att grundlagsutskottets anmérkning om lagstiftningsordningen ska bli beaktad foresléar for-
valtningsutskottet att 5 kap. 25 § 2 mom. i polislagen stryks ur lagforslaget och att den géllande
regleringen saledes forblir ofoérdndrad. Vid riksdagsbehandlingen ér det inte mdjligt att inom den
tid som stér till forfogande utreda andra regleringsalternativ om metoder for tillsyn och teknik for
att sdkerstélla att anordningar endast anvénds for inhdmtande av identifieringsuppgifter. Utskot-
tet anser dock att det ar viktigt att utreda dessa metoder for framtida lagstiftningsbehov.

Anvdndning av overskottsinformation

Med Gverskottsinformation avses i polislagen information som fatts genom teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation, nér informationen inte
har samband med ett brott eller nér den géller ndgot annat brott dn det for vars forhindrande eller
avslojande tillstdndet har getts. Det foreslas att 5 kap. 54 § i polislagen dndras sé att Gverskottsin-
formation far anvindas nér forutsdttningarna enligt bestimmelsen uppfylls ocksa nér det &r fraga
om givande av muta, givande och tagande av muta i néringsverksamhet, tagande av muta, brott
mot tjdnstehemlighet eller missbruk av tjénstestéllning eller narkotikabrott.

Polislagens bestimmelser om anvindning av dverskottsinformation har kommit till med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 67/2010 rd, s. 5, GrUU 33/2013 rd, s. 5—7). Grundlagsutskot-
tet har granskat regleringen med avseende pa skyddet for fortroliga meddelanden i 10 § i grund-
lagen. Det dr enligt grundlagsutskottet klart att all overskottsinformation som fétts genom i sig
lagliga hemliga tvangsmedel inte utan begrénsning kan anvindas for utredning av vilket som
helst brott. Regleringen nér det géller fortroliga meddelanden motiveras frimst av behovet att
skydda innehallet i ett fortroligt meddelande gentemot utomstéende. Innehéllet i ett meddelande
forlorar inte sitt skydd enligt grundlagen enbart for att man fétt information om det genom till ex-
empel teleavlyssning. Bestdmmelsen i 10 § i grundlagen begrénsar anvéindningen av innehallet i
meddelandet ocksa efter detta. Det hér 4r vésentligt ocksa darfor att inte bara det egentliga mélet
for avlyssningen utan ocksé utomstaende personer kan bli féremal for hemligt inhdmtande av in-
formation. Vidare bor det enligt grundlagsutskottet noteras att om anvéndning av dverskottsin-
formation tillats for utredning av andra, mindre allvarliga brott &n sdédana som motiverar respek-
tive teletvangsmedel, sé innebér detta indirekt en uppluckring av begransningarna for anvénd-
ning av teletvangsmedel (GrUU 33/2013 rd s. 6/11).

Enligt grundlagsutskottet har det inte funnits ndgot hinder for att bestimmelsen om anvéndning
av Overskottsinformation ocksa omfattar vissa enskilda brott vars maximistraff &r fangelse i tva
ar, men som dock till allvarlighetsgraden kan jamstéllas med andra brott som utgdr en forutsétt-
ning for anvindning av 6verskottsinformation och som uppfyller de krav pa begransning av hem-
ligheten for fortroliga meddelanden som anges i 10 § i grundlagen (GrUU 33/2013 rd, s. 7/1).

Grundlagsutskottet har i enlighet med det som ségs ovan forhallit sig restriktivt till att tillata an-
véndning av overskottsinformation vid utredning av brott for vilka det foreskrivna stringaste
straffet 4r mindre &n tre ar fiangelse. I ljuset av utskottets utldtandepraxis &r det séledes exceptio-
nellt att brott som vid straffméitningen ska betraktas som lindrigare tas in i 5 kap. 54 § i polisla-
gen. Grundlagsutskottet finner inte de nu foreslagna utvidgningarna i regleringen lampliga med
avseende péd 10 § i grundlagen.
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Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det inte &r problemfritt med reglering som skulle inne-
bira att Gverskottsinformation kan anvindas i anslutning till sédana brott som i praktiken oftast
endast leder till botesstraff (GrUU 33/2013 rd, s. 7/1). Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor
forvaltningsutskottet ytterligare mot denna bakgrund noggrant bedéma om det 4r motiverat att
foga de nu foreslagna brotten till 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att dverskottsinformation kan anses ha erhallits som biprodukt
av en laglig metod for inhdmtande av information men att den inte har varit det egentliga eller pla-
nerade syftet med dtgérderna. Information som erhallits i samband med en laglig atgérd bor sér-
skiljas fran information som pé ett lagstridigt sitt erhéllits exempelvis genom brott mot avlyss-
ningsforbudet och som inte édr sddan dverskottsinformation som avses i detta sammanhang.

Enligt polislagens 5 kap. 54 § far dverskottsinformation anvéndas i samband med utredning av
brott ndr informationen géller ett sddant brott for vars férhindrande det skulle ha varit tillatet att
anvénda sddana metoder for inhdmtande av information genom vilket informationen har fatts.
Overskottsinformation far ocks4 anviindas, om anviindningen av dverskottsinformationen kan an-
tas vara av synnerlig vikt for utredning av ett brott och om det for brottet foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse 1 minst tre ar.

Som det framgar av grundlagsutskottets utlatande har det inte funnits nagot hinder for att det i be-
stimmelsen om anvéndning av dverskottsinformation ocksé har tagits in sddana brott for vilka det
hogsta straffet r fangelse 1 tva &r och som till allvarlighetsgraden &r jamforbara med andra brott
som utgor en forutsittning for att fa anvénda 6verskottsinformation. I den géllande lagen &r séda-
na brott deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, misshandel, dods-
véllande, grovt vallande av personskada, deltagande i slagsmal, framkallande av fara eller utsit-
tande, grovt hemfridsbrott, frihetsberdvande, bortférande av barn, olaga hot och olaga tvang, ut-
pressning och forberedelse till allménfarligt brott. Alla brott som for narvarande finns i forteck-
ningen dver brott som medger anviandning av overskottsinformation ér sddana att for dem ska do-
mas till boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Forvaltningsutskottet har tidigare i samband med be-
handlingen av forslagen till polislag och tvangsmedelslag ansett det beklagligt med tanke pa
brottsbekdmpningen och medborgarnas rittsuppfattning att grinserna for utnyttjande av dver-
skottsinformation vid utredning av brott av konstitutionella skil ar sa sndva (FvUB 20/2013 rd —
RP 16/2013 rd).

I grundlagsutskottets utldtande specificeras inte ndrmare vilka brott som foreslas bli fogade till
forteckningen Gver brott som motiverar tickoperation dr problematiska med avseende pa 10 § i
grundlagen. Forvaltningsutskottet konstaterar att grundlagsutskottet upprepade ganger har ansett
att narkotikabrott &r ett brott som dventyrar individens eller samhallets sikerhet (RP 309/1993 rd,
s. 54, GrUU 2/1996 1d, s. 2, GrUU 66/2010rd, s. 7, GrUU 67/2010rd, s. 4, GrUU 32/2013 rd, s. 3,
GrUU 33/2013 rd, s. 3). Forvaltningsutskottet anser att frdgan inte bér beddmas pa nagot annat
sétt nér det géller den nu aktuella propositionen.

Forvaltningsutskottet har i sitt utldtande till lagutskottet om forslaget till tvangsmedelslag (FvUU
37/2022 rd) ansett det motiverat att dverskottsinformation kan anvéndas for utredning av flera
brott dn for nirvarande (till exempel narkotikabrott). Enligt de géllande bestimmelserna &r det
inte majligt att for utredning av narkotikabrott anvénda overskottsinformation som samlats in ge-
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nom teleavlyssning som grundat sig pd misstanke om grovt narkotikabrott. Dessutom noterar ut-
skottet att narkotikabrotten ofta hianfor sig till grova brott eller till samma brottshérva som dessa.
Enligt utredning till utskottet anviands 6verskottsinformation i praktiken knappt alls for att utreda
lindrigare former av sddana brott som motiverar anvéndning av dverskottsinformation, utan over-
skottsinformation hanfor sig i allménhet till allvarligare former av grundbrott. Det kan vara fraga
om organiserad eller annan yrkesmassig brottslighet. I sddana situationer kan 6verskottsinforma-
tion vanligtvis finnas tillgénglig och anvéndningen av den kan beddmas ha betydelse for utred-
ningen sammantagen.

Grundlagsutskott har vid stiftandet av den géllande lagstiftningen gjort en liknande jamforelse till
exempel i frédga om 5 kap. 6 § i tvangsmedelslagen, som géller forutsdttningarna for teledvervak-
ning, och godként narkotikabrott som en brottsrubricering som motiverar teledvervakning (RP
224/2010 rd, GrUU 67/2010 rd, s. 6—4). Polisen kan med anledning av 5 kap. 8 § 2 mom. i po-
lislagen ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot en teleadress eller teleterminalutrustning som
en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den misstdnkte dr grund av sina yttran-
den eller hotelser, sitt upptradande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra &r, eller for ett brott som anges
sarskilt 1 bestimmelsen, till exempel narkotikabrott. Forvaltningsutskottet faster avseende vid att
teledvervakning diremot inte med stod av bestimmelsen far riktas exempelvis mot deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, misshandel eller frihetsberdvande nér
gérningarna uppfyller brottsrekvisitens grundform. Med stod av 5 kap. 54 § 2 mom. i tvangs-
medelslagen far 6verskottsinformation dock ocksé anvéndas om det ér frdga om nagot av de ovan
nédmnda brotten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att narkotikabrottens allménna skadlighet bade for individen
och samhéllet motiverar mojligheten att anvénda dverskottsinformation vid utredning av brott.
Enligt utredning péverkas kvaliteten pa och karaktiren av dverskottsinformation som fétts med
hemliga metoder for inhdmtande av information ocksa av att de brott som motiverar metoderna
for inhdmtande av information redan i sig ar rétt sa allvarliga. Detta bidrar till att brott som med-
for boter inte motiverar anvéndning av overskottsinformation. Forvaltningsutskottet anser dérfor
att det dr motiverat att narkotikabrott tas in 1 den brottsforteckningen enligt 5 kap. 54 § 2 mom. i
polislagen, som mojliggdér anvdndning av dverskottsinformation, pa det sétt som foreslés i propo-
sitionen.

Overskottsinformation far enligt forslaget ocksa anvindas for att utreda mutbrott och tjinste-
brott. Till exempel i uppgifter som domare, dklagare, poliser och fangvaktare handlar det om be-
tydande myndighetsutévning som riktar sig mot méanniskor. Ocksa i tjdnster dir man deltar i att
fatta beslut om anvéndningen av samhillsresurser (t.ex. vid Forsorjningsberedskapscentralen) in-
gér det maktutdvning. Utskottet anser det vara klart att till exempel korruption i anslutning till sa-
dan verksamhet pa ménga sitt ar skadlig for enskilda medborgare och for hela samhéllet. Det
finns ocksé skél att pdpeka att merparten av den korruption som forekommer i Finland &r dold
brottslighet och att saledes endast en del av alla korruptionsbrott kommer till myndigheternas
kidnnedom (Statsradets principbeslut om en nationell strategi och ett atgérdsprogram for bekdmp-
ning av korruption 2021—2023).
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I praktiken har det forekommit misstankar om korruption till exempel i samband med grova nar-
kotikabrott. Dessa brott involverar ofta mycket pengar, vilket leder till att girningsméannen ofta
har ett stort behov av att pdverka myndigheternas agerande. I samband med ekonomiska brott kan
det ocksé vara fraga om till exempel information om betydande offentlig upphandling som i hog
grad &r forenad med utdvning av offentlig makt. Korruptionsbrott och tjénstebrott i samband med
yrkes- och affdrsverksamhet, sdsom missbruk av tjdnstestéllning, inverkar negativt p4 samhélls-
moralen och det finns ett stort intresse av att utreda dem. Syftet med bestimmelserna om tjénste-
brott dr att sikerstélla att tjinstedtgérderna ar lagenliga och fria frén osakligt inflytande. Eftersom
tjansteméin har en omfattande rétt att fatta beslut som ar forpliktande for medborgarna maéste
osakligt inflytande pé tjdnsteutdvningen anses vara skadligt for hela samhallet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det pa det sétt som foreslas i propositionen dr motiverat att
lagga till ocksé givande av muta, givande av muta i ndringsverksamhet eller tagande av muta i né-
ringsverksamhet, tagande av muta, brott mot tjinstehemlighet och missbruk av tjénstestéllning i
den forteckning Gver brott i 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen som mojliggér anvéndning av dver-
skottsinformation.

Forvaltningsutskottet betonar att man vid bedémningen av anvéndningen av dverskottsinforma-
tion vid utredning av brott som nédmns i 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen bland annat ska beakta
proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 3 § i den lagen, enligt vilken polisens dtgérder ska kunna
forsvaras i forhallande till hur viktigt, farligt och bradskande uppdraget dr, det mél som efterstré-
vas samt upptridande, alder, hilsa och andra motsvarande omsténdigheter som giller den person
som dr foremal for atgérden samt ovriga omstandigheter som inverkar pé helhetsbeddmningen av
situationen. Sdrskild betydelse ska fastas vid hur allvarlig den aktuella formen av brottet &r och
hur viktigt det 4r att brottet utreds.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att forteckningen dver anvéndning av brott som mo-
tiverar anvindning av overskottsinformation s& vl som mojligt motsvarar kraven i en fordnder-
lig omvérld. De sakkunniga har bland annat papekat att antalet olagliga skjutvapen har dkat be-
tydligt. Utskottet anser det vara viktigt att det utreds om skjutvapenbrott kan tas in i den ndmnda
forteckningen. Utskottet hdnvisar till denna del till lagutskottets betéinkande LaUB 30/2022 rd —
RP 217/2022 rd.

Ovrigt

De sakkunniga har vid utfrdgningen i utskottet lyft fram vissa andra behov av éndringar i polis-
lagen som inte ingar i den aktuella propositionen. Av propositionsmotiven framgér det att avsik-
ten i detta sammanhang har varit att gora dndringar i 5 kap. 1 polislagen som motsvarar de &nd-
ringar som foreslds 1 10 kap. i tvangsmedelslagen samt vissa andra dndringar som beddms vara
nddvindiga. Utskottet ser det dndé som viktigt att man dven till 6vriga delar foljer hur lagstift-
ningen fungerar.

Utskottet konstaterar att flera av de dndringar som foreslas i polislagen ar timligen centrala med

tanke pa sévél dem som &r foremal for befogenheterna som pé de myndigheter som tilldimpar reg-
leringen. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att f6lja hur den foreslagna lagstiftningen
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fungerar for att sdkerstélla att de syften som efterstrdvas med propositionen uppnés. Reformens
konsekvenser for polisens arbetsméngd bor likasa foljas.

DETALJMOTIVERING
5 kap. Hemliga metoder for inhiimtande av information

15 §. Fortiackt inhiimtande av information och dess forutséttningar. Utskottet  konstaterar
att 19 § i strafflagen, som ndmns i det foreslagna 4 mom., har upphévts genom lag 723/2022 fran
och med den 1 januari 2023. Bestimmelser om i sak motsvarande gérningar finns fran och med
den tidpunkten i 20 kap. 21 § i strafflagen, dér maximistraffet har hojts till fangelse i tva ar. Forsta
delen av det foreslagna 4 mom. omfattar séledes redan den kriminalisering som ndmns sérskilt i
propositionen. Utskottet anser att det i den foreslagna bestimmelsen inte ldngre &r nodvéndigt att
sarskilt hdnvisa till strafflagen. Forvaltningsutskottet foreslar att formuleringen "eller om det ar
fraga om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i strafflagen" stryks i det foreslagna 4 mom.

258§. Inhiimtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning. I
propositionen foreslas det att man i paragrafens 2 mom. stryker bestimmelsen om att polisen for
inhdmtande av de uppgifter som avses i 1 mom. bara far anvinda sddana tekniska anordningar
som endast kan anvéndas for att identifiera teleadresser och teleterminalutrustningar.

Enligt grundlagsutskottets utldtande &r en forutsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning att bestimmelsen antingen till denna del bevaras i sin géllande form
eller att man annars forfattningsbaserat genom tillsyn och tekniska metoder ser till att anordning-
en anvands endast for inhdmtande av identifieringsuppgifter. Enligt utredning till férvaltnings-
utskottet dr det i detta skede av beredningen inte motiverat att dverviga och foreslé ny reglering
om hur man med hjilp av 6vervakning och teknik kan forsékra sig om att anordningen anvénds
korrekt. Utskottet anser att innan eventuella nya forslag till bestimmelser laggs fram &r det nod-
véndigt att utreda de tekniska egenskaperna hos tillgdnglig utrustning, jamfora regleringen med
motsvarande forfarandebestimmelser om andra metoder for inhdmtande av information och sa-
kerstilla att den efterstrivade nyttan av effektiviseringen av verksamheten inte samtidigt gér for-
lorad. Forvaltningsutskottet anser utifrdn inkommen utredning att det &r motiverat att den dnd-
ring som foreslés i 2 mom. inte genomfors i detta sammanhang. Utskottet foreslér att den fore-
slagna paragrafen stryks. Det inverkar ocksé pé ingressen.

61§. Teleforetags skyldighet att bitrida samt tilltréide till vissa utrymmen. (Ny). I paragra-
fen foreskrivs det om teleforetags skyldighet att bitrdda och om tilltriade till vissa utrymmen. Re-
geringen foreslar inga &ndringar i paragrafen. De sakkunniga har papekat att paragrafen behover
dndras for att formuleringarna ska dverensstimma med de &ndringar som foreslas i den Gvriga
regleringen i 5 kap. i polislagen. Utskottet foreslar att paragrafens rubrik samt 1 och 2 mom. dnd-
ras sd att det i stéllet for "teleforetag" hénvisas till "kommunikationsférmedlare". Motsvarande
andring foreslas i propositionen till exempel i 5 kap. 6 § 1 mom. i polislagen. Darmed maste ock-
sd ingressen dndras.

11
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 275/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 1 § 3 mom., rubriken for 2 kap. 3 § samt 2 kap. 3 § 1
mom., 5 kap. 5§ 1 mom., 6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 1 och 6 mom., 10 § 1, 5 och 6 mom.,
17 § 3 mom., 23 § 2 mom., 25§ 2mem= 28 § 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § I mom., 45 § 3 mom., 50
§, 54 § 2 mom., 56 §, 58 § 1 mom. och 61 § samt 5 a kap. 30 och 41 § och 47 § 6 mom.,

avdem Skap.5§ 1 mom.,7 § 3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 och 6 mom., 23 § 2 mom. och 58 § 1
mom. samt 5 a kap. 30 och 41 § och 47 § 6 mom. sddana de lyder i lag 581/2019, 5 kap. 7 § 2
mom., 10 § 5 mom., 28 § 2 mom., den finska spréakdrakten i 30 § 1 mom. samt 50 §, 54 § 2 mom.
och 56 § sadana de lyder ilag 1168/2013 samt 5 kap. 61 § sddan den lyder delvis édndrad i lagarna
581/2019 och 1195/2020 25-§2-mem-—sadant-detbyderitag540/2020, samt

fogas till 5 kap. 7 §, sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 1168/2013 och 581/2019, ett nytt 4
mom., till 5 kap. 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1168/2013 och 581/2019, ett nytt 7
mom. och till 5 kap. 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1168/2013 och 1269/2021, ett
nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
1§

Polisens uppgifter

I forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs om forundersékning av brott, i tvdngsmedelsla-
gen (806/2011) om tvangsmedel i samband med forundersdokning av brott och i polisforvalt-
ningslagen (110/1992) om ordnandet av polisforvaltningens uppgifter.

12
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2 kap.
Allménna befogenheter

38
Gripande av efterlysta och andra personer

En polisman har rétt att gripa en efterlyst person som enligt en behdrig myndighets efterlys-
ning ska héktas eller tas i forvar. En polisman har rétt att gripa ocksé andra personer som en dom-
stol har bestamt att ska hdmtas till domstolen, hiktas eller tas i forvar.

5 kap.
Hemliga metoder for inhimtande av information

58
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med teleavlyssning avses att ett meddelande som tas emot av eller sdnds fran en viss teleadress
eller teleterminalutrustning och som formedlas i etti 3 § 43 punkten i lagen om tjénster inom elek-
tronisk kommunikation (917/2014) avsett allmidnt kommunikationsnit eller i ett dartill anslutet
kommunikationsnét avlyssnas, upptas eller behandlas p& nagot annat sétt for utredning av inne-
héllet i meddelandet och av de formedlingsuppgifter i anslutning till det som avses i 8 § i detta ka-
pitel. Teleavlyssning fér riktas endast mot meddelanden frén eller meddelanden avsedda for en
sadan person som med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som avses 2 mom.

6§
Inhdmtande av information i stdllet for teleavlyssning

Om det &r sannolikt att ett i 5 § avsett meddelande och formedlingsuppgifterna i anslutning till
det inte langre &r tillgéngliga genom teleavlyssning, kan polisen for att férhindra brott beviljas
tillstdnd att inhdmta informationen hos en kommunikationsférmedlare under de forutsittningar
som anges i5 §.

13
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78
Beslut om teleavlyssning och motsvarande inhdmtande av information

Tillsténd till teleavlyssning och till inhdmtande av sadan information som avses i 6 § 2 mom.
kan ges for hogst en ménad &t gangen raknat fran den dag da tillstdnd ges.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for te-
leavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgérden och den formodade brottstidpunkten eller den fara
som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten eller,
om personen inte ir kénd, den teleadress eller teleterminalutrustning som atgérden riktas mot,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutséittningarna for teleavlyssningen eller for
inhdmtandet av information i stéllet for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klockslag for tillstandet till teleavlyssning eller till inhdm-
tande av information enligt 6 § 2 mom.,

5)deni I mom. avsedda polisman som leder och dvervakar utforandet av teleavlyssningen el-
ler inhdmtandet av information i stéllet for teleavlyssning,

6) eventuella begriansningar och villkor for teleavlyssningen eller inhdmtandet av information i
stéllet for teleavlyssning.

Beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som étgérden riktas mot fattas av en
anhéllningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen, utom i
situationer dir den person som avses i 3 mom. 2 punkten inte &r kénd. I beslutet ska valet av de te-
leadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden riktas mot motiveras.

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses att formedlingsuppgifter som innehas av en kommunikationsfor-
medlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation inhdm-
tas om ett meddelande som har sénts fran eller tagits emot av en teleadress eller teleterminalut-
rustning som &r kopplad till ett kommunikationsnét som avses i 5 § samt att uppgifter om en te-
leadress eller teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att anvindningen av adressen eller ut-
rustningen tillfalligt forhindras. Med férmedlingsuppgifter avses i denna lag sddana uppgifter om
ett meddelande som kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation avsedd anvindare eller med en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent
och som behandlas i kommunikationsniten for att dverfora, distribuera eller tillhandahalla med-
delanden.

Bestdmmelser om utlimnande av information till myndigheter som tar emot nédmeddelanden
finns 1 321 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.
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10§
Beslut om teleovervakning

Beslut om teledvervakning enligt 8 § 2 och 5 mom. samt 9 § 1 och 4—6 punkten och om tele-
overvakning i de fall som avses i3 § ska fattas av domstol pa yrkande av en anhallningsberittigad
polisman eller en polisman som hér till befélet vid skyddspolisen.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst en ménad at gdngen raknat fran den dag da tillstan-
det ges eller beslutet fattas. Tillstandet eller beslutet kan dven gélla en bestdmd tidsperiod som f6-
regatt tillstdndet eller beslutet. Denna tidsperiod kan vara ldngre 4n en manad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledvervakning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden och den formodade brottstidpunkten eller den fara
som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten eller,
om personen inte ir kénd, den teleadress eller teleterminalutrustning som atgérden riktas mot,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for teledvervakningen grundar
S1g pa,

4) samtycke, om detta dr en forutsittning for teledvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande av klockslag,

6) den polisman som leder och 6vervakar utférandet av teledvervakningen och som avsesi7 §
1 mom.,

7) eventuella begriansningar och villkor for teleGvervakningen.

Beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som étgérden riktas mot fattas av en
anhéllningsberittigad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen, utom i
situationer dir den missténkta personen inte dr kind. I beslutet ska valet av de teleadresser eller
den teleterminalutrustning som atgirden riktas mot motiveras.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far rikta datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information mot en person, om det pa
grund av personens yttranden eller upptradande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att den-
ne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fang-
else i minst tva &r Ar-fra i --StE

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Polisen fér i syfte att forhindra brott rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig ut-
anfor ett utrymme som anvénds for stadigvarande boende. Polisen kan ocksa beviljas tillstand att
rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig i en myndighetslokal och som berdvats
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sin frihet pa grund av brott. Avlyssningen kan riktas mot utrymmen eller andra platser dér det kan
antas att den person som inhdmtandet av information géller sannolikt befinner sig eller som det
kan antas att personen sannolikt besoker. Polisen far rikta sddan teknisk avlyssning som endast
riktas mot en teknisk anordning mot anordningen oberoende av pé vilken plats den finns.

23§
Teknisk observation av utrustning och dess forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning fér inte riktas mot sddana fortroliga meddelanden som om-
fattas av de bestammelser i detta kapitel som géller teleavlyssning, teledvervakning och annan
teknisk observation dn observation av utrustning.

28 §

Tdckoperationer och forutsdttningar for sidana

For att forhindra brott far polisen rikta en tdckoperation mot en person som pé grund av sina
yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig eller med-
verka till ndgot annat i 10 kap. 3 § 1 tvAngsmedelslagen avsett brott 4n grovt ordnande av olaglig
inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller som med fog kan antas komma att gora sig skyldig
eller medverka till ett brott som avses i 20 kap. 19 § i strafflagen. En forutsittning for en tdcko-
peration i frdga om andra brott dn drap, mord och drap under formildrande omsténdigheter &r
dessutom att inhdmtandet av information maste anses vara behovligt pa grund av att den brottsli-
ga verksamheten &r planmaéssig, organiserad eller yrkesmaéssig eller pé grund av att det kan antas
att den fortsétter eller upprepas.

16



Betinkande FvUB 42/2022 rd

29§
Brottsforbud

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en polisman som foretar en tickoperation begé en ord-
ningsforseelse eller ngot annat jamforbart brott for vilket det foreskrivna straffet &r ordningsbot,
eller en trafikforseelse, om gérningen dr nodvéndig for att syftet med tdckoperationen ska nas el-
ler for att inhdmtandet av information inte ska avslojas.

30§

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade leveran-
ser

Trots vad som foreskrivs 129 § 1 mom. far en polisman som foretar en tickoperation under sitt
deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet skaffa lokaler, fordon eller
andra sddana hjdlpmedel, transportera personer, foremal eller imnen, skota ekonomiska angelédg-
enheter eller bistd den kriminella sammanslutningen pa andra med dessa jamforbara sétt, om det
av synnerligen giltiga skél har kunnat antas att

1) atgirden genomfors ocksa utan polismannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar eller skadar ndgons liv, hilsa eller frihet eller orsa-
kar betydande fara for eller skada pa egendom, och

3) bistandet avsevirt framjar mdjligheterna att uppna syftet med tickoperationen.

45 §

Forfarandet i domstol

Om den person som avses i 7 § 3 mom. 2 punkten eller 10 § 6 mom. 2 punkten inte &r kéind och
domstolen har beviljat tillstand till teleavlyssning eller teledvervakning, far den prova och avgora
ett &rende som géller beviljande av tillstdnd i frdga om en ny teleadress eller teleterminalutrust-
ning utan att den tjinsteman som framstillt yrkandet eller en av denne foérordnad tjansteman ar
nérvarande, om det har forflutit mindre 4n en ménad fran den muntliga férhandlingen 1 ett till-
stindsdrende som giller forhindrande eller avsldjande av samma brott. Arendet kan behandlas
utan att tjanstemannen 4r nérvarande ocksé om anviandningen av metoden for inhdmtande av in-
formation redan har avslutats.
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50§
Forbud mot avlyssning och observation

I frdga om forbud som avser teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning, optisk observation och teknisk observation av utrustning tillimpas 10
kap. 52 § i tvingsmedelslagen.

54 §

Anvdndning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far ocksa anvindas, om anviindningen av dverskottsinformationen kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet och om det for brottet foreskrivna strang-
aste straffet &r fingelse i minst tre ar eller det &r frdga om nagot av foljande brott:

1) givande av muta,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,

3) misshandel, dédsvallande, grovt vallande av personskada, deltagande i slagsmal, framkal-
lande av fara eller utsdttande,

4) grovt hemfridsbrott,

5) frihetsberdvande, bortférande av barn, olaga hot eller olaga tvang,

6) givande av muta i niringsverksamhet eller tagande av muta i naringsverksamhet,

7) utpressning,

8) forberedelse till allménfarligt brott,

9) tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet eller missbruk av tjdnstestéllning, eller

10) narkotikabrott.

56§

Avbrytande av teleavlyssning, teledvervakning, teknisk avlyssning och teknisk observation av ut-
rustning

Om det framgér att teleavlyssningen eller teledvervakningen riktas mot ndgot annat meddelan-
de &n ett meddelande fran eller till den person som ar foremal for tillstandet eller att den person
som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller pa den plats som
avlyssnas, ska anviandningen av metoden for inhdmtande av information till denna del avbrytas sa
snart som mgjligt, och de upptagningar som har fatts genom avlyssningen, de uppgifter som har
fatts genom teledvervakningen och anteckningarna om de uppgifter som fétts genom anvind-
ningen av sddana metoder for inhdmtande av information genast utplénas.

Skyldigheten att avbryta atgérden och att utplana upptagningarna och anteckningarna géller
ocksé teknisk observation av utrustning, om det framgar att observationen riktas mot ett fortroligt
meddelande som omfattas av de bestimmelser i detta kapitel som géller teleavlyssning, teledver-
vakning och annan teknisk observation &n observation av utrustning, eller om det framgar att den
person som atgirden riktas mot inte anvénder den anordning som &r foremal for observationen.
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58§
Underrittelse om hemligt inhdmtande av information

Den som varit féremal for teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyss-
ning, teledvervakning, teknisk observation och kontrollerade leveranser ska utan dréjsmal under-
rittas om detta skriftligen efter det att syftet med inhdmtandet av information har uppnatts. Per-
sonen i fraga ska dock underrittas om det hemliga inhdmtandet av information senast ett ar efter
att det har upphdrt. I en underrittelse om teleavlyssning eller teledvervakning som riktats mot en
person ska de teleadresser och den teleterminalutrustning som varit féremal for atgirden specifi-
ceras.

61§ (Ny)

Kommunikationsformedlares skyldighet att bitrdda samt tilltrdde till vissa utrymmen

En kommunikationsformedlare ska utan ogrundat drojsmal gora de kopplingar i ett telenét som
behovs for teleavlyssning och teledvervakning samt tillhandahalla polismyndigheten de uppgif-
ter och redskap samt den personal som behdvs for utforande av teleavlyssningen. Detsamma gél-
ler de situationer dér polismyndigheten genomfor teleavlyssning eller teledvervakning med hjilp
av tekniska anordningar. Kommunikationsformedlaren ska dessutom ge en anhallningsberitti-
gad polisman eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen sddana uppgifter som fore-
taget har i sin besittning och som behovs for teknisk sparning.

Polisen, den som utfor atgérden och den bitrddande personalen har ritt att for att géra de kopp-
lingar som behdvs for teleavlyssning fa tilltrdde ocksa till andra utrymmen 4n de som ar i kom-
munikatitonsférmedlarens besittning, dock inte till utrymmen som anvinds for stadigvarande bo-
ende. En anhéllningsberéttigad polisman eller en polisman som hor till befilet vid skyddspolisen
beslutar om étgérden. Det foreskrivs sérskilt om husrannsakan.

5 akap.
Civil underrittelseinhimtning
30§
Kopieringsforbud som giller teleavlyssning, teledvervakning och basstationsuppgifter
Handlingar och data som innehas av ett i 3 § 27 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation avsett teleforetag (feleforetag) eller en i41 punkten i den paragrafen avsedd sam-
manslutningsabonnent och som innehéller uppgifter om meddelanden som avses i 5 kap. 5 § 1

mom. i denna lag eller innehaller formedlingsuppgifter som avses i 5 kap. 8 § 1 mom. eller bas-
stationsuppgifter som avses i 5 kap. 11 § 1 mom. far inte kopieras.
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41§
Férbud mot avlyssning och observation vid civil underrittelseinhimtning

Teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning, op-
tisk observation och teknisk observation av utrustning fér inte riktas mot sddan kommunikation
som parterna i kommunikationen inte far vittna om eller som parterna har rétt att végra vittna om
med stod av 17 kap. 13, 14, 16 eller 20 § eller 22 § 2 mom. i rittegdngsbalken.

Om det under tiden for teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning,
teknisk avlyssning, optisk observation eller teknisk observation av utrustning eller vid négot an-
nat tillfalle framkommer att det ar friga om ett meddelande som det ar forbjudet att avlyssna eller
observera, ska atgiarden avbrytas och de upptagningar som fatts genom étgérden och anteckning-
arna om de uppgifter som fatts genom den genast utplanas.

De forbud mot avlyssning och observation som avses i denna paragraf giller dock inte sddana
fall ddr en i 1 mom. avsedd person deltar i sédan verksamhet som &r foremal for civil underrittel-
seinhdmtning och som allvarligt hotar den nationella sidkerheten och det dven for den personens
del har fattats beslut om teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning,
teknisk avlyssning, optisk observation eller teknisk observation av utrustning.

47§

Underrittelse om anvindning av en metod for underrdttelseinhdmining

Den som vid civil underrittelseinhdmtning varit foremal for inhdmtande av information beho-
ver inte underrittas om systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, en tickope-
ration, bevisprovokation genom kop, styrd anvéndning av informationskéllor, platsspecifik un-
derréttelseinhdmtning, kopiering som riktar sig mot annat &n ett meddelande och sédan kopiering
av en forséndelse som riktar sig mot annat &n ett meddelande, om inte forundersdkning har inletts
i drendet utifran en anmaélan enligt 44 §. Om forundersdkning inleds, ska bestimmelserna i 10
kap. 60 § 2—7 mom. i tvdngsmedelslagen iakttas. Nar en fraga enligt 10 kap. 60 § 3 mom. i
tvdngsmedelslagen om att skjuta upp eller avsta fran underréttelsen om anvéndning av en metod
for underrittelseinhdmtning behandlas, ska yrkandet framstéllas av en polisman som hor till be-
falet vid skyddspolisen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& hemliga metoder for inhdmtande av information som &r i kraft vid ikrafttrddandet av denna
lag tillimpas bestimmelserna i denna lag.
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Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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