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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 45/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av utldnningslagen (RP 169/2014 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

- justiticombudsman Petri Jadskeldinen

- regeringsrad Olli Sorainen, arbets- och na-
ringsministeriet

- polisinspektor Matti Hogman, Polisstyrelsen

- Overinspektdor Mans Enqvist, minoritetsom-
budsmannens byra.

Sakkunniga Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
Utskottet har hort — justitieministeriet
- lagstiftningsrdd Jorma Kantola och polisin- — Migrationsverket.
spektor Joni Lansivuori, inrikesministeriet
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att utlén-
ningslagen dndras. Syftet med propositionen &r
att fortydliga principerna for 6vervakning av ut-
lanningar och precisera befogenheterna vid
Overvakning av utldnningar.

Till utlanningslagen fogas det bestimmelser
om Overvakning av att utlinningslagen iakttas

inom landets grinser, det vill siga dvervakning
av utlinningar, bestimmelser om de sérskilda
befogenheter som behovs for att utfora dvervak-
ning av utldnningar och bestimmelser om de for-
faranden som hinger samman med befogenhe-
terna och bestimmelser om polisens och Gréns-
bevakningsvisendets ritt att utfora kontroller.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overvakningen av utlinningar &r ett led i be-
kiimpningen av olaglig inresa. Overvakningen
av utldnningar inom landets grinser har blivit
viktigare i takt med att den fria rorligheten okat.
Niér Finland gick med i Schengenavtalen atog vi
oss samtidigt att forbattra dvervakningen inom
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landets granser for att kompensera for oldgenhe-
terna av att grinskontrollerna vid de inre gréin-
serna avskaffades. Overvakningen av utldnning-
ar ingar 1 det grundldggande polisarbetet och ar
ocksa overvakning baserad pé analys, sdgs det i
propositionen. Allt oftare ingar det i polisens
dagliga arbete att utdver reguljirt arbete ta hand
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om utldnningsfrdgor, och d& kontrollerar man
ocksa att villkoren for vistelse 1 Finland upp-
fylls. Ocksa Griansbevakningsvdsendet dverva-
kar utlanningar vid sidan av granskontroll.

Enligt 212 § 1 mom. i utlinningslagen
(301/2004) ar det Migrationsverket, polisen och
Grénsbevakningsvisendet som utdvar tillsyn
over att lagen och bestimmelser som utfirdats
med stdd av den foljs. I ett beslut (8.8.2011,
3695/4/09)om ett klagomal anser riksdagens bi-
trddande justiticombudsman att polisen och
Grénsbevakningsvisendet inte har befogenheter
att dvervaka utldnningar i lokaler som ar skydda-
de av offentlig frid, exempelvis affarslokaler och
byggarbetsplatser. Men till exempel arbetar-
skyddsmyndigheterna har rétt att gora det. I be-
slutet anser bitrddande justitiecombudsmannen
att 212 § i1 utldnningslagen i juridiskt hénseende
dr en administrativ regel som anger arbetsupp-
gifter och att den bara i huvuddrag anger uppgif-
terna for de myndigheter som Overvakar utldn-
ningar. Utldnningslagen behdver dndras till foljd
av denna lagtolkning.

Syftet med propositionen &r att fortydliga
principerna for dvervakning av utldnningar och
precisera dels befogenheterna, dels forfarande-
na for vervakning. Overvakning av utlinningar
avser Overvakning av att utlanningslagen foljs
och bekdmpning av olaglig vistelse i landet. Ut-
lanningar har ingen absolut rétt att vistas i lan-
det och bestdmmelser om villkor och kriterier
for att vistas hér finns i utldinningslagen. Polisen
och Grénsbevakningsvisendet ska enligt propo-
sitionen ha rétt att i sin dvervakning av utlén-
ningar & nddvandiga uppgifter for att kunna ut-
reda en persons ritt att vistas och arbeta i Fin-
land, fa tilltrade till lokaler som omfattas av of-
fentlig frid, stoppa fordon och f& uppgifter av ar-
betsgivare som anstéllt utldnningar.

Utskottet anser det viktigt att 129 a § 2 mom.
foreskriver om proportionalitetsprincipen och
principen om minsta mojliga skada i dvervak-
ningen av utlinningar. Overvakningen ska pla-
neras och verkstéllas med hinsyn till mélet med
overvakningen, hur bradskande dtgidrden dr och
andra omstédndigheter som grundar sig pa en
samlad bedomning av ldget, enligt detaljmoti-

ven 1 propositionen. Det far inte goras storre in-
grepp 1 personens rittigheter eller dsamkas stor-
re skada én vad som dr ndodvandigt for att utfora
uppdraget.

Utskottet papekar vidare att lagforslaget har
ett forbud mot sd kallad etnisk profilering. I mo-
tiven till 129 a § 3 mom. understryker regering-
en vikten av att alla behandlas lika i dvervak-
ningen av utlinningar. Overvakningen méste sa-
ledes planeras och genomforas med hénsyn till
allas ritt till likabehandling. En dvervakningsat-
gérd far alltsd inte uteslutande eller i avgdrande
omfattning grunda sig pé en persons verkliga el-
ler antagna etniska ursprung. Valet av personer
som Overvakas maste basera sig pa observatio-
ner, tips och analys som ger anledning till att ut-
fora en kontroll. Overvakning ska grunda sig pé
allménna uppgifter och erfarenheter av olaglig
inresa och vistelse som finns hos tillsynsmyn-
digheten. Kriterierna far dock inte inskrinkas sa
mycket att syftet med Overvakningen inte kan
fullf6ljas p& behorigt sitt.

1129 b § 1 mom. 4 punkten finns bestimmel-
ser om polisens och Griansbevakningsvisendets
ratt att i Overvakningssyfte av arbetsgivare fa
uppgifter om anstillda utlanningar och grunder-
na for deras ritt att arbeta. Utskottet papekar att
bestimmelsen bara géller arbetsgivaren, men
inte uppdragsgivare eller de som later utfora ar-
bete i Finland. Med denna formulering géller
punkten inte utstationerade arbetstagare eller in-
hyrd arbetskraft som en utlindsk arbetsgivare
har stationerat utomlands. Utstationerade arbets-
tagare och inhyrd arbetskraft anlitas i synnerhet
inom bygg- och restaurangbranschen, erfar ut-
skottet. Aven om uppdragsgivare enligt 86 b §
inte har samma skyldighet som arbetsgivare att
ha uppgifter om utléndska arbetstagare tillgdng-
liga pa arbetsplatsen, dr det befogat att utstracka
ratte till information till uppdragsgivare som av-
ses 186 a §, det vill sdga huvudentreprenoren el-
ler den som huvudsakligen liter utfora arbetet.
Om uppdragsgivaren har fullgjort sina forplik-
telser enligt 86 a § 1 och mom. kan den visa vil-
ka uppgifter anstéllningen bygger pa.



1129 b § 3 mom. ingar en specialbestimmel-
se om ritt att enligt | mom. 2 punkten kontroll-
era lokaler som omfattas av offentlig frid. Vid
kontroller ska 39 § 1 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) foljas. Momentet foreskriver bland
annat om skyldighet att underritta de som be-
rors. Utskottet menar att procedurerna for rétts-
skyddsgarantierna vid Overvakning av utlin-
ningar ytterligare bér preciseras. Overvakning-
en kan kontrolleras i efterskott och réttssékerhe-
ten for bdde den som kontrolleras och den som
utfor kontrollerna kan forbattras, om kontroller 1
lokaler skyddade av offentlig frid registreras pé
behorigt satt. Foljaktligen foreslar utskottet att 3
mom. ska hénvisa till hela 39 § i forvaltningsla-
gen, och inte bara till 1 mom. Diarmed ska be-
stimmelsen om inspektionsberéttelse 1 39 § 2
mom. i férvaltningslagen tilldmpas pa de lokaler
som avses i 129 b § 1 mom. 2 punkten. I detta

Utskottets dndringsforslag
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sammanhang vill utskottet dessutom pépeka att
det i synnerhet vid kontroller av utlindska ar-
betstagares vistelse- och arbetsrdtt i lokaler
skyddade av offentlig frid, exempelvis pa restau-
ranger eller byggarbetsplatser, ar viktigt att
fanga upp indikatorer som tyder pé att en arbets-
tagare star 1 beroende stéllning eller underord-
nat forhéllande eller kan vara offer for ménnis-
kohandel eller ndgot annat liknande brott.
Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med de dndringsforslag och
stillningstaganden som framgér av betéinkandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om idndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) rubriken for 7 kap. och
fogas till lagen nya 129 a och 129 b § som foljer:

7 kap.

Sédkringsatgirder och 6vervakning av utlin-
ningar

129 a §
(Som i RP)

129b §

Polisens och Grinsbevakningsvdsendets rdtt att
utfora kontroller

Om det for dvervakningen av utldnningar ér
motiverat att utreda en utldnnings identitet, med-

borgarskap, ritt att vistas i landet eller rétt att ar-
beta, har polisen och Grinsbevakningsvisendet
ratt att

(1—3 punkten som i RP)

4) av arbetsgivare som har anstéllt utlinning-
ar f4 uppgifter om de anstéllda utlinningarna
och om grunderna for deras ritt att arbeta och av
uppdragsgivare som avses i 86 b § uppgifter en-
ligt vilka de har fullgjort sina forpliktelser en-
ligt 86 a § 1 och 2 mom.

(2 mom. som i RP)

Om det ska utforas en kontroll enligt 1 mom.
2 punkten, ska innehavaren av lokalen underrit-
tas om ndr kontrollen inleds och vad den grun-
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dar sig pé sa snart det &r mojligt utan att utféran-
det av kontrollen dventyras. Kontrollen kan utfo-
ras dven om innehavaren av lokalen eller dennes
foretréddare inte 4r pa plats eller inte kan nés. Vid

kontrollen iakttas bestimmelserna i 39 § (utesl.)
1 forvaltningslagen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Tapani Mikinen /saml

Kari Tolvanen /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Lasse Hautala /cent

Arja Juvonen /saf

Antti Rantakangas /cent.
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