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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 49/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om samarbete over de yttre granser-

na

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
samarbete  over de  yttre  grdnserna
(RP 342/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Tuula Manelius, arbets- och né-
ringsministeriet

- lagstiftningsrdd Maria Guseff, utrikesministe-
riet

- utvecklingschef Ulla Karvo, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet

— finansministeriet

— Lapplands férbund

—  Norra Osterbottens forbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om
samarbete dver de yttre granserna. Lagen far mer
detaljerade bestdmmelser om utarbetandet och
genomforandet av program som samfinansieras
inom ramen for det europeiska grannskapsin-
strumentet den gillande lagen om forvaltning av
samarbetet vid de yttre grinserna. Dessutom
innehaller forslaget bestimmelser om beviljan-
de, forvaltning och inspektion av samt tillsyn
over finansiering som anvénds for att genomfo-
ra programmen. Lagen om forvaltning av samar-
betet vid de yttre grinserna foreslas bli upphavd.

Avsikten &r att i en lag samla alla bestimmel-
ser om det samarbete vid de yttre grinserna som
krivs for att det europeiska grannskapsinstru-
mentet ska kunna inféras. Samarbetsprogram-
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men inom ramen for det europeiska grannskaps-
instrumentet finansieras inte ldngre med struk-
turfondsmedel, vilket innebdr att Europeiska
unionens bestdimmelser och de nationella be-
stimmelserna om strukturfonder inte ldngre
tillimpas inom det europeiska grannskapsinstru-
mentet.

De viktigaste bestimmelserna om allméin for-
valtning av programmen och om sdkande, bevil-
jande och inspektion av samt tillsyn dver stod
som ska iakttas i samarbetsprogrammen finns i
Europeiska kommissionens genomfoérandefor-
ordning. Dessutom ska programmen iaktta det
som de deltagande staterna har kommit dverens
om 1 programdokumenten och finansieringso-
verenskommelsen.
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sé
snart som mdjligt efter det att den har antagits
och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foresldr en ny lag om samarbete dver
de yttre grinserna. Lagen fir mer ingéende be-
stimmelser om program som utarbetas och ge-
nomfors inom ramen for det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) dn
den géllande lagen om férvaltning av samarbe-
tet vid de yttre granserna (500/2008). Stodmeka-
nismerna styrs dessutom av EU-lagstiftningen
och statsbidragslagen (688/2001).
Samarbetsprogrammen inom ramen for det
europeiska grannskapsinstrumentet finansieras
inte lingre med strukturfondsmedel. Foljaktli-
gen tillimpas inte lingre EU:s bestimmelser el-
ler nationella bestimmelser om strukturfonder-
na pd det europeiska grannskapsinstrumentet.
Administrationen av  samarbetsprogrammen
skiljer sig fran strukturfondsverksamheten ock-
sd pd den punkten att EU-lagstiftningen har in-
gdende bestimmelser om genomforandet. Ge-
nomforandebestimmelser frdn kommissionen
ska foljas i forvaltningen, vid ansékan om och
beviljande av stod och vid tillsyn och inspektio-
ner. Dessutom maste de deltagande staternas
programdokument och finansieringsavtal foljas.
Med avseende pa administrationen av samar-
betsprogrammen &r det en tydlig 16sning att be-
stimmelserna om stddmekanismen finns i en
enda lag. Lagen har samordnats med lagen om
finansiering av regionutveckling och struktur-
fondsprojekt (8/2014) s& langt som det varit
mojligt. Det underléttar arbetet for myndigheter-
na och projektgenomforarna i Finland.
Lagforslaget utarbetades av en arbetsgrupp
dér de centrala ministerier som nu forvaltar och
genomfor programmen for samarbete vid de ytt-
re granserna och de landskapsforbund som é&r
forvaltningsmyndigheter fér de nuvarande pro-
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grammen var representerade. Ett utkast till pro-
position behandlades i delegationen for region-
och strukturpolitik. Enligt de utfragade sakkun-
niga beaktar propositionen mycket bra de syn-
punkter som lades fram pa utkastet. Lagforsla-
get dr darfor ett fungerande ramverk for samar-
bete dver de yttre grénserna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och fyller sitt syfte. Foljakt-
ligen tillstyrker utskottet lagforslaget utan dnd-
ringar.

EU:s grannskapspolitik

Genom den europeiska grannskapspolitiken er-
bjuder Europeiska unionen sina grannlénder en
slags sdrskild forbindelse som bygger pa ett dm-
sesidigt atagande betriffande vissa varderingar,
ndmligen demokrati och minskliga rittigheter,
rattsstatsprincipen, god forvaltningssed samt
héllbar utveckling, sdgs det i propositionen. Den
europeiska  grannskapspolitiken etablerades
2004, och den vénder sig till sexton partner 0s-
ter och sdder om Europeiska unionen.

For finansieringen av grannskapspolitiken har
det redan tidigare funnits ett europeiskt grann-
skaps- och partnerskapsinstrument (ENPI) dér
de sexton partnerlinderna och Ryssland ingétt.
Enligt uppgifter till utskottet fungerade ENPI-
mekanismen ganska bra. Men EU har velat vida-
reutveckla verksamheten for att EU:s insatser
ska fa kraftfullare effekt. Numera kan partnerna
tydligare delas upp utifrdn hur engagerade de 4r i
de gemensamt dverenskomna vérderingarna och
maélen.

Finlands samarbete 6ver de yttre grinserna

Redan i ett antal ar har det pagétt samarbete i
omradena kring Finlands grinser mot Ryssland
och verksamheten har medfinansierats av EU.



Enligt uppgifter till utskottet har Finland varit
aktivt med och utvecklat EU-samarbetet béde
administrativt och programmissigt. Ett viktigt
framsteg for finansieringsperioden 2014—2020
ar att EU:s genomforandeforordning om samar-
bete dver de yttre granserna har harmonierats sé
langt som mdjligt med bestimmelserna om terri-
toriellt samarbete vid de inre granserna.

Under finansieringsperioden 2014—2020 ge-
nomfors tre samarbetsprogram i Finland: Kolar-
tic, Karelia och Sydostra Finland-Ryssland. En-
ligt vad utskottet har erfarit ingar programmen
inte 1 EU:s sanktioner mot Ryssland. Pengarna
kommer frén anslagen till yttre forbindelser i ge-
menskapsbudgeten. Finland har for avsikt att av-
sdtta 60 miljoner euro av medlen till Europeiska
regionutvecklingsfonden for samarbete over de
yttre grénserna programperioden 2014—2020.
Utover bidragen fran unionen ingar det nationell

Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Mika Kari /sd
Satu Haapanen /gréna
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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medfinansiering frdn Finland, Sverige, Ryss-
land och Norge plus andra offentliga och privata
bidrag.

Landskapsforbunden (Lapplands forbund,
Norra Osterbottens forbund och Sédra Karelens
forbund) dr forvaltnings- och samordningsmyn-
digheter. De har lang erfarenhet av EU-program-
arbete och av programadministration fran tidiga-
re programperioder. Landskapsforbunden bevil-
jar, betalar ut, overvakar och aterkridver pro-
grambidrag. Utskottet vilkomnar det adminis-
trativa uppldgget och framhaller att det garante-
rar smidig projektverksamhet och medverkar till
effektiv programadministration.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Elsi Katainen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml.
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