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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om #ndring av polisforvaltningslagen och 53
och 55 § i statstjinstemannalagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 februari 2006 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
polisforvaltningslagen och 53 och 55 § i stats-
tjinstemannalagen (RP 4/2006 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

overinspektor Riitta Aulanko och avdelnings-
chef vid griansbevakningsvisendet, regerings-
rad Tomi Vuori, inrikesministeriet

dldre budgetsekreterare Tomi Hytonen och ar-
betsmarknadsjurist Teija Junnila, finansmi-
nisteriet

materielchef Erkki Uotila, Tullstyrelsen
utredningschef Juhani Pennanen, Konkur-
rensverket

materielchef Antti Aaltonen, Poliisin tekniik-
kakeskus

lanspolisrad Kauko Aaltomaa, ldnsstyrelsen i
Sodra Finlands ldan

poliskommendor Jukka Riikonen, polisinritt-
ningen i1 Helsingfors hirad

- ordforande Yrjo Suhonen, Finlands Polisor-
ganisationers Forbund
ombudsman Pekka Helminen, Urheilu- ja
metsédstysaseiden ja -tarvikkeiden vastuulli-
set maahantuojat ry

- verkstéllande direktor Anssi Pihkala, Hansel
Oy

- professor Heikki Kulla

- professor Olli Méenpda

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— Brottspéfoljdsverket

— justitieministeriet

—  forsvarsministeriet

— handels- och industriministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vilfairdsomradena JHL rf

— Lontagarorganisationen Pardia

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf

— Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistrattila-
kimiesten edunvalvontajirjesto PUSH ry

— Suomen Nimismiesyhdistys ry

—  professor Seppo Koskinen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att polisforvaltningsla-
gen och statstjinstemannalagen &dndras. Upp-
giftsbeskrivningen for Polisens teknikcentral ut-

RP 4/2006 rd

vidgas sd att dven andra myndigheter &n polis-
forvaltningen kan bestélla tjinster av teknikcen-
tralen.
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Vidare foreslas att polisforvaltningslagen far
bestimmelser om behdrighet for polisens hogsta
ledning och polisens ldnsledning nér det géller-

styrningen samt om mojligheten att skilja en po-
lisman fran tjdnsteutdvning for viss tid.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Lag om éndring av polisforvaltningslagen

Polisens styrsystem

I polisens primdra uppgifter ingar att trygga
rittssystemet och samhillsordningen, uppritt-
halla allmén ordning och sékerhet samt forebyg-
ga, utreda och hinskjuta brott till atalsprovning.

Enligt de administrativa ledningsrelationerna
inom polisen dr det polisens hogsta ledning som
planerar, utvecklar och leder polisverksamheten
i hela landet. I polisens hogsta ledning ingar po-
lisoverdirektoren och polisdirektorerna och de &r
chefer for alla som ingar i polisens personal. I
den hogsta ledningen ingéar ocksa polisdverin-
spektoren, polisinspektorer och dverkommissa-
rier. De har dessutom rétt att i enskilda fall med-
dela anvisningar och ge order.

I polisens ldnsledning ingar lénspolisdirekts-
ren och ldnspolisdverinspektoren och de &r che-
fer for personalen vid den lokala polisen som é&r
understélld polisens lidnsledning och for polisen-
heter som understélls polisens ldnsledning.
Linsoverkommissarien och ldnskommissarien
ingér i polisens ldnsledning och har ritt att i en-
skilda fall ge personalen inom den lokala poli-
sen som dr understilld polisens ldnsledning an-
visningar och order betriffande polisverksamhe-
ten.

I likhet med regeringen framhaller utskottet
att kraven pa effektivitet och tillforlitlighet i po-
lisens verksamhet innebir att flera polisenheter
eller beroende pa situationen hela polisorganisa-
tionen maste kunna upptrada samordnat och ock-
s ledas som en enda grupp. Fullgod samord-
ning uppnas vanligen & ena sidan med hjilp av
norm- och resultatstyrning och & andra sidan

med hjdlp av ledarskap baserat pa funktionella
ledningsrelationer i enskilda polisidra situatio-
ner.

Resultatstyrning viger ocksa in kinda eller
forutsdgbara omvérldsforindringar. Men under
en pagdende planperiod kan det intriffa sa stora
omstéllningar i omvérlden att antagna resultat-
mal eller riktlinjer maste frangas. Da och i 6v-
rigt kan det krivas att polisens hogsta ledning
Overtar beslutanderitten i enskilda forvaltnings-
interna fragor for att uppna fullgott samforstand.

Forvaltningsutskottet stéller sig bakom 4 a §
som reglerar styrbefogenheterna for polisens
hogsta ledning. Den foreskriver att en enhet som
ar understilld polisens hogsta ledning 4r skyldig
att underritta den hogsta ledningen om den ty-
pen av forvaltningsinterna avgoranden eller for-
dndrade omsténdigheter som enheten planerar
och som pa grund av sin art eller omfattning kan
ha stor inverkan pa de resultatmal och riktlinjer
for enheten som godkints av polisens hogsta led-
ning. Begreppet "riktlinje" dr taget ur 3 § i polis-
forvaltningsférordningen (158/1996). Det ér
bara polisens hogsta ledning som far ligga upp
riktlinjer, det &r inte tillatet for polisens lidnsled-
ning.

Enligt utskottet dr det ocksd motiverat att
4 a § foreskriver om ritt att 6verta beslutande-
ritten. Tanken ir att polisdverdirektdren, som &r
chef for all polispersonal ska ha ritt att i enskil-
da fall dverta beslutanderitten i forvaltningsin-
terna fragor. Didremot foreslds polisoverdirekto-
ren inte fa ritt att overta beslutanderitten i till
exempel drenden som géller tillstand for enskil-
da medborgare. Den befogenheten #r forbehal-
len polisen.

Vidare tillstyrker utskottet 5 a § som foreskri-
ver att en enhet som 4r understélld polisens ldns-
ledning &r skyldig att underritta lansledningen



om den typen av forvaltningsinterna avgoran-
den eller dndrade omstindigheter som enheten
planerar och som pa grund av sin art eller om-
fattning kan ha stor inverkan pa de resultatmal
som polisens ldnsledning har godkint for enhe-
ten.

Polisens teknikcentral

Polisens teknikcentral dr understélld inrikesmi-
nisteriet och upphandlar, underhaller och ut-
vecklar polisens materiel, redskap och utrust-
ning. Centralen dr ett fullt ut nettobudgeterat
statligt rakenskapsverk och finansierar verksam-
heten med forsdljning av varor och tjanster. En-
ligt uppgift till utskottet uppgick omséattningen
2005 till cirka 21,2 miljoner euro och det obe-
kréftade resultatet kommer av allt att doma att
ligga en aning pa plussidan. Redan nu servar tek-
nikcentralen kunder utanfor polisomradet, till
exempel griansbevakningsvidsendet och nddcen-
tralsverket.

Enligt 13 § 1 mom. ska Polisens teknikcentral
ocksa framover upphandla, underhalla och ut-
veckla polisens materiel, redskap och utrustning.

Med stod av paragrafen kan teknikcentralen
ocksa upphandla, underhalla och utveckla andra
sidkerhetsmyndigheters materiel, redskap och ut-
rustning samt andra myndigheters sidkerhetsma-
teriel, sdkerhetsredskap och sikerhetsutrustning
(2 mom.).

Dessutom foreskrivs att Polisens teknikcen-
tral ocksd kan upphandla, underhélla och ut-
veckla materiel, redskap och utrustning som
hianfor sig till en offentlig forvaltningsuppgift,
om den har anfortrotts ndgon annan 4n en myn-
dighet (3 mom.).

Enligt utskottet dr det viktigt att den tekniska
kompetensen inom sikerhetsomradet kan for-
stiarkas. Fortsatt teknisk kompetens och utveck-
lingsmojligheter kriaver att den tekniska verk-
samheten centraliseras och forankras i substans-
organisationen. Utstrickningen av centralens
behorighetsomrade till myndigheter utanfor po-
lisférvaltningen tar sikte pd betydande bespa-
ringar, till exempel i planerings- och produktut-
vecklingskostnaderna myndigheterna sinsemel-
lan.
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I motiven till propositionen ségs bland annat
att Konkurrensverket i sitt yttrande (diarienum-
mer 991/72/2000) om niringstillstind inom va-
pensektorn for Polisens teknikcentral att centra-
len ar ett statligt nettobudgeterat rikenskaps-
verk som kan vara verksamhet i kommersiellt
vinstsyfte och att det da inte uppstar nagon kon-
flikt med bestimmelserna i lagen om konkur-
rensbegrinsningar. Med stod av lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) &r Poli-
sens teknikcentral ocksa skyldig att prissitta
sina marknadsmissiga prestationer med full
teckning. Att doma av den foretridare for Kon-
kurrensverket som hordes i utskottet medfor lag-
forslaget inga problem i konkurrensrittsligt hin-
seende. Enligt vad utskottet har erfarit finns det
heller inga andra regelverk som stiller hinder i
vigen for lagforslaget.

Utskottet papekar att 13 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget inte sdger tillrackligt klart ut att Po-
lisens teknikcentral kan tillhandahalla tjénster
ocksd for kommunala sidkerhetsmyndigheter. I
paragrafen talas om sdkerhetsmyndigheter och
andra myndigheter. Enligt information till ut-
skottet dr sdkerhetsmyndighet tdnkt att ocksa
ticka in den kommunala sektorn. For att undvi-
ka tolkningsproblem foreslar utskottet att 13 §
2 mom. preciseras pa foljande sitt: "Polisens
teknikcentral kan ocksé anskaffa, underhalla och
utveckla andra statliga och kommunala séker-
hetsmyndigheters materiel, redskap och utrust-
ning samt andra statliga och kommunala myn-
digheters sidkerhetsmateriel, sidkerhetsredskap
och sdkerhetsutrustning."”

Utskottet papekar att 13 § 3 mom. i forsta
hand é&r ténkt att syfta pa kundrelationer med av-
talsbrandkarer, men inte med vaktbolag. Dérfor
foreslar utskottet att 13 § 3 mom. preciseras pa
foljande sitt: "Har en offentlig forvaltningsupp-
gift med anknytning till myndighetssystemet an-
fortrotts nagon annan én en myndighet, kan Po-
lisens teknikcentral ocksad anskaffa, underhéalla
och utveckla materiel, redskap och utrustning
som hinfor sig till skotseln av denna uppgift.”
Uttrycket syftar pa den typ av system som avses i
5 § i rdddningslagen (468/2003). Enligt paragra-
fen kan det lokala riddningsvidsendet omfatta,
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forutom raddningsverket, ocksa avtalsbrandka-
rer (frivilliga brandkarer, anstaltsbrandkérer och
fabriksbrandkérer) enligt vad det lokala radd-
ningsvésendet har avtalat med dem. I den typen
av samarbetsmekanismer dr det viktigt att myn-
digheternas och 6vriga aktorers materiel, red-
skap och utrustning dr kompatibla. 19 § 1 mom. i
lagen om privata sidkerhetstjdanster (282/2002)
ingér det tvirtom ett forbud mot att ta emot upp-
drag som innebir forbindelse att uppritthalla all-
min ordning och sidkerhet. I 10 § 1 mom. sdgs att
bevakning inte far utforas pa ett sitt som forsva-
rar mojligheterna att uppritthalla allmin ord-
ning och sidkerhet eller att forebygga, utreda el-
ler fora brott till atalsprovning.

Skiljande av en polisman fran tjdnsteutovning
for viss tid

Enligt statstjanstemannalagen ingar det i en
tjdnstemans allméinna skyldigheter att upptrida
pa det sitt som hans stillning eller uppgifter kra-
ver. Vissa tjinstemannagrupper, till exempel po-
lisen, har genom speciallagstiftning alagts dnnu
storre skyldighet och den utstracks ocksa till fri-
tiden. Enligt polislagen ska en polisman bade i
tjdnsten och i sitt privatliv uppfora sig pa ett sitt
som inte dventyrar tilltron till att polisens upp-
gifter skots pa behorigt sitt.

En polisman kan som administrativ pafoljd fa
en skriftlig varning eller bli uppsagd. Ocksa en
anmirkning kan komma i fraga trots att stats-
tjdnstemannalagen inte har bestimmelser om
det.

I propositionen foreslas att polismén ska kun-
na skiljas fran tjdnsteutovning for viss tid. En
polisman som bryter mot eller asidositter sin
tjansteplikt kan som disciplinstraff skiljas fran
tjdnsteutovning for minst en och hogst sex mana-
der, om en varning inte kan anses vara tillrick-
lig. Loneutbetalningen avbryts under den tid po-
lismannen &r avstiangd.

Med avseende pa en korrekt utovning av po-
lisverksamheten &r det viktigt att polisorganisa-
tionen uppfattas som drlig, fértroendeingivande,
oavhingig och rittvis samt ger bilden av att be-
handla folk pa lika villkor. Darfor maste polis-
mén upptrida pa ett sitt som inte dventyrar till-

tron till dessa grundldggande vérderingar. Sam-
tidigt maste man komma ihag att paféljden for
ett felaktigt forfarande maste vara rimligt med
avseende pa den enskilde polismannen och sta i
rétt proportion till hur allvarligt forfarandet ar.

Utskottet tillstyrker regleringen i propositio-
nen som tillater att en polisman skiljs fran tjéans-
teutovning for viss tid. Samtidigt framhéller ut-
skottet att syftet inte &r att pafora strangare pa-
foljder. Paragrafen &r tdnkt att tillimpas nér en
varning ir en alltfér lindrig paféljd, men av-
stingning skulle medfora ett orimligt slutresul-
tat med avseende pa polismannen. Om en polis-
man avstings till exempel pa grund av en en-
skild hdndelse kan hans eller hennes liv vara for-
stort for gott trots tidigare oklanderligt uppfo-
rande.

Enligt regeringen ska forfarandet inledas se-
nast ett ar fran att myndigheten fick kdnnedom
om den omstdndighet som kan leda till att en po-
lisman skiljs fran tjansteutovning. Det &r en allt-
for lang tidsfrist, anser utskottet och foreslar att
fristen dndras till tre méanader. Vidare papekar
utskottet att fragan inte behdver avgoras inom
den angivna tidsfristen utan bara inledas. Det ar
en viktig synpunkt med tanke pa att utredningen
kan ta mer n tre manader i ansprak. Arendet kan
ingd i en storre fraga som maste utredas ldnge.
Da kan det medfora problem att tillimpa bestam-
melsen trots att det kommer fram att gérningen
hade varit av den karaktiren att den tidsbegrin-
sade pafoljden hade varit befogad.

2. Lag om &andring av 53 och 55 § i
statstjiinstemannalagen

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om édndring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) mellanrubriken fore 4 § och
13 §, av dem 13 § sadan den lyder i lag 778/1997, samt
fogas till lagen nya 4 a, 5 a och 15 a § samt en ny mellanrubrik fére 5 § som foljer:

Polisens hogsta ledning

4a8
(Som 1 RP)

Polisens linsledning

5a8$
(Som i RP)

13 §
Polisens teknikcentral

(I mom. som i RP)

Polisens teknikcentral kan ocksd anskaffa,
underhélla och utveckla andra statliga och kom-
munala siakerhetsmyndigheters materiel, red-
skap och utrustning samt andra statliga och kom-
munala myndigheters sdkerhetsmateriel, sdker-
hetsredskap och sédkerhetsutrustning.

Har en offentlig forvaltningsuppgift med an-
knytning till myndighetssystemet anfortrotts na-
gon annan @n en myndighet, kan Polisens teknik-
central ocksa anskaffa, underhalla och utveckla

materiel, redskap och utrustning som hénfor sig
till skotseln av denna uppgift.

15a§

Skiljande av en polisman fran tjdnsteutovning
for viss tid

(1 mom. som i RP)

Beslut om skiljande fran tjidnsteutdvning fat-
tas av den utndmnande myndigheten. Om stats-
radet dr utndmnande myndighet, fattar inrikes-
ministeriet beslut om skiljande fran tjansteutov-
ning. Den myndighet som fattar beslut om skil-
jande fran tjdnsteutovning skall anhingiggora
skiljandet fran tjansteutovningen senast tre md-
nader fran det att myndigheten fick kidnnedom
om den omstéindighet som kan leda till skiljande
fran tjdnsteutovning.

(3 och 4 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 18 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent

Jyrki Kasvi /grona ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kidhkonen /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tuula Viitidinen /sd
Minna Lintonen /sd.
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