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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utldnningslagen.

Lagen foreslas bli kompletterad med fore-
skrifter om réattsmedicinsk undersokning for be-
stimning av en persons alder. Polisen, Griansbe-
vakningsvdsendet och Migrationsverket ska
kunna begdra att Institutionen for rattsmedicin
vid Helsingfors universitet utfér en rattsmedi-
cinsk undersokning for att utreda dldern pa en
person som ansdker om uppehallstillstand eller
en anknytningsperson, forutsatt att personen
samtycker till undersdkningen.

Vidare foreslas bestimmelserna om kringgé-
ende av intressebestimmelserna i utlinningsla-
gen bli preciserade sa att en ansékan om uppe-
héllstillstdnd for en familjemedlem ska kunna
avslas om anknytningspersonen har gett oriktiga
uppgifter om sin identitet och sina familjeforhal-
landen och beviljats uppehallstillstand i Finland
utifran dem. I fortséttningen ska det stéllas krav
pé adekvat forsorjning for att familjeaterforen-
ing ska vara mojlig for en utlinning som fatt in-
ternationellt eller tillfdlligt skydd, om familjen

har bildats forst efter att utlinningen anldnt till
Finland. I propositionen anges villkoren for att
ett fosterbarn ska kunna betraktas som en famil-
jemedlem. Uppehallstillstdnd pa grund av famil-
jeband beviljas endast om barnet fortfarande ar
minderdrigt ndr ansokan avgors. Forfarandet
med horande i samband med en ansdkan om up-
pehallstillstadnd pé grund av familjeband ska ses
over och det ska inte finnas ndgon skyldighet att
hora den berorda personen i det fall att ansdkan
omedelbart avslas som ogrundad.

Rétten att arbeta foreslas bli begriansad for ut-
lanningar som ansdkt om internationellt skydd,
om de inte kan visa upp ett sddant resedokument
som berittigar till grinsdvergang. En utlinning
som har giltigt resedokument ska dock, precis
som nu, ha ritt att arbeta efter tre manaders vis-
telse i landet. En utldnning som saknar ett sa-
dant dokument ska dédremot beviljas ritt att arbe-
ta forst efter sex manader.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och lamplig. Det tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Medicinsk undersokning for bestimning av
aldern

For att bestimma hur gammal en utldnning eller
anknytningsperson som ansdker om uppehélls-
tillstdnd &r kan man utifran 6 a § 1 mom. i lag-
forslaget utféra en rittsmedicinsk undersok-
ning, om det behovs for att kontrollera att perso-
nen ldmnat riktiga uppgifter om sin alder. 16 b §
foreskrivs hur en réttsmedicinsk undersdkning
ska utforas.

Enligt detaljmotiven till propositionen be-
stdms en sokandes alder i forsta hand med hjilp
av dokument och register och genom utfrigning
av sokanden. Man utgar fran den alder som so-
kanden uppgett, om det inte finns tillforlitlig do-
kumentation om hans eller hennes 4lder eller om
det inte annars &r alldeles uppenbart att den
verkliga 8ldern inte kan vara den som sékanden
uppgett. Om det inte gar att bestimma aldern
med de hir metoderna, kan det beh6vas en ratts-
medicinsk aldersundersdkning.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande om
propositionen (GrUU 16/2010 rd) att 6 a § i for-
slaget &r alltfor generdst formulerad, alltsd att en
undersdkning kan utforas "om det behdvs for att
kontrollera att sokanden ldmnat riktiga uppgif-
ter om sin dlder". Lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning bara om paragrafen
formuleras sd att en undersokning kan utforas



endast "om det finns uppenbara skél att misstén-
ka uppgifternas tillforlitlighet".

Enligt forvaltningsutskottets mening bor det
vara mojligt att utfoéra en rittsmedicinsk under-
sOkning for aldersbestimning nér en person fo-
refaller vara klart dldre &n 18 &r. Men man ska
alltid utga fran den alder som sékanden uppger.
Réttsmedicinska undersdkningar ska inte f& bli
automatisk praxis. De ska utfoéras bara om det
finns uppenbara skil att misstdnka att den upp-
givna dldern pa ett avgorande sitt avviker fran
den verkliga.

Utskottet har erfarit att undersdkningen inte
klarlagger sokandens Aalder fullt tillforlitligt.
Med hénsyn till det normala variationsinterval-
let 1—2 ar vid en aldersbestimning kan man
dnd& med mycket stor sannolikhet faststidlla om
sokande som &dr omkring 20 &r och dldre upptra-
der som minderériga pa falska grunder. Utskot-
tet understryker dnda att det for rattssakerhetens
skull dr absolut ndodvéndigt att myndigheterna i
oklara fall avgor fragan till den sdkandes fordel.

Enligt propositionen kan en réttsmedicinsk
undersokning for aldersbestdmning utforas bara
pé& myndighetens initiativ. Kostnaderna f6r un-
dersokningar betalas ur statens kassa. Grund-
lagsutskottet anser att det med hinsyn till rétts-
skyddsgarantierna och barnets bista dr viktigt att
aldern av grundad anledning kan bestimmas
med rittsmedicinska metoder ockséd pa begiran
av sokanden eller dennes véardnadshavare eller
lagliga foretrddare och att staten dé far std for
kostnaderna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att tanken
bakom &ldersbestimning vid asylsdkande &r att
de sokande ska kunna ges de mottagningstjédns-
ter de behover. Om de s6kande gavs mojlighet
att krdva undersdkning pd statens bekostnad,
skulle det fordrdja besluten om asyl och uppe-
héllstillstind i onddan. Aven om det foljaktli-
gen &r bast att myndigheten fortsatt ska ta initia-
tivet till en aldersundersdkning, bor den stilla
sig positivt till en undersdkning av sdkandens el-
ler vardnadshavarens eller den lagliga foretrdda-
rens begidran om undersdkning. I detaljmotiven
till paragrafen sdgs det visserligen att den som

FvUB 5/2010 rd — RP 240/2009 rd

saken géller ocksd kan lata utféra undersdkning-
en pd sin egen bekostnad.

Grundlagsutskottet begrundar i sitt utlatande
om resultatet av en dldersbestimning eller till
exempel en eventuell registeranteckning om f6-
delsedatum utifrdn den kan fa betydelse for so-
kandens andra réttigheter och skyldigheter &n de
som har med ansdkan om uppehallstillstand att
gora.

Regeringen utgér i sin proposition frén att in-
vandrarmyndigheten behover f det klarlagt om
en person dr minderarig eller myndig. Om utred-
ningen géiller bara den hir omsténdigheten, an-
ser regeringen att ett utldtande som ges pd grund-
val av en réttsmedicinsk undersdkning inte ska
4 overklagas sdrskilt. Den som ska undersdkas
ska dnda kunna ifrigasitta utldtandet pd grund-
val av den rittsmedicinska undersdkningen i
samband att han eller hon dverklagar beslutet om
asyl eller uppehallstillstdnd enligt vad som fore-
skrivs i utldnningslagen. Det finns ingen allmén
lagstiftning i Finland om hur en sddan persons
fodelsedatum ska bestimmas som har ett oklart
fodelsedatum.

Ett villkor for en rédttsmedicinsk undersok-
ning dr enligt 6 a § 2 mom. i lagforslaget att den
som ska undersdkas har gett sitt skriftliga sam-
tycke till undersdkningen och att samtycket ar
baserat pd vetskap och fri vilja. Om man végrar
g& med pé en undersdkning, dr foljden att man
behandlas som myndig, om det inte finns ndgot
godtagbart skil for vigran. Som godtagbart skél
betraktar regeringen till exempel omstdndighe-
ter som hanfor sig till personens fysiska eller
psykiska hilsa eller tidigare traumatiserande er-
farenheter, som kan gora att personen pa goda
grunder kan kdnna ridsla for undersdkningen.

En del sakkunniga anser i sina utlatanden att
det slag av godtagbara skl som avsesi 6 a § 3
mom. bdr preciseras i lagen. Férvaltningsutskot-
tets syn dr att de godtagbara skélen inte kan eller
ens bor anges exakt for att varje fall krdver indi-
viduell provning. Det viktiga &r att bestimmel-
serna tilldimpas grundlagspositivt. En sak for sig
ar att vdgran att underkasta sig en undersok-
ningsmetod som exponerar en for joniserande
strdlning inte automatiskt far resultera i ett anta-
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gande om myndighet, inte minst om den berorda
personen &r villig att genomgéd undersokningar
med andra metoder. Enligt lagforslaget ska vag-
ran att genomgd undersdkning inte i sig kunna
utgora en grund for att avsla en ansokan.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
det finns anledning att precisera bemyndigandet
att utfirda forordning i 6 b § 3 mom. med en hén-
visning till 1 och 2 mom.

Forvaltningsutskottet har underréttats om att
avsikten med bemyndigandet att utfirda forord-
ning uttryckligen dr att mojliggdra att nidrmare
bestimmelser om processen i 6 § utfdrdas ge-
nom férordning, inte om sjdlva den réttsmedi-
cinska undersdkningsmetoden.

Grundlagsutskottet ser helst att lagforslaget
kompletteras dtminstone med allmédnna bestim-
melser om hur undersékningen utfors. Orsaken
ar framfor allt den att en av metoderna dr ront-
genundersokning. Det handlar om en forsknings-
gren i utveckling och darfor ar det enligt forvalt-
ningsutskottets mening inte rationellt att under-
sokningen begrinsas till de metoder som riknas
upp i lagen. Nér undersdkningsmetoderna ut-
vecklas kan det ocksa bli aktuellt med andra slag
av aldersundersokningar dn siddana som gors
med rontgenbilder och kliniska undersékningar.

Familjeaterforening

Vad det betyder att ldmna oriktiga uppgifter

Utifradn 36 § 3 mom. ar det mojligt att vigra up-
pehéllstillstand pa grundval av familjeband, om
det finns grundad anledning att missténka att an-
knytningspersonen har fatt sitt uppehallstill-
stand genom att limna oriktiga uppgifter om sin
identitet eller sina familjeband och dirigenom
har kringgétt bestimmelserna om inresa eller
vistelse i landet. Anknytningspersonens uppe-
hallstillstdind kommer inte ndédvindigtvis att
aterkallas 1 en situation som den som avses i
36 §.

Vid utfragningen av sakkunniga hdvdades det
att om anknytningspersonens uppehallstillstand
inte terkallas, dr det svart att motivera varfor
tillstdnd som soks med hanvisning till familje-
band inte beviljas, framfor allt om ingen i och
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for sig ifradgasitter familjebandets édkthet. Den
som uppehdllstillstind pad grundval av familje-
band soks for &r inte nddvéndigtvis medveten
om hur anknytningspersonen har gatt till véga,
alltsa att denne lamnat oriktiga uppgifter om sig
sjdlv. Det géller speciellt minderériga barn.
Sakkunniga har déarfor foreslagit att man i en
sadan situation som avses i den foéreslagna be-
stimmelsen bor vidta atgdrder for att dterkalla
anknytningspersonens eget uppehéllstillstand
och skjuta fram beslutet om uppehéllstillstand
pé grundval av familjeband tills frigan om att
aterkalla anknytningspersonens uppehallstill-
stand har avgjorts genom ett beslut som vunnit
laga kraft. Meningen 4r emellertid att den fore-
slagna bestdmmelsen ska vara tillimplig nér up-
pehallstillstindet for en anknytningsperson i
Finland inte kan aterkallas pa grundval av en
samlad beddmning enligt utlinningslagen.
Vilket som helst slag av oriktig uppgift om de
omstdndigheter som tas upp i1 bestimmelsen kan
inte hindra familjedterforening, menar grund-
lagsutskottet. Forvaltningsutskottet inskérper att
36 § 3 mom. bara bor tillimpas pa fall dir an-
knytningspersonen klart har ljugit om sina fa-
miljeband for att f uppehallstillstand.

Definitionen pd fosterbarn

Bestdmmelserna i 37 § om vilka personer som
ska anses som familjemedlemmar foreslds bli
kompletterade med ett nytt 3 mom. om villkoren
for att ett fosterbarn ska jamstillas med ett barn
enligt 1 mom. Det ska krévas en tillforlitlig ut-
redning om att barnets tidigare vardnadshavare
bevisligen dr doda eller forsvunna.

Med tanke framfor allt pa barnets intresse ar
det tillradligt att fosterbarnsrelationen ar genu-
in, och enbart ett meddelande om att relationen
existerar far inte ses som en tillrackligt stark
grund for att bevilja uppehallstillstind. Foster-
barn kommer emellertid i regel frin ldnder som
det inte gar att fa tillforlitliga utredningar frén.
Ocksd en muntlig utredning &r ofta nigot som
personen sjalv berdttar. Kravet pa "tillforlitlig
utredning”" 1 den foreslagna bestimmelsen bor
alltsd ges en lite mer generds tolkning dn vad



som generellt avses med bestimmelser med en
sddan formulering.

Uppehallstillstand pa grundval av familje-
band

For att en minderarig ska beviljas uppehallstill-
stind pd grundval av familjeband krivs det en-
ligt 38 § att barnet dr minderarigt den dag da an-
s6kan om uppehallstillstaind for barnet avgors.
For tillfallet ar villkoret att barnet &r minder-
arigt den dag da ansdkan om uppehaéllstillstand
ldmnas in.

Sakkunniga som utskottet har hort ser pro-
blem med att innehallet i ett beslut om en per-
sons rattigheter i visentlig grad kan vara beroen-
de av omstidndigheter som &r oberoende av so-
kanden eller i ndgon man slumpmaéssiga, som
hur effektiv behandlingen ar eller den tidpunkt
da sokanden fatt ut utldtanden eller annan doku-
mentation som behovs for att klarldgga fragan.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
38 § nddvandigt maste kompletteras med att up-
pehillstillstand inte kan végras pa grundval av
paragrafen, om behandlingen av ansdkan har
fordrojts 1 betydande grad av en orsak som inte
beror av s6kanden och sdkanden efter bésta for-
maga har bidragit till att hans eller hennes sak
blir utredd. Det ir ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 6 §
3 mom. i utlinningslagen foreskriver att dren-
den som géller minderariga barn ska behandlas i
bradskande ordning. Vidare ska ett beslut som
géller en ansdkan om uppehallstillstdnd pa grund
av familjeband enligt 69 a § i utldnningslagen
delges s6kanden senast nio manader efter det att
ansOkan gavs in. Det har foreskrivits sarskilt om
den léngsta behandlingstiden och darfér bor
oforutsedda variationer i behandlingstiderna inte
fa inverka pa sdkandens rattsliga stdllning. Men
om ett drende av orsaker som beror av myndig-
heten har varit under behandling en langre tid &n
den stipulerade och om s6kanden har bidragit till
att hans eller hennes sak blivit utredd och under
behandlingstiden har ndtt myndig &lder, bor an-
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sokan sjélvfallet inte avslas med stod av paragra-
fen.

Andringen i 38 § omfattar ocksd situationer
dér ett barn ansoker om uppehallstillstdnd for sin
vardnadshavare och déarfor menar forvaltnings-
utskottet att grundlagsutskottets forslag till kom-
plettering inte bara bor gilla ett minderarigt barn
utan ockséd en minderrig anknytningsperson.

Hérande av part

Enligt 62 § 2 mom. i den géllande utlénningsla-
gen ska den som ansdker om uppehallstillstand
och anknytningspersonen ges tillfélle att bli hor-
da innan ansdkan om uppehallstillstind pa
grundval av familjeband avgdrs. Momentet fore-
slas bli kompletterat med att parterna inte beho-
ver horas, om ansdkan avslds omedelbart som
ogrundad. Bestimmelsen svarar mot 34 §
2 mom. 1 punkten i forvaltningslagen.
Forvaltningsutskottet noterar att ritten att bli
hord dr en av de viktigaste rattsskyddsprinciper-
na i 21 § i grundlagen och forvaltningslagen.
Dirfor maste bestimmelsen tolkas snévt.

Begriinsning av ritten att forvirvsarbeta

I 81 § foreslds en sddan dndring att utlénningar
som sokt internationellt skydd och som inte har
ett giltigt resedokument har rétt att arbeta forst
ndr de vistats i landet i sex manader. I dagens
lage far de ritt att forvarvsarbeta efter tre méana-
ders vistelse. Tidsgrénsen star kvar for dem som
har ett foreskrivet resedokument.

Den bakomliggande tanken dr att man kom-
mer till Finland for att forvarvsarbeta lings de
kanaler som dr avsedda for arbete och att arbets-
villkor och arbetsgivaruppgifter dé kontrolleras
pé forhand. Syftet med den foreslagna begréns-
ningen av en asylsokandes ritt att forvarvsarbe-
ta dr att minska mojligheterna att kringga migra-
tionsbestimmelserna, uppmuntra de sékande att
inte forstora sina resedokument, forebygga gra
ekonomi och minska antalet ogrundade asylan-
sokningar.

Grundlagsutskottet har fdst avseende vid att
oférmaga att visa upp ett dokument som berétti-
gar till grinsovergang kan bero till exempel pa



FvUB 5/2010 rd — RP 240/2009 rd

att det rdder kaotiska forhallanden i avreselan-
det eller att dér inte finns nigon myndighet som
stiller ut officiella resedokument. Darfoér bor
81 § kompletteras med att den som sokt interna-
tionellt skydd och som har vistats i landet i tre
manader ska ha rétt att forvarvsarbeta utan uppe-
héllstillstdnd ocksa nir han eller hon saknar ett
giltigt resedokument, om han eller hon pé grund
av forhallandena i ursprungslandet eller av an-
dra liknande skil inte rimligen kan forvintas
visa upp ett sddant dokument och om hans eller
hennes identitet dven annars kan utredas pa ett
betryggande sitt.

Forvaltningsutskottet instimmer i arbetslivs-
och jamstdlldhetsutskottets syn i utlatande
AjUU 1/2010 rd att det dr synnerligen angeléget
att invandrare far borja jobba med det snaraste
for att de ska anpassa sig, integreras och léra sig
spraket. D& ligger motivationen att jobba vanli-
gen ockséd i topp. Att rétten att forvarvsarbeta
binds upp vid kravet att visa upp ett resedoku-
ment kan vara oskéligt och inbdrdes diskrimine-
rande for méanga asylsdkande. Forslaget urhol-
kar de facto de asylsokandes stdllning som av or-
saker som inte beror av dem sjélva saknar nod-
vandiga dokument for grinsovergang. Det for-
langer ocksé deras beroende av ekonomiskt stod
och kan den végen oOka statens utgifter via kost-
nader for mottagningscentraler och utkomststdd.

Grundlagsutskottets forslag till komplette-
ring av 81 § innebir emellertid att myndigheten
alltid bor beddma om den sékande har bidragit
till att utreda sin sak och om det finns orsaker
som dr oberoende av den sokande sjilv for att
hans eller hennes identitet inte har kunnat klar-
laggas. I sddana fall framgér rétten att forvarvs-
arbeta inte direkt av lagen och ddrmed krivs det
ett separat beslut, som ocksd bor inbegripa en
mojlighet att 6verklaga beslutet. Forvaltningsut-
skottets asikt dr att det inte finns ndgon anled-
ning att dndra 81 §. Syftet med propositionen har
uttryckligen varit att minska mojligheterna att
kringgd migrationsbestimmelserna, uppmuntra
asylsokande att 1ata bli att forstora sina resedo-
kument och harmonisera var lagstiftning med de
ovriga EU-ldndernas pa denna punkt.

Motivering

Avslutningsvis framhaller forvaltningsutskot-
tet om den foreslagna édndringen 1 81 § att det &r
angeliget att arbeta mot en etniskt segregerad ar-
betsmarknad hir hemma genom att effektivt
overvaka att dven utldndska arbetstagare fér kor-
rekta anstillningsvillkor.

En samlad bedomning av bestimmelserna om
familjeaterforening

Forvaltningsutskottet anser att det behdvs en
samlad och systematisk rapport om bestdmmel-
serna om familjedterférening i utlanningslagen
och tillimpningen av dem innan den hér valperi-
oden ér till anda. Rapporten bor inbegripa en be-
domning av villkoren for uppehallstillstind och
dessutom ekonomiska och sociala aspekter pa
flyttning till och integrering i Finland och kost-
nadseffekterna av olika slag av forméner och at-
géirder. Det bor ocksé beddmas om det bor stil-
las integrationsframjande villkor for familjeater-
forening, som krav pa bostad och hur ldnge an-
knytningspersonen ska ha varit bosatt i Finland.
Vidare ska gillande bestimmelser om familje-
aterforening hir jamforas med motsvarande be-
stimmelser och praxis i de dvriga EU-ldnderna
och Norden for att det ska kunna bedémas om
véra bestimmelser utgor en attraktionsfaktor for
asylsokande och annan migration med humaniti-
ra fortecken.

Detaljmotivering

6 a §. Rdttsmedicinsk undersékning for bestim-
ning av dlder. Forvaltningsutskottet instimmer
i grundlagsutskottets utldtande om att formule-
ringeni6 a § 1 mom. dr for generds att en under-
sokning kan genomforas om det behovs for att
kontrollera att en utldnning som ansdker om up-
pehallstillstand eller en anknytningsperson har
lamnat riktiga uppgifter om sin alder. Bestim-
melsen behdver nodvéandigt formuleras sa att det
framgar att en undersokning kan utféras bara om
det finns uppenbar orsak att misstidnka att de
uppgifter som personen i fraga ldmnat om sin al-
der inte ar tillforlitliga.



Utskottets forslag till beslut

6 b §. Genomférandet av en rdttsmedicinsk un-
dersokning. 11 och 2 mom. anvénds bendmning-
en Institutionen for rattsmedicin vid Helsingfors
universitet. Institutionen har sedan arets borjan
varit sammanslagen med Folkhilsoinstitutet.
Hjelt-institutet vid Helsingfors universitet &r
uppdelat pad en avdelning for folkhélsoveten-
skap och en rittsmedicinsk avdelning. Aldersun-
dersdkningar utfors pa rittsmedicinska avdel-
ningen. Bendmningen "Institutionen for réittsme-
dicin vid Helsingfors universitet" bor déarfor er-
sittas 1 bada momenten med bendmningen
"Réttsmedicinska avdelningen vid Hjelt-institu-
tet vid Helsingfors universitet".

38 §. Minderdrighetsvillkor for barn. Ett  pro-
blem med den foreslagna bestimmelsen &r att
innehéllet 1 ett beslut om en persons rittigheter i
vésentlig grad kan vara beroende av omstdndig-
heter som 4r oberoende av sékanden eller i na-
gon man slumpmissiga, som hur effektiv be-
handlingen &r eller den tidpunkt d& sdkanden fétt
ut utldtanden eller annan dokumentation som be-
hovs for att klarldgga fragan.

16 § 3 mom. foreskrivs det att ett drende som
giller en minderdrig ska behandlas i bradskande
ordning. I 69 a § i utldnningslagen heter det att
ett beslut om en ansdkan om uppehallstillstand
pé grund av familjeband ska delges s6kanden se-
nast nio manader efter det att ansdkan gavs in.
Beslutet kan visserligen i undantagsfall delges
senare. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande att de hir bestimmelserna om skyndsam
behandling i den foreslagna lagstiftningen inte
racker till for att uppfylla kravet pé att besluts-
processer som géller uppehédll i landet ska tillgo-
dose de sokandes réttsskydd. Det kriver att 38 §
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kompletteras med att uppehallstillstdnd inte kan
véagras pa grundval av paragrafen, om behand-
lingen av ansdkan har fordrdjts i betydande grad
av en orsak som inte beror av sokanden och so-
kanden efter basta forméaga har bidragit till att
hans eller hennes sak blir utredd.

Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. i 38 § om att
uppehéllstillstdnd inte kan vigras pa grundval av
1 mom., om behandlingen av ansdkan har for-
drojts 1 betydande grad av en orsak som inte be-
ror av sOkanden eller anknytningspersonen och
so6kanden efter basta forméga har bidragit till att
hans eller hennes sak blir utredd. Vad som me-
nas med betydande fordrojning bor bedomas i
relation till niomanadersfristen i 69 a §. Efter-
som det utifrn 69 a § 4r mojligt att delge beslu-
tet 4ven senare, kan ett litet drojsmal med nio-
manadersfristen d4nnu inte anses hindra att 38 §
1 mom. tilldmpas. Men den person som drendet
géller ska alltid ha bidragit till att saken blir ut-
redd.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsut-
skottets institutionella invdndningar mot 6 a §
1 mom. och 38 § pa behdrigt sétt och ddrmed kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(utskottets indringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (utskottets for-
slag till uttalande).



FvUB 5/2010 rd — RP 240/2009 rd

Utskottets dndringsforslag

Utskottets forslag till beslut

Lag

Lag om éindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 38 §, 39 § 1 mom., 62 § 2 mom., 81 §,
och 114 § 4 mom., av dem 81 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 516/2008, samt

fogas till lagennya 6 a och 6 b §, till 36 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 358/2007, ett nytt 3
mom. och till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 380/2006, ett nytt 3 mom. som foljer:

6ag

Rdttsmedicinsk undersékning for bestdmning av
dlder

Réttsmedicinsk undersokning kan genomfor-
as for bestdmning av aldern pa en utldnning som
ansoker om uppehéllstillstind eller pa en an-
knytningsperson, om det finns uppenbara skidl
att misstdnka att de uppgifter som personen ldm-
nat om sin alder inte dr tillforlitliga.

(2—4 mom. som i RP)

6b§

Genomforandet av en rdttsmedicinsk undersok-
ning

En rittsmedicinsk undersékning for bestim-
ning av aldern pa en utldnning som anséker om
uppehallstillstind i Finland eller en anknyt-
ningsperson genomfors vid Réttsmedicinska av-
delningen vid Hjelt-institutet vid Helsingfors
universitet, pa begiran av polisen, Grinsbevak-
ningsvisendet eller Migrationsverket. Med an-
ledning av undersékningen ska ett gemensamt
utlatande ges av tva sakkunniga. Av dem ska at-
minstone den ena vara anstilld vid Rdttsmedi-
cinska avdelningen vid Hjelt-institutet vid Hel-
singfors universitet. De sakkunniga ska vara le-
gitimerade ldkare eller tandldkare som har sddan
behorighet som krivs for utférandet av under-
sokningen.

De atgirder som undersokningen kraver kan
pé begéran av Rdttsmedicinska avdelningen vid
Hjelt-institutet vid Helsingfors universitet ocksa
utforas vid ett centralsjukhus, en kommunal hal-
sovardscentral eller en verksamhetsenhet inom
den privata hélso- och sjukvarden. De atgirder
som undersdkningen kraver ska utforas av en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvérden.
En av polisens, Griansbevakningsvésendets eller
Migrationsverkets tjdnstemdn ska i samband
med atgirderna forsdkra sig om identiteten pa
den person som blir undersokt. Vardnadshava-
ren eller ndgon annan laglig foretradare for den
som blir undersokt har ritt att vara ndrvarande
vid undersdkningen.

(3 mom. som i RP)

36 och 37 §
(Som i RP)

38§
Villkor som gdller minderdrigt barn

(1 mom. som i RP)

Uppehdllistillstand kan emellertid inte vdg-
ras med stod av 1 mom., om behandlingen av an-
sokan har fordrdjts i betydande grad av en or-
sak som inte beror pda sékanden eller anknyt-
ningspersonen och denne har bidragit till att sa-
ken blivit utredd. (Nytt 2 mom.)



39,62,81 och 114 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet fore
den 16 oktober 2010 ldmnar en samlad
och systematisk rapport till forvalt-
ningsutskottet om gdllande bestimmel-
ser om familjedterforening i utldn-
ningslagen och om tillimpningen av
dem,

1) som utover en bedomning av villko-
ren for uppehdllstillstand tar upp eko-
nomiska och sociala aspekter pa flytt-
ning till och integrering i Finland och
kostnadseffekterna av olika slag av for-
mdner och dtgdrder,

Helsingfors den 11 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona  (delvis)
Pietari Jaédskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

2) som innehdller en bedomning av be-
hovet av integrationsfrimjande villkor
for familjedterférening, sasom krav pd
bostad och hur ldnge anknytningsperso-
nen ska ha varit bosatt i Finland, och

3) som jdamfor nuvarande bestimmelser
om familjedterforening i finldndsk lag-
stiftning och praxis med motsvarande
bestdmmelser och praxis i de 6vriga
EU-ldnderna och Norden for att man
ska kunna bedoma om vdra bestimmel-
ser utgor en attraktionsfaktor for asyl-
sokande och migration med humanitd-
ra fortecken.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vénst

ers.  Veijo Puhjo /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen vill begrinsa ritten att arbeta for ut-
lanningar som ansokt om internationellt skydd,
om de inte kan visa upp ett resedokument som
berittigar till grinsdvergang. Den som har gil-
tigt resedokument har rétt att precis som nu arbe-
ta efter att ha vistats i landet tre manader, medan
den som saknar ett sidant dokument fér borja ar-
beta forst efter sex manader.

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet ser i
sitt utlatande ett problem i att asylsdkandes ritt
att arbeta begridnsas. Tanken bakom forslaget ar
att de asylsokande ska formaés att inte forstora
sina resedokument. Men det finns asylsdkande
som kommer frén lander eller férhdllanden som
gjort det omojligt for dem att fa resedokument
fran ursprungslandet. Orsaken kan vara att for-
hallandena i landet 4r kaotiska, att det inte finns
ndgra myndigheter som utfirdar resedokument
eller att personen i fraga flyr undan politisk eller
etnisk forfoljelse och helt enkelt inte kunnat an-
sOka om ett resedokument utan att riskera liv och
hélsa for egen eller ndgon nirstdendes del. Den
foreslagna bestimmelsen ér enligt utskottet inte
rattvis mot personer som inte haft mojligheter att
fa de behovliga dokumenten.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet menar
att man med fog ocksa kan fraga sig om den ex-
tra tremanaderskarensen ar ett bra sétt att hindra
manniskor fran att forstdra sina resedokument
eller om den bidrar till att gora Finland till ett
mindre attraktivt asylland. A ena sidan ir det
svart eller rentav omdjligt att nd ut med informa-
tion om sanktionen till asylsdkande pa vig till
Finland pé det stadiet dd de eventuellt star i be-
rad att forstora dokumenten. A andra sidan ir det
ovisst om beslutet att forstora dokumenten eller
soka asyl paverkas av att rétten att jobba skjuts
fram, 4ven om de berorda kanner till fakta.

Det dr enligt utskottet viktigt att de asylsdkan-
de far arbeta, inte bara med tanke pa deras
ménskliga réttigheter utan ocksa for deras inte-
grering. Undersokningar visar att det dr synner-
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ligen angeldget att invandrare far bdrja jobba
med det snaraste for att de ska anpassa sig, inte-
greras och ldra sig spraket. D4 ligger motivatio-
nen att jobba vanligen ocksa i topp. Mottag-
ningssystemet maste uppmuntra asylsdkande att
soka jobb, understryker utskottet. Inte minst
minderdriga asylsokande méste omgdende sit-
tas i skola eller arbete. Det kan vara svart att se-
nare motivera dem att sdka jobb, om de har vant
sig vid att leva pd utkomststod.

Den nya bestammelsen beddms gélla cirka 80
procent av de asylsdkande, som alltsd kommer
att ha rétt att arbeta forst nér de varit sex ména-
der i landet. Det rdcker med ett deltidsjobb for
att en person inte ska behova ty sig till utkomst-
stod. Lagéndringen uppges oka utgifterna for ut-
komststod med cirka 350 000 euro om éaret, rak-
nat utifran sysselséttningslédget 2009. Nar syssel-
sattningsldget forbattras blir det l4ttare for asyl-
sokande att fa jobb snabbt, och da kan det hinda
att ritten att arbeta minskar utgifterna for ut-
komststdd mer dn vad man nu rédknar med. En
dalande jobbfrekvens och en dkad anvéndning
av utkomststdd kan enligt utskottets mening
bédda for okad rasism och leda till hrdare atti-
tyder bland de infodda till asylsdkande och
eventuellt ocksa till andra invandrare. Det all-
ménna bor i alla lagen konsekvent forsdka mot-
arbeta rasism och arbeta for tolerans och positi-
va attityder till invandrare.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet upp-
manar forvaltningsutskottet att pd allvar dvervi-
ga att dndra lagforslaget sé att de asylsdkandes
nuvarande rétt att arbeta inte rubbas. P& den hir
grunden foreslar vi att 81 § i lagforslaget inte
dndras.

Forslag
Vi foreslar alltsé

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
betdnkandet, men att 81 § utesluts.
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Helsingfors den 11 maj 2010

Unto Valpas /vénst
Veijo Puhjo /vénst

11



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i utlänningslagen.

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Lagstiftningsordning

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION

