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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. DEN INRE SAKERHETEN AR GRUNDVALEN FOR DEN FINLANDSKA DEMO-
KRATIN OCH VALFARDSSAMHALLET

Den sidkerhetspolitiska miljon i vart land har férdandrats snabbt som en del av den europeiska si-
kerhetspolitiska miljon. Den inre respektive yttre sdkerheten blir allt mer sammankopplade. I det
nya ldget far den inre sékerheten en framtridande betydelse. Den inre sékerheten utgor grundva-
len for demokratin och vélfardssamhéllet. Polisen, griansbevakarna, nddcentralsoperatorerna,
rdddningsvdsendets personal och migrationsforvaltningens tjdnstemén sékerstdller inom ramen
for sina lagfasta uppdrag att de sdkerhetsuppgifter som ar nddviandiga for samhéllsfreden och for
att samhéllet ska fungera blir utférda under arets alla dagar, dygnet runt. I en omvérld som for-
andras och blir allt mer internationell kan vi inte pruta pé de hér uppgifterna utan att dventyra den
kérna i réttsstaten som gor Finland till Finland.

2. BEGREPPET INRE SAKERHET

Gemensamma vérderingar, vélfiard, demokrati, tillforlitlig forvaltning, réttsstat och fungerande
institutioner skapar en grund for stabilitet och inre sékerhet i vart samhille. Den aktuella redog6-
relsen &r med fog fokuserad pa den sa kallade hérda inre sékerheten. Som det star i redogérelsen
utgors den inre sékerheten inte uteslutande av sdkerhetsmyndigheternas verksamhet.

Den péverkas bland annat av utslagning, inkomstskillnader, sysselsittningsldge, alkohol- och
narkotikapolitik, ekonomisk situation och likvardighet. Familjerna, nérkretsarna, social- och hél-
sovardsvésendet samt skolorna har ett viktigt ansvar for det vélbefinnande som ger sékerhet. Ut-
anforskap &r ofta forknippat med ensamhet. Det dr ocksa viktigt for médnniskan att uppleva del-
aktighet i samhéllet.
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Det fortroende som ménniskorna har for varandra och for myndigheterna &r en betydelsefull kon-
kurrensfaktor nér foretag viljer var de ska etablera sig geografiskt i en allt mer instabil vérld.
Tack vare utbildningsnivén ér Finland en stark internationell aktor och utgdr dérfor en intressant
samarbetspartner och ett attraktivt land for placering av arbete och produktion som ger hogt mer-
virde.

Sékerheten kan métas exempelvis med olika nyckeltal for prestationer och hdndelser. Kénslan av
trygghet dr svér att méta men ska &nda inte forringas. I Finland litar ménniskorna fortfarande pa
varandra och det fortroendet maste vi hélla fast vid pa alla tinkbara sétt. Fortroendet har en sér-
skild betydelse i samhillet, for det stérker den sociala enigheten som skapar grunden for sékerhet,
en trygghetskénsla och ett vélfungerande samhéille. Myndigheterna maste ha béttre kapacitet &n i
nuldget for att kunna vidmakthalla och befésta den inre sikerheten i en komplex och fordnderlig
omvirld med nya och 6kade hotfaktorer. Men det behdvs ocksé samarbete pa bred front mellan
myndigheter, frivilligorganisationer, foretag och en méangfald andra aktorer.

I ett bredare perspektiv ar fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon ocksa relaterade till en
oro Over att virderingarna och handlingsmodellerna i samhéllet urholkas och forringas. Da ska-
pas en grogrund for marginalisering, extremt tinkande, osékerhet, instabilitet, konflikter, hatpro-
paganda och aggressivt beteende i sociala medier. Allt detta kan undergriava minniskornas for-
troende for varandra och det finldndska samhéllet.

I sdkerhetsstrategin for samhiéllet 2010 definieras inre sékerhet som ett samhallstillstand dar var
och en kan &tnjuta de réttigheter och friheter som réttssystemet garanterar utan att kéinna befogad
ridsla och otrygghet pa grund av brottslighet, storningar, olyckor, fenomen eller fordndringar i
det finska sambhéllet eller i den internationaliserade vérlden.

Utskottet har behandlat ldget betrdffande inre sdkerhet utifran den aktuella redogorelsen och re-
geringens uppdrag som bygger pa riksdagens uttalande (FvUB 7/2013 rd — RSv 77/2013 rd —
RP 15/2013 rd) med fokus pa hur de frimsta sdkerhetsmyndigheterna klarar av sina uppgifter och
formér skota allmédnhetens och hela samhillets sédkerhet (security), ocksd med hénsyn till bety-
delsen av inre sékerhet i bredare bemérkelse (safety) som ett led i den inre sdkerheten dver lag. |
arbetet med strategin for den inre sékerheten, som riksdagen inte &r involverad i, kommer man
sannolikt ocksa att ga in pé det hér bredare sdkerhetsbegreppet.

3. OVERGRIPANDE SAKERHET OCH TRE REDOGORELSER — DEN FORANDRA-
DE SAKERHETSPOLITISKA MILJON

3.1 Tre sikerhetsredogorelser och behov av en sdrskild redogorelse om inre sdkerhet

Under den innevarande valperioden har regeringen ldmnat tre sdkerhetspolitiska redogorelser:
den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen (SRR 6/2016 rd), redogdrelsen for den inre sé-
kerheten (SRR 5/2016 rd) och den forsvarspolitiska redogorelsen (SRR 3/2017 rd). Avsikten &r
att de hér tre sikerhetsredogorelserna ska utgdra den centrala referensramen for overgripande sé-
kerhet.
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Hotbilderna i redogorelserna ar likartade. P4 grund av de olika sektorspecifika utgdngspunkterna
ar hotbilderna &nda inte helt identiska utan fokus varierar efter sektor nér det géller mal och &t-
gérder.

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik vilar pa virderingarna och réttigheterna enligt grundlagen
och pa skyldigheterna att frimja dessa. Enligt den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen ar
maélet for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik att stidrka Finlands internationella stéllning, tryg-
ga var sjalvstindighet och territoriella integritet, forbattra finlindarnas sékerhet och valfard och
upprétthalla ett fungerande samhélle. I sista hand dr malet for Finlands utrikes- och sdkerhetspo-
litik att undvika att hamna i en militér konflikt. Forsvarsredogorelsen beskriver regeringens for-
svarspolitiska riktlinjer for upprétthallande, utvecklande och anvéndning av forsvarsformagan.
Forsvarsredogorelsen och genomforandet av den ska sdkerstélla att Finlands forsvarsformaga
motsvarar sdkerhetsmiljon. De hér tva redogorelserna stricker sig tidsméssigt dnda till mitten av
nésta artionde. De véger in det faktum att bruk av militart vald och hot om militért vald ater ingar i
metodarsenalen i vér sikerhetspolitiska miljo, &tminstone i ett bredare perspektiv.

Redogorelsen for den inre sékerheten och den anknytande strategin for den inre sékerheten fung-
erar som en végkarta till mélet att Finland ska vara vérldens tryggaste land nér det géller boende,
foretagande och arbete. Men det tidsspann som redogorelsen géller 4&r med tanke pa 1angsiktigt ut-
vecklingsarbete beklagligt kort, det vill siga den aterstdende tiden av den pagaende valperioden.
For konsekvensens skull méste tidsspannet vara detsamma som i de tva andra redogérelserna, i
synnerhet med hénsyn till fordndringarna i omvérlden.

Forvaltningsutskottet har for behandling fatt den genom tiderna forsta redogorelsen for den inre
sdkerheten. I de tidigare utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelserna ndmns begreppet overgri-
pande sdkerhet och den inre sédkerheten. En separat redogorelse for den inre sdkerheten har dnda
blivit nddvandig bland annat darfor att den inre sdkerheten trots &mnets vikt har fatt ringa upp-
mérksambhet i de tidigare utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelserna. Dessutom finns det skél
att minnas att 14gesbilden for den traditionella inre sékerheten har fordndrats i grunden. Arbets-
féltet stracker sig 1 dag mer &n tidigare in 6ver den traditionella USP-sektorns arbetsfélt. Den sak-
kunskap som aktorerna inom den inre sdkerheten innehar behdvs i 6kande utstrickning inom den
internationella diplomatin, i forhandlingar och avtalsprocesser och i annat internationellt samar-
bete.

De utrikes- och sikerhetspolitiska atgiarder som vidtas paverkar ocksa den inre sikerheten. De at-
gérder som faller inom den inre sdkerheten paverkar pd motsvarande sétt den yttre sédkerheten.
Har understryker utskottet att av USP-redogdrelsens 15 prioriteringar géller 14 i hogre eller lagre
grad den inre sikerheten och dess aktorer. Den tyngdpunktsforskjutning som skett ar visentlig
(SRR 6/2016 rd — FvUU 40/2016 rd). Med hénvisning till redogdrelsen anser utskottet att inri-
kesministern pé tjédnstens vignar bor inga som permanent medlem i regeringens utrikes- och sé-
kerhetspolitiska ministerutskott.

3.2 Omvdrlden, ldgesbilden och den inre sdkerheten i Finland och Europa

Finlands inre sékerhet dr beroende av sékerhetsldget i de 6vriga EU-staterna och i grannldanderna.
Den europeiska sikerhetspolitiska miljon har fordndrats snabbt till £61jd av kriserna i ndromrade-
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na, inte minst krisen i Syrien, terrorismen, den omfattande illegala invandringen och den fortsatta
konflikten i Ukraina. Framfor allt invandringskrisen hotar unionens fundamentala strukturer och
mekanismer. Samtidigt har den sékerhetspolitiska miljon i vart land forédndrats snabbt och kraf-
tigt. An sd linge dr det svart att forutséiga hur sikerhetsliget dver lag kommer att paverkas av
Storbritanniens beslut om uttrdde ur EU och maktskiftet i Férenta staterna.

Det verkar fortsatt ske fordndringar i Finlands ndromraden och globalt. Hoten mot den inre och
den yttre sikerheten blir allt mer sammanfldtade. Det som sker i Syrien och andra krisomraden
paverkar ocksa den inre sdkerheten i Finland. Den storsta forédndringen har skett i de faktorer som
paverkar sékerheten i Finland utifran. De hér faktorerna kan ocksa utdva paverkan dver langa av-
stand. Hit hor bland annat den valdsbejakande extremismen och terrorismen i Mellandstern och
Afrika samt det vald som utovas av IS. Exempelvis den organiserade brottsligheten &r i hog grad
gransdverskridande och utnyttjar de samhalleliga problemen, ménniskors svarigheter och bristen
pa lag och ordning. Bland annat manniskosmugglingen vittnar om detta.

De forsdmrade relationerna mellan Ryssland och vist och den omfattande illegala invandringen
med anknytande foljdverkningar &r vésentliga nya hot mot var sidkerhet. Den illegala invandring-
en kan ocksa utnyttjas som maktpolitiskt redskap. Det har blivit allt svarare att forutse morgon-
dagens sdkerhetsldge, och situationen forvintas inte bli battre inom dverskadlig tid. Grinsen mel-
lan militéra och icke-militéra hot har blivit otydligare. I det hir ldget maste man med tanke pé den
inre sidkerheten ockséa beakta att icke-militdra medel planmissigt kan anvindas i syfte att utdva
paverkan pa vart samhiille.

Samtidigt har férhéllandet mellan inre och yttre sikerhet omformats och gréinsen mellan dem sud-
dats ut. Det &r ocksa viktigt att inse att fordndringarna i omvérlden inte uteslutande bestér av hot-
bilder. I sjdlva verket pdgar exempelvis manga typer av hybridpaverkan, som kan ta sig uttryck i
bland annat informationspéverkan.

— Finlands inre sdkerhet dr beroende av sdikerhetsliget i EU-staterna och i de ovriga
grannldnderna. Ligesbilden och omvirlden har fordndrats snabbt och kraftigt.

— Det har blivit allt svdarare att forutse utvecklingen i det instabila sikerhetsliget, och si-
tuationen vdntas inte bli bdittre inom 6verskddlig tid.

— De nya hotfaktorerna har sina rotter i framfor allt krisen i Syrien, terrorismen, den om-
fattande illegala invandringen och ldget i Ukraina.

3.2 Inre sikerhet och Europeiska unionen

For att hantera kriser antog EU inom omradet for inre sidkerhet en europeisk sikerhetsagenda
(FvUU 3/2015 rd) och en europeisk migrationsagenda (FvUU 6/2015 rd) 2015, star det i redogo-
relsen. Sedan varen 2015 har kommissionen dessutom lagt fram atskilliga lagstiftningsforslag
och andra atgirdsforslag for att upprétthalla den inre sdkerheten och fa kontroll 6ver migrations-
krisen.

Prioriteringarna for EU:s inre sékerhet &r
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— att bekdmpa terrorism, radikalisering som leder till terrorism samt rekrytering till och finan-
siering av terrorism samt att forstirka grénssidkerheten

— forebygga och forhindra allvarlig och organiserad brottslighet

— forbittra de brottsbekdmpande och rittsliga atgdrderna mot it-brottslighet samt att forbéttra
it-sékerheten.

Atgiirder p4 lingre sikt ir enligt migrationsagendan

— minska incitamenten for irreguljdr migration

— rédda liv och trygga de yttre granserna

— en stark gemensam asylpolitik som véger in Europas skyldighet att skydda dem som behd-
ver skydd

— en ny politik for laglig migration.

I redogorelsen namner regeringen ocksa att kommissionen i december 2015 lade fram forslag om
att inrétta ett europeiskt grians- och kustbevakningssystem och dndra kodexen om Schengen-
granserna for att effektivisera granskontrollerna vid de yttre granserna. Véaren 2016 lade kommis-
sionen dessutom fram nya forslag géllande den smarta gransforvaltningen och det gemensamma
asylsystemet i EU (Dublinférordningen).

Har finns det skl att pdpeka att ett nytt europeiskt kust- och gransbevakningssystem har inréttats
med Frontex som bas och att systemet inledde sin verksamhet i slutet av 2016 (FvUU 2/2016 rd).
EU har siktat pa ett gemensamt asylsystem dnda sedan Finlands forsta ordforandeskap. Det hir
maélet stdlldes i Tammerforsprogrammet 1999, en méangéarig handlingsplan for réttsliga och inri-
kes fragor. Projektet har gjort framsteg under arens lopp, men det har gétt trogt och varit behéftat
med brister. De hér bristerna maste atgérdas for att vi ska fa kontroll 6ver invandringskrisen.

Kommissionen har foljaktligen lagt fram ett omfattande lagstiftningspaket om ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem (Common European Asylum System; CEAS). Utskottet har i sina utldtanden
pa ett allmént plan uttryckt sitt stod for kommissionens forslag (FvUU 31/2016 rd, FvUU 33/2016
rd, FvUU 34/2016 rd, FvUU 35/2016 rd, FvUU 36/2016 rd, FvUU 37/2016 rd och FvUU 38/2016
rd). Behandlingen pagar fortfarande i EU. Utskottet ser det som viktigt att ett effektivt nytt euro-
peiskt asylsystem godkinns i braddskande ordning och att medlemslédnderna infor systemet effek-
tivt och samordnat.

Efter att ldget pa Medelhavet tillspetsades 2015 har EU vidtagit olika atgdrder mot orsakerna till
och foljderna av irreguljar invandring fran Afrika (se t.ex. FvUU 23/2015 rd). EU har bestdmt att
de civila krishanteringsinsatserna i utrese- och transitlinderna i bland annat Afrika ska byggas ut
och deras uppdrag ska stirkas. Behovet av nya insatser ska vervigas. Det senaste meddelandet
pa unionsniva som utskottet tagit del av gillande migration ldngs den centrala Medelhavsrutten
och om att hantera flodena och rddda liv dr daterat i Bryssel den 17 februari 2017 (JOIN (2017) 4
final/2).

Med avseende pé sdkerhetssektorn hinvisar utskottet till den nyaste rapporten frén kommis-
sionen: "Femte rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion”
(Bryssel 2.3.2017, COM (2017) 203 final). I rapporten beskrivs det pagédende genomforandet av
lagstiftningsprioriteringar och andra atgérder for att forbéttra medborgarnas sékerhet. I friga om
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redan vidtagna och pégéende EU-dtgirder géllande den inre sékerheten och migrationskrisen
hénvisar utskottet till det som i storre detalj relateras i utskottets utldtanden om EU-drenden 2015,
2016 och borjan av 2017 samt nedan i det hér betdnkandet.

Som ett led i beredningen av redogorelsen om den inre sdkerheten riktades en enkét till Finlands
beskickningar med syftet att jimfora Finlands situation och forfaranden med andra linder. Enké-
ten skickades till 16 beskickningar och besvarades av 11. Enkétresultaten visar bland annat fol-
jande.

— De jamforda EU-ldnderna satsar omfattande resurser och kunnande pé den inre sidkerheten
for att kunna ta hand om sina nuvarande uppgifter pa ett effektivt och hallbart sitt och for att
kunna tackla nya hot med trovirdiga och flexibla 16sningar.

— I en europeisk jamforelse dr den forvaltning som star under Finlands inrikesministerium ef-
fektivt ordnad for att reagera pa hot som har betydelse for den inre sidkerheten. Finlands mo-
dell motsvarar dessutom i stor utstrackning det som en del av de jamforda linderna efterstra-
var genom reformer.

— Allajamforda lander har ringat in de viktigaste utmaningarna i miljon for den europeiska inre
sikerheten. De delar ocksé uppfattningen att viktiga teman for nérvarande &r migration,
granssikerhet, cybersikerhet, brottsbekdmpning och terrorismbekdmpning.

I EU ligger det fortfarande i forsta hand pa medlemsstaternas ansvar att sorja for den inre séker-
heten. Utdver de nationella atgdrderna behovs det effektiva och samordnade 16sningar pa EU-
niva for att tackla de hér hoten. Finlands inre sékerhet dr starkt bunden till sékerhetssituationen i
de andra EU-ldnderna och grannldnderna. Sékerhetsldget krdver samarbete mellan medlemslén-
derna. Aven dirfor #r det viktigt att lagstiftningen for nirvarande ses dver (RP 107/2016 rd) for
att stirka den hér typen av samarbete och for att medlemslénderna ska kunna ge varandra stdd och
bistdnd ocksd inom omrédet for inre sidkerhet utifran solidaritetsklausulen (artikel 222 i FEUF)
och klausulen om 6msesidigt bistdnd (artikel 42.7 i EUF) i Lissabonfordraget.

— Hoten mot den inre sdkerheten och hoten till foljd av invandringskrisen innebdr utma-
ningar for EU:s fundamentala strukturer och mekanismer.

— Medlemslinderna satsar resurser och kompetens pd inre sikerhet och dtgdrder for att
l6sa invandringskrisen.

— EU strdvar efter att géra sina dtgdrder mer effektiva. Foljaktligen 6kar ocksd trycket pd
medlemslinderna ndr det giller att fa dtgdrderna genomforda.

4. ALLMANT OM REDOGORELSEN FOR DEN INRE SAKERHETEN
4.1 Uppdrag frdn riksdagen att upprdtta en redogorelse om den inre sikerheten

Den 11 juni 2013 forutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2017 foreldgger riksdagen
1) en overgripande och detaljerad redogérelse om den inre sikerhetens tillstand
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2) verksamhetsresultaten hos de myndigheter och andra aktorer som har hand om den inre
Sdkerheten

3) utvecklingsbehov och utmaningar i fraga om verksamheterna samt

4) de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som behévs for olika upp-
gifter (FvUB 7/2013 rd — RSv 77/2013 rd — RP 15/2013 rd).

Uttalandet bottnar i den langvariga, gradvisa forsémringen av verksamhetsforutséttningarna for
de myndigheter som ar centrala for den inre sdkerheten och i de negativa foljdverkningarna for
den inre sékerheten och sdkerhetstjansterna for medborgarna. I egenskap av fackutskott for inre
sdkerhet har forvaltningsutskottet i sina utlatanden om statsbudgeten och ramarna for statsfinan-
serna upprepade ganger under en langre tid lyft fram de problem som géller hjélpen till medborg-
arna i brddskande utryckningar, brottsbekdmpning, granssikerhet, riddning av ménniskoliv vid
olyckor, nddcentralernas kapacitet, andra vésentliga tjénster relaterade till inre sdkerhet i vart
samhille och forebyggande verksamhet.

Uppdraget fran riksdagen gar ut pé att det utifran en ingdende analys maéste tas fram en légesbe-
domning av den inre sékerheten bade i ett dvergripande perspektiv och pa detaljnivé. Sedan ska
maélen for den inre sékerheten stéllas upp och malniva, tidsplan och metoder for genomforande
bestimmas. Resurserna och ovriga tillvigagangssitt for att genomfora de atgérder som behdvs
for att nd malen ska uppges. Darutdver dr det nodvéindigt med en ldngsiktig plan och handlings-
modell som bygger pé en heltidckande ldgesbild och analys, pa grund av dels administrativa, ope-
rativa och lagstiftningsméssiga dndringar, dels avsaknad av en heltdckande och samtidigt ingaen-
de samlad beddmning. For att verksamheten ska kunna utvecklas och utmaningarna bemotas
maste infallsvinkeln vara analytisk och ldngsiktig. Slutsatserna méste bygga pa héllbart faktaun-
derlag.

Forandringen i omvirlden har ytterligare framhévt skyldigheten att uppritta en redogérelse med
det innehall som avses i uttalandet. Det vésentliga &r att det tas fram en langsiktig plan for mal,
verksambhet, atgiarder och resurser for flera valperioder framat och att det gors ett dtagande att {6l-
ja planen.

Med tanke pa systematiskt och rationellt utvecklingsarbete har problemet ldnge varit att premis-
serna bestidmts pa kort sikt, hogst for en ramperiod &t gdngen. Resurserna for de lagfasta uppgif-
terna har successivt underbudgeterats och sedan har de mest kritiska utgifterna tackts genom til-
laggsbudgetar gang pa gang. En mer rationell budgetering hade mojliggjort effektivitet, ekono-
miska besparingar och framfor allt battre resultat i och med béttre verksamhetsforutsittningar. |
sina utlatanden om budgetpropositioner och ramar for statsfinanserna har forvaltningsutskottet
upprepade génger papekat att lagfasta utgifter fortlopande underbudgeteras medvetet (t.ex. FvUU
39/2016 rd).

Avsikten har varit att den sérskilda redogdrelsen for den inre sdkerheten ska ga in pé vilka forut-
sittningar som bland annat polisen, Griansbevakningsvésendet, Tullen, rdiddningsvésendet, ndd-
centralerna, migrationsmyndigheterna och den prehospitala akutsjukvarden har att klara av sina
lagfésta uppgifter i den nuvarande sékerhetspolitiska miljon. Utover detta anser utskottet att re-
dogorelsen ocksa bor ta upp éklagarna, domstolarna och Brottspéfoljdsmyndigheten, som alla ar
relevanta for att det straffréttsliga ansvaret ska fullfoljas. Vid sidan av en ingdende analys ar det
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befogat att kréva att redogorelsen ska innehélla motiverade och ansvarsfullt utformade slutsatser
om hur de skyldigheter som enligt lag hor till staten ska fullgoras.

Avsikten har inte varit att i det hdr sammanhanget g in pa den i sig viktiga dvriga sékerheten i
sambhiéllet eller den sa kallade mjuka sékerheten (safety), sé att en vision ska kunna formuleras for
den harda kérnan i myndighetsfunktionerna inom inre sékerhet. Mérk vl att de tre ovanndmnda
sdkerhetsredogdrelserna i hog grad bygger pa en gemensam lagesbild och tillsammans utstakar de
viktigaste riktlinjerna for den dvergripande sékerheten i vart land.

Ambitionen att samtidigt 16sa olika samhalleliga problem i en alltfor omfattande helhet leder inte
till ordentliga resultat i ndgot avseende, vilket ocksa &r empiriskt bevisat. I strategin for den inre
sdkerheten, som regeringen separat uppréttar, kan omradet for inre sékerhet granskas i ett vidare
perspektiv i linje med till exempel tidigare projekt for "vardagssikerhet".

Utvecklingsplanen for polisens personalbehov pa ldng sikt som utarbetades 2009 och uppdatera-
des 2011 &r den forsta uppgiftsbaserade utvecklingsplan for inre sdkerhet som utskottet kanner
till. Dar uppskattas det totala behovet av polismén 2020 uppga till 8 296 arsverken, vilket inte in-
begriper antalet polisaspiranter pa faltpraktik (Poliisi 2020, Inrikesministeriets publikation 16/
2011). Planen ar utformad utifran en analys av polisens lagfasta uppgifter. Analysen ligger till
grund for en bedémning av vilka forutsdttningar polisen har att klara av sina uppgifter pa behorigt
sétt.

En annan utvecklingsplan som utskottet har vetskap om é&r en rapport dverlimnad den 6 mars
2015 av en parlamentarisk arbetsgrupp om framtiden och de langsiktiga mélen for den inre séker-
heten och réttsvarden i Finland. Arbetsgruppen har definierat mélen pa ldng sikt och grunderna
for sékerhetens och réttsvardens resurser. Synpunkterna och slutsatserna i det hér betdnkandet
och 1 arbetsgruppen ar i stort sett identiska. Sdkerhetslaget har dock blivit simre och obalansen
mellan resurser och uppgifter har fortsatt att dka.

For polisens del forutsatte riksdagen separat den 15 mars 2011 att regeringen utarbetar en uppda-
terad langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett atag-
ande om att efterleva den (FvUB 42/2010 rd — RSv 371/2010 rd — RP 224/2010 rd). Men det
har inte gjorts ndgon sadan plan.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet att det visentliga &r att stilla upp langsiktiga mal for de
lagfésta uppgifterna, att planera verksamheten och att férbinda sig att nd malen. Dessutom maéste
man inse att de genomgripande fordandringarna i omvérlden innebér betydande extra krav pa myn-
digheternas kapacitet och samverkan. Innan beredskapslagen kan tillimpas blir sdkerhetsmyndig-
heternas insatsberedskap och befogenheter viktiga faktorer i den fordndrade omvérlden, dér nya
typer av hot som cyberhot kan fa negativa konsekvenser som snabbt uppstar och som berdr stra-
tegiska funktioner i samhaéllet. Situationen kan plotsligt fordndras inom négra timmar och myn-
digheterna maste ha kapacitet att reagera trots det. Dérfor ser utskottet det som befogat att lag-
stiftningen inom sektorn for inre sékerhet, &tminstone polisen och grinsbevakningsvésendet, ut-
varderas med utgadngspunkt i att de operativa myndigheterna ska klara av ocksa sérskilt kravande
sdkerhetssituationer som de stélls infor och i princip med samma befogenheter som under norma-
la forhéllanden.
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4.2 Redogorelsens uppldiggning

Redogorelsen uppges bygga pa regeringsprogrammet. Efter en inledning av ddvarande inrikesmi-
nister Petteri Orpo foljer tre huvudkapitel. Inledningen vager fortjénstfullt in att det har skett sto-
ra forédndringar i den sékerhetspolitiska miljon. Det skrivs ut att den inre sékerhetens krympande
resurser stér i strid med sékerhetsmyndigheternas 6kande och allt med komplicerade uppgifter,
medborgarnas forvintningar samt omvérldens snabba forédndring. I det nya léget far den inre sé-
kerheten en framtrddande betydelse.

I'inledningen star det bland annat helt befogat att det for att forbéttra den inre sékerheten i en kom-
plicerad sékerhetsmiljo krévs prestationsforméaga hos myndigheterna men ocksé ett dvergripande
samarbete mellan myndigheter, internationella aktdrer, frivilligorganisationer, foretag och talri-
ka andra aktorer.

I redogorelsens forsta kapitel beskrivs den fordndrade omvérlden i Europa och Finland. I samma
kapitel presenterar de operativa myndigheterna pa inrikesministeriets forvaltningsomréade sin syn
pa den inre sikerhetens tillstdnd och framtid. I kapitlet redogdrs ocksa for de senaste utvecklings-
och effektiviseringsatgirderna som respektive myndigheter redan har vidtagit.

I redogorelsens andra kapitel redogdr samma myndigheter for de insatser som gor det mojligt att
reagera pa sikerhetsmiljons fordndring och minniskornas forvantningar ocksa i framtiden. Vid
sidan av att presentera olika utvecklingséatgérder framhaller myndigheterna den obalans som ré-
der mellan tillgdngliga resurser och de forvéntningar som stélls pd myndigheterna.

I redogorelsens tredje kapitel ger regeringen sitt eget svar pa bedomningarna av den inre séker-
hetens tillstdnd i de tidigare kapitlen samt presenterar sina slutsatser som kommer att ligga till
grund for den strategi for den inre sdkerheten och dess dtgérdsprogram som ska utarbetas efter re-
dogorelsen. Kontentan av regeringens svar ar tyvérr att verksamheten maste anpassas efter de
godkinda ramarna for statsfinanserna. Utvecklingsperspektivet i redogorelsen dr mycket smalt
och generellt. Detta beskrivs till exempel av att regeringen i fraga om &tgérder pépekar att det be-
hdvs en prioritetsordning for uppgifterna men &nda inte lagger fram négra forslag for riksdagen
om hur detta ska genomforas eller vilka lagfésta uppgifter som inte ska skotas.

Utskottet anser att regeringen bir ansvaret for hela redogorelsen och alla delar i den oavsett hur
den &r skriven. . Pa vissa punkter motséger redogdrelsen sig sjélv. I sin inledning identifierar mi-
nistern de problem som forvaltningsutskottet upprepade génger pekat pa under arens lopp. Men
enligt tredje kapitlet maste verksamheten anpassas efter budgetramarna.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet att riksdagen inte ges ndgot annat svar 4n att redogorel-
sen dr en anpassningsplan i enlighet med de ramar for statsfinanserna som regeringen godkant
och att det under ledning av inrikesministeriet och utan riksdagens medverkan ska uppréttas en
sérskild strategi for inre sikerhet och ett tillhdrande atgardsprogram.
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4.3 Redogérelsen dr en anpassningsplan

Enligt regeringsprogrammet kommer regeringen att se till att de tjénster som ror den inre séker-
heten och réttsvarden samt myndigheternas funktionsforméga tryggas i hela landet. I regerings-
programmet konstateras dessutom att regeringen ska utarbeta en redogorelse for laget i fraga om
den inre sikerheten fore utgdngen av 2016. I denna redogorelse ska de mél och mitkriterier som
lampar sig for uppfoljning av den inre sdkerheten faststéllas, och polisens uppgifter och mélen for
polisverksamheten ska ses dver. Grunden for den inre sékerheten bestar enligt regeringsprogram-
met i att polisens operativa handlingsforméga omfattar hela landet. Det spénda sékerhetspolitiska
laget i Finlands ndromréden och nya hotbilder gor att resurserna inom grinsférvaltningen och den
inre sdkerheten maste ses 6ver och omfordelas sé att de motsvarar det fordndrade laget. I sitt pro-
gram lovar regeringen foljaktligen att satsa pa inre sdkerhet och rittsvard. Av denna extra sats-
ning uppges 28,5 miljoner euro bli avdelat for inre sékerhet.

I redogdrelsen uppger sig regeringen vara medveten om den inre sdkerhetens betydelse. Trots det
exceptionellt svara ekonomiska liget har regeringen lyckats utdka resurserna till den inre siker-
heten bade i regeringsprogrammet och i rambeslutet varen 2016. Efter att regeringsprogrammet
utformades och de tidigare rambesluten fattades har sékerhetssituationen dock forsdmrats ytterli-
gare, medger regeringen i redogdrelsen. Regeringen dr medveten om problemen som ror den inre
sdkerhetens resurser i forhdllande till sékerhetsmyndigheternas 6kande och allt mer komplicera-
de uppgifter samt medborgarnas forvantningar. Regeringen lovar att se till att de tjinster som ror
den inre sdkerheten och réttsvarden samt myndigheternas funktionsférméaga tryggas i hela landet.

Detta innebér dock med stod av redogdrelsen bara en stridvan att se till att det finns tillgang till
bradskande larmtjénster, att stgrdnsen bevakas pé en grundnivé och att grénstrafiken &r siker.
For det hir syftet stabiliseras enligt redogorelsen antalet poliser under innevarande ramperiod pé
den enligt utskottets mening alldeles for ldga nivan av cirka 7 000 poliser. I sina slutsatser lyfter
regeringen fram att myndigheterna ar foregdngare inom teknik och att ny teknik ska tas i drift re-
dan 2020. Arbetet med att utveckla de nya funktionerna kommer att paga i aratal och dessutom
varslar regeringen om att projektfinansieringen kommer att skéras ner. De enda utvecklingsper-
spektiven i redogdrelsen ér praktiskt taget utveckling av ny teknik, prioritering av uppgifter och
arbete med en separat strategi for inre sdkerhet utan riksdagens medverkan. Regeringen ldgger
inte fram nagra forslag for riksdagen om ny teknik eller prioritering av lagfésta uppgifter som ar
bindande for myndigheterna. Den sista delen i redogorelsen verkar vara utarbetad atskilt fran de
ovriga delarna, eftersom de olika delarna bara ytligt tangerar varandra i sak. I sina utldtanden pe-
kar ocksa de andra utskotten pa konflikter mellan mél och verklighet i redogdrelsen (t.ex. LaUU
14/2016 rd).

Det finns skél att sérskilt pAminna om att forvaltningsutskottet ocksa i sitt utlaitande om regering-
ens verksamhetsberéttelse for 2014 konstaterade att redogdrelsen for den inre sdkerheten inte ska
vara en anpassningsplan utan att den ska rikta in sig pa att med hénsyn till resurserna och pa be-
tydligt langre sikt 4n en ramperiod definiera vad som avses med en godtagbar serviceniva med av-
seende pa uppgifterna. Med tanke pa det ekonomiska laget finns det ocksa skil att beskriva flera
olika servicenivéer (FvUU 11/2105 rd).

12
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Utskottet ser det i sig som positivt att regeringen i sina slutsatser identifierar problemen med den
inre sikerheten, atminstone pa ett generellt plan. Utskottet kédnner emellertid inte till vad den
ovanndmnda synpunkten bygger p4, att resurserna for inre sékerhet har utokats bade i regerings-
programmet och i ramarna for statsfinanserna. Utskottet understryker att det inte ror sig om nagra
extra finansiella resurser som faktiskt genomforts, utan det ar en kalkylerad finansiering med
koppling till rambesluten. I sjélva verket har olika nedskédrningar kumulativt minskat och kom-
mer fortsittningsvis att minska omkostnadsfinansieringen hela valperioden. Utskottet anser att
det ocksa i ett svart ekonomiskt ldge &r relevant att sdga ut hur det verkligen forhaller sig.

Utskottet framhaller med eftertryck att redogdrelsen inte vager in riksdagens uttalande pé tillbor-
ligt sdtt. Redogdrelsen dr helt klart en anpassningsplan som bygger pa ramarna och inte utgar fran
en uppgiftsbaserad analys av myndighetsverksamheten eller fran ett behov att sikra kapaciteten
hos myndigheterna inom omradet for inre sékerhet. Redogorelsen tar avstamp i en rambaserad fi-
nansiering som minskar pé kort sikt. Dessutom é&r perspektivet for snévt eftersom det bara inne-
fattar inrikesforvaltningen. Om redogdrelsen hade utarbetats i enlighet med riksdagens uppdrag,
skulle den med beaktande av fordndringarna och de nya hoten i omvérlden pé ett konstruktivt och
utvecklande sétt bland annat gynna budgetforfarandena i ar och under de kommande aren.

Redogorelsen och den anknytande strategin for den inre sdkerheten ska fungera som en végkarta
till regeringsprogrammets mél att Finland ska vara vérldens tryggaste land nér det géller boende,
foretagande och arbete. Det kan vara svart att gora en sadan hér jaimforelse och malet kan snarare
redan ha natts tidigare. Det &r ett faktum att hoten mot sdkerheten har dkat och att vara forutsatt-
ningar att motverka dem fortlopande och gradvis har forsémrats under en langre tid nu.

Syftet med riksdagens uttalande var uttryckligen att det ska sékerstillas att de myndigheter som é&r
viktigast for den inre sékerheten, den harda kidrnan, ska ha kapacitet att pa behorigt sétt klara av de
uppgifter som hor till sékerhetsmyndigheterna aret om, varje dag och dygnet runt. Det handlar
inte om myndigheternas intressen utan om medborgarnas behov av sidkerhet. Myndigheternas
prestationsforméga bygger for sin del i allt vasentligt pa de anstélldas arbetsinsatser for att skota
de lagfista uppgifterna. Dessa kan inte avklaras utan tillborliga resurser.

I sig &r det positivt att en sdrskild strategi med tillhdrande genomforandeplan ska upprittas. Lik-
nande arbete har utforts tidigare. Foljden blir dock inte att behovet av en sddan strategi som riks-
dagen har forutsatt skulle forsvinna, minska eller kompenseras pa négot sétt. Utskottet betonar att
riktlinjerna i strategin bor véga in det som stér i det hér beténkandet om dels de myndigheter som
har hand om den inre sékerheten, dels andra fragor.

I 6verensstimmelse med kldmmar fran riksdagen lyfter regeringen sérskilt fram polisens uppgif-
ter och verksambhet, star det i redogdrelsen. Hér maéste det konstateras att regeringen har tolkat
riksdagens uttalande inexakt. I uttalandet skiljer riksdagen inte &t polisens uppgifter, verksamhet
och resurser fran andra myndigheter, utan samma krav pa en dvergripande och detaljerad redo-
gorelse giller alla myndigheter som har hand om den inre sékerheten, med hénsyn till uppgifter,
verksamhet och resurser. Utanfor inrikesforvaltningen ror det sig atminstone om aklagarna, dom-
stolarna, Brottspafoljdsmyndigheten, Tullen och den prehospitala akutsjukvarden.
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Redogorelsens svagheter och brister kan ocksa bero pé att beredningen saknade parlamentarisk
medverkan. Parlamentariska uppfoljningsgrupper har diremot deltagit i beredningen av den utri-
kes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen och den forsvarspolitiska redogorelsen. Utskottet anser
att det bor ingé ett parlamentariskt element &ven i beredningen av redogdrelser for den inre sdker-
heten, till exempel i form av en uppfoljningsgrupp. Fordelen med ett sddant forfarande ar bland
annat att perspektivet pa beredningen blir tillrdckligt brett.

Enligt utskottets uppfattning &r redogorelsen utarbetad som tjansteuppdrag vid inrikesministe-
riet. Exempelvis har Polisstyrelsen eller den polisforvaltning som sorterar under den inte medver-
kat i beredningen. Bland annat lagutskottet papekar i sitt utldtande att olika ministerier och andra
aktorer har horts 1 ganska liten utstrdckning under arbetet med redogorelsen.

— Redogorelsen motsvarar inte uppdraget av riksdagen att uppritta en redogorelse for
den inre sikerheten (FvUB 7/2013 rd — RSv 77/2013 rd — RP 15/2013 rd).

— Redogorelsen dr en anpassningsplan som kommer att leda till att den inre sikerheten
forsdmras.

5. FINLANDS INRE SAKERHET I EN BRYTNINGSFAS — GRUNDVALEN MASTE
STARKAS

5.1 Trygghetskdnslan férsdmras pd ett orovickande sdtt

Finlédndarnas trygghetskénsla ar fortfarande hog i internationell jamforelse. Trygghetskénslan
forklaras av stark social kohesion, obetydlig korruption samt tilltro till institutioner och i synner-
het till familj och nérstdende. De vanligaste trygghetsfaktorerna som ndmns av finldndarna é&r fa-
milj, nirstdende och andra ménniskorelationer. Annat som ofta uppges skapa trygghet ar eget
hem, forsorjning, arbete och hilsa. Utdver de hiar grundpelarna for den personliga tryggheten
framtrader tva samlade teman: myndighets- och servicestrukturerna (bland annat polisen, radd-
ningsvésendet, social- och hilsovardsvidsendet, pension och utbildning) och statliga faktorer
(bland annat fredligt, sékert, sjélvstandigt och demokratiskt land).

I en enkét 2014 anség 89 procent av de svarande att Finland var ett tryggt land. Men situationen
haller pa att fordndras pé ett oroviackande sitt. Resultaten av en undersdkning som planerings-
kommissionen for forsvarsinformation (PFI) gjorde mot slutet av 2015 visade att den tydligaste
forandringen jaimfort med enkéten aret innan var att kénslan av otrygghet hade okat. Tva tredje-
delar av de svarande upplevde att framtiden kommer att vara mer otrygg, medan lite mer dn half-
ten var av den asikten 2014. Den 6kade kénslan av otrygghet &r en foljd bland annat av snabba
omstillningar i virlden.

Inom omrédet for inre sékerhet orsakas oron enligt undersdkningen 2015 i synnerhet av den in-
ternationella terrorismen, det 6kade antalet asylsokande, utvecklingen i Ryssland och cyberho-
ten. Beredskapen for det 6kade antalet asylsokande bedomdes vara dalig.

De forlédngda aktionsberedskapstiderna, den minskade synliga polisverksamheten och den laga
andelen uppklarade brott sarskilt i friga om masskriminalitet har bidragit till att trygghetskénslan
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har forsvagats. En synlig polisdvervakning och snabba utryckningar i larmuppdrag har en viktig
inverkan pé trygghetskéinslan. Det bor dock beaktas att trygghetskénslan enligt olika beddmning-
ar paverkas mer av synliga ordningsproblem och forestéllningar om olika hot mot sékerheten dn
av egentlig brottslighet eller verkliga hot.

Den ekonomiska situationen i Finland och nedskdrningarna inom offentliga sektorn mérks allt
tydligare som ett missndje bland finléindarna. Att antalet asylsdkande samtidigt vuxit under lop-
petav 2015 och krivt ekonomiska insatser har ytterligare forstiarkt det negativa klimatet och mot-
sittningarna samt forsvagat trygghetskénslan.

Aven det viixande hotet om terrorism i Europa har paverkat trygghetskénslan. Den paverkas i syn-
nerhet av tilltron till myndigheternas forméga att reagera pé de hér problemen.

— Den fordndrade sikerhetsmiljon har okat kdnslan av otrygghet i Finland. Det fordnd-
rade internationella sikerhetsliget paverkar Finlands inre sdkerhet.

— Myndigheternas resurser dr uppbundna till vanliga kritiska grundldiggande uppgifter
och trots det blir utryckningstiderna ldngre, andelen uppklarade brott minskar och den fo-
rebyggande verksamheten och beredskapen blir lidande. Tillgangen till myndighetstjins-
ter blir allt samre.

5.2 Centrala hot mot den inre sikerheten i den fordndrade sdkerhetssituationen

De viktigaste hotbilderna som géller inre sékerhet och som beror pa fordndringen i den sikerhets-
politiska miljon har samband med illegal invandring, grinssdkerhet, hybridhot, cyberhot, brotts-
bekdmpning och bekdmpning av terrorism. Inom sdkerhetsomradet har det upptéckts relativt nya
asymmetriska genomgripande hot om vilka det 6verordnade begreppet hybridhot kan anvéndas.
Inom till exempel cyber- eller informationspéverkan &r det inte uteslutande fraga om hot, utan om
verksamhet som for ndrvarande pagar i vart land eller som riktas mot vart land och som kréver at-
girder av myndigheterna. Det har skett en kraftig och snabb foérdndring i omvérlden for och till-
standet i den Overgripande sikerheten i Finland. Myndighetsansvaret for att avvirja hot i fredstid
hor i vésentlig grad till de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten.

Den omfattande invandringen 2015 var en utmaning for myndigheterna. Antalet asylsékande,
som var storre dn ndgonsin tidigare, medforde stora utmaningar for asylprocessen, integrationen
och atersindandet av de personer som fétt avslag pa sin ansokan. Situationen har ocksa 6kat stor-
ningarna i den allménna ordningen och sékerheten. Forldggningarna har utsatts for skadegorelse
och vandalism. Asylsdkande har utsatts for hot. Det har forekommit vald i konflikter mellan asyl-
sOkande och i motstdndet mot myndigheternas agerande. En del av de asylsdkande har gjort sig
skyldiga till allvarliga brott.

Antalet asylsdkande 1 Finland sjonk till 5 667 &r 2016 fran totalt fler &n 32 000 aret innan. For nér-
varande vistas ungefdr 10 000 personer pa forliggningar i véntan pa domstolsbeslut i drenden
som géller Migrationsverkets avslag pé ansdkan om uppehéllstillstdnd. Ungefar 8 000 asylsdkan-
de fick avslag och beslut om avldgsnande ur landet 2016. I fjol avldgsnades ungefar 6 200 asyl-
sokande ur landet. En del végrar avldgsna sig och det gar bara i begrinsad utstrdckning att avlags-
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na manniskor med tvang. Det ror sig om personer vars bakgrund inte dr ndrmare kénd &ven om de
har kommit frén krisomréden eller haft kopplingar till krisomraden. Det finns sékerhetsrisker an-
knutna atminstone till en del av dem som obehorigen forsdker stanna i landet. Det bor betonas att
migrationskrisen i Europa inte under ndgra omstandigheter &r under kontroll, &ven om det i fjol
kom betydligt farre asylsokande till Finland &n &ret innan. I hela EU var antalet migranter stort
ocksa 2016.

Trycket i utreseomrddena och Europas dragningskraft ér fortfarande stora. Europa véntas ocksé
framover vara utsatt for ett tryck i form av omfattande illegal invandring. Visumpolitik, visum-
praxis och korruption i transitlinderna gor det mojligt for migranter att ocksé i fortsittningen ta
sig till Europas grinser. Den olagliga migrationen &ven 6ver Europeiska unionens inre grénser
kommer sannolikt att fortsitta. Miljontals manniskor som har sokt asyl eller som inte dr registre-
rade vistas i Europa. De europeiska mekanismerna har varit otillrdckliga for att hantera situatio-
nen.

Den organiserade brottsligheten i anslutning till olaglig inresa véxer. Brottslingarnas risk att dka
fast dr liten, medan vinningen av brotten ar stor. Asylsdkande och ménniskor som vistas i landet
olagligt loper en forhojd risk att skuldsétta sig till de kriminella organisationerna, att pa annat sétt
bli grovt utnyttjade samt att falla offer for mdnniskohandel och dras in i organiserad brottslighet.
Kvinnor och barn i de hér grupperna &r sérskilt utsatta. En lyckad integrering kommer att ha en
vésentlig betydelse for hur den nya situationen paverkar kriminaliteten och den inre sékerheten i
Finland.

De asylstkande paverkar ocksé vardagsbrottsligheten. Risken finns att tillvigagangssétt som an-
vénds i krig och kriminalitet i utreseomradena paverkar manniskors agerande ocksé i Finland. De
nya internationella kopplingarna beréknas &ven leda till att en avsevirt grovre narkotikabrottslig-
het &n hittills gor intdg i Finland. Bland de asylsdkande som ér i genuint behov av asyl finns dess-
utom ocksa personer som &r missténkta for krigsbrott eller i 6vrigt kan ténkas planera terrorist-
brott.

Rasismen, hatbrotten och véldsamma extremrorelsers verksamhet har blivit synligare och kan
komma att hota samhéllsfreden under de ndrmaste aren. Terrorismhotet har vuxit i Finland. Hotet
oOkar av att personer som deltagit i strider i konfliktomraden anlénder eller atervénder till Finland
samt av att antalet intresserade av extremrorelser vixer och att de virvas till radikal verksamhet.
Det har redan uppstatt organiserade stodstrukturer for terrorism i Finland. Kontakterna fran Fin-
land till terroristiska aktorer utomlands har 6kat. Den minskade sociala sammanhéllningen och
uppfattningen att den samhélleliga situationen &r instabil 6kar ocksa de inhemska extremrorelser-
nas dragningskraft och sammandrabbningarna mellan extremrorelser. Det rddande samhallskli-
matet gynnar en mangformig tillvéxt av radikala rorelser.

Sammanlagt ungefar 1 750 tredjelandsmedborgare som vistats i eller kommit via Ryssland pas-
serade Ostgransen mellan november 2015 och mars 2016 via gransbevakningsstationerna i Raja-
Jooseppi och Salla for att soka asyl i Finland. Till skillnad fran tidigare hindrade de ryska myn-
digheterna inte personer som saknade behdvliga resehandlingar att komma till finska gransen. Ef-
ter olika faser har laget ater normaliserats och det har inte funnits nagra personer som forsokt ta
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sig till Finland. Atgéirderna vid Europas yttre och inre grinser samt situationen i Ryssland kan
trots det leda till att den olagliga migrationen fran Ryssland till Finland 6kar pé nytt.

Hybridmetoderna har 6kat i staters paverkan. De kan vara svara att kéinna igen i inledningsskedet.
Metoderna dr manga. De myndigheter som ansvarar for den inre sdkerheten maste dérfor ha savél
forméga att uppticka hoten som tillrdckliga resurser att hantera situationen, dven da den blir lang-
varig. Man maste ocksa identifiera och kunna reagera pa staters och andra aktdrers informations-
paverkan. I det forédndrade laget far det statliga beslutsfattandet och sdkrandet av de yttre grénser-
nas okrénkbarhet en framtrddande stdllning. Nya spénningar mellan stater 4r mojliga.

De utldndska underrittelsetjansternas aktivitet i Finland &r enligt utredning tillbaka pa samma
nivd som under kalla kriget. Vid sidan av underrittelseverksamhet som bygger pa personkéllor
bedrivs nu ocksa verksamhet i it-miljder.

Storolyckor kan fa patagliga foljder, trots att sannolikheten for dem é&r liten. Verkningarna av mil-
jO-, stralnings-, kemikalie- och sprangningsolyckor kan vara 6desdigra och drabba vidstrackta
omréden bade pa land och till sjoss. P4 samma sétt kan olyckor och sabotage som skadar kritisk
infrastruktur (trafiksystem och el- och vattendistribution) paverka en stor méngd ménniskor.

De globala utmaningarna okar vikten av samarbete i bekdmpning av savél miljohot, it-brottslig-
het, gransoverskridande kriminalitet, krishantering, olaglig migration som terrorism.

Det finns en risk for att den forsvagade trygghetskéanslan leder till att det parallellt med myndig-
hetsverksamheten, som ménniskor uppfattar som avldgsen, bade i tdtorterna och i glesbygden
uppstar verksamhet dir de medverkande tar rétten i egna hénder.

Utskottet gar nedan niarmare in pé de faktorer som hotar den inre sékerheten med avseende pa
myndigheternas kapacitet och medborgarnas sdkerhet och separat med fokus pa aktuella nyare
och fordndrade hot som migrationskris, terrorism, valdsbejakande extremistrorelser, organiserad
brottslighet och hybridhot.

— Den olagliga migrationen och de nya typerna av hot har fordndrat situationen varak-
tigt.

— Narkotikabrottslighet, trafikolyckor, vdld i nira relationer, dodsfall vid eldsvddor, in-
brott i bostider och andra vanliga hot har inte i ndgot som helst avseende forsvunnit.

— Nya hot som anhopar sig utéver de vanliga uppgifterna innebdr en aldrig tidigare ska-
dad utmaning for den inrve sikerheten i vart land.

6. POLISEN
6.1 Allmdnt

Polisen har till uppgift att 1) trygga rétts- och samhéllsordningen, 2) upprétthalla allmén ordning
och sikerhet samt 3) forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen
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ska uppritthélla sékerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar och
invanare och skota det internationella samarbete som hor till dess uppgifter (polislagen 872/
2011). Enligt speciallagstiftning har polisen dessutom en hel del uppgifter inom dvervakning av
att lagstiftningen foljs och andra skyldigheter sdésom handréackning till andra myndigheter.

Polisens omvérld har snabbt fordndrats och de storsta fordndringarna har skett i det internationel-
la och inhemska sékerhetsldget. Som sagt &r Finlands inre sékerhet beroende av sékerhetsldget i
de ovriga EU-staterna och i grannldnderna. Samtidigt har forhallandet mellan inre och yttre sé-
kerhet omformats och grinsen mellan dem suddats ut. De behdriga myndigheter som skyddar
sambhéllet dr ocksé i det hir fordndrade ldget framfor allt polisen och gransbevakningsvisendet.
Fram till dess att beredskapslagen maste tillimpas ar forsvarsmakten en handrdckande myndig-
het vars frédmsta uppgift i fredstid ar att upprétthélla beredskapen. Dé sékerheten i var omvérld har
genomgatt snabba fordandringar méste polisen utdver det traditionella polisarbetet inrikta sin
verksamhet pa bekdmpningen av nya sdkerhetshot, sésom hybridhot inklusive informationspa-
verkan, cyberbrottslighet, hot pa grund av radikalisering, de negativa konsekvenserna av extre-
mistrorelser och terrorism. Utskottet gar nedan nérmare in pa hybridhot i ett samlat perspektiv.
Har finns det dock skl att understryka att hybridhoten inte har getts en tillrickligt framtrddande
roll som en av polisens uppgifter.

De nya hotbilderna anknyter atminstone delvis till risker som uppstar genom migration fran kris-
omréden. Enligt erhallen utredning gér polisen 2017 in for att integrera forebyggande av valdsam
radikalisering och extremism i sin férebyggande verksamhet.

Polisens organisation och ledningssystem har fornyats vésentligen sedan mitten av 1990-talet. I
slutet av 1996 tridde en héradsreform i kraft. D& avstod man frén det anrika systemet med ldns-
mén. Samtidigt 6vergick man frén gemensam till fristdende organisation, dven om storsta delen
av hiraden formellt blev kvar vid hdradsdmbetena i linje med den gemensamma organisationen.
Aklagarna och utsékningen frikopplades fran polisen och antalet polisdistrikt minskade frén 229
till 90 (FvUB 23/1994 rd — RP 315/1993 rd).

I fo6ljande fas omorganiserades lokalpolisen 2009 efter en tiodrig period med héarad. Polisens for-
valtningsstrukturreform Pora I har inneburit att 90 i hog grad samverkansbaserade polisinritt-
ningar reducerades till 24 fran borjan av 2009 (FvUB 24/2006 rd — RP 72/2006 rd). Nista skede i
reformen av polisens forvaltningsstruktur genomfordes strax efterét, i borjan av 2010 (FvUB 7/
2009 rd — RP 58/2009 rd). I detta Pora II-projekt flyttades polisens hogsta ledning fran inrikes-
ministeriet till ett nytt centralverk, Polisstyrelsen, och polisens redan nedbantade liansledning slo-
pades helt.

Den nuvarande forvaltningsmodellen byger pé reformen Pora III, vars genomforandefas inleddes
i borjan av 2014. Reformerna omfattar alla funktioner inom polisférvaltningen. Polisforvaltning-
ens ledning har omorganiserats, Polisstyrelsen har bantats ner, polisens ansvarsomraden vid re-
gionforvaltningsverken har lagts ner, polisinrédttningarna har fatt nya omrdden genom att antalet
lokala polisinréttningar har minskats fran 24 till 11, rérliga polisen i form av fristdende enhet har
lagts ner och verksamheten har slagits samman med lokalpolisen, och centralkriminalpolisens
funktioner har lagts om. Inom ramen for de omfattande samlade reformerna har dessutom polis-
utbildningen setts dver, servicenitet har utvecklats, Polisens teknikcentrals uppgifter har tagits
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over av Polisstyrelsen och stodfunktionerna for den automatiska trafikovervakningen har centra-
liserats (FvUB 7/2013 rd — RP 15/2013 rd).

Dessutom lyder skyddspolisen sedan ingangen av 2016 direkt under inrikesministeriet (FvUB 52/
2014 rd — RP 326/2014 rd).

Syftet med projektet Pora I1I har ocksé varit att det inte ldngre dr motiverat att kringskéra polisens
verksamhetsforutsittningar i och med de uppnédda ekonomiska besparingarna och effektivise-
ringsatgiarderna och ocksd med tanke pa de ekonomiska realiteterna. Utifrén de effektiviserade
funktionerna kan man i stéllet borja utveckla och hoja polisens kapacitet och den végen sorja for
medborgarnas sékerhet. Numera dr det nodvéndigt att inse att lagesbilden i frdga om inre sékerhet
har blivit betydligt saimre sedan projektet inleddes 1 och med att den sékerhetspolitiska miljon har
foréndrats.

Utskottet omfattar synpunkten i redogdrelsen, att verksamheterna fortsatt maste utvecklas. En ny
overgripande strukturreform av polisforvaltningen skulle dock inte ldngre ge négra betydande
ekonomiska eller operativa fordelar for polisen i det hér ldget.

6.2 Resurser

I sitt program lovar regeringen att satsa pa inre sidkerhet och rittsvard. Av denna extra satsning
uppges 28,5 miljoner euro bli avdelat for inre sidkerhet. Utskottet kénner inte till vilken utgangs-
punkt detta enbart kalkylerade tilligg baserar sig pa. I sjdlva verket har olika nedskérningar ku-
mulativt minskat omkostnadsfinansieringen under flera valperioder. Vi riskerar att forlora vart
lands internationella konkurrensfordel, sdkerheten. Det som en gang gétt forlorat &r inte l4tt att fa
tillbaka, det har vi exempel pa i vara nordiska grannlénder. Till exempel i Sverige gér man helt
tvértom mot i Finland. Enligt erhéllen utredning anvisas polisen i Sverige tilliggsanslag pa 2 mil-
jarder kronor for den pagaende ramperioden. Ambitionen &r att 6ka antalet polismén med 2 000
och Ovrig personal med 1 300.

Ett av de storsta problemen i polisverksamheten dr hur de minskande resurserna ska kunna sam-
ordnas med en fordnderlig omvérld som kréver extra satsningar. Utskottet understryker att de
snabba forédndringarna i sékerhetsomvérlden kriaver forméaga att bereda sig ocksa pa svarforutsdg-
bara och langvariga situationer. Forutsittningen &r givetvis bland annat att olika myndigheter har
en gemensam och riktig lagesbild. I personalintensiva polisuppgifter klarar man sig dock inte
utan ldmpliga personalresurser.

Polisens storsta utgiftspost, ca 70 procent, bestar av personalutgifter. Darfor syns nedskérningen i
finansieringen av verksamheten oundvikligen i polisens personalméngd. Nér personalen minskar
forsdmras ocksa polisens kapacitet. S& sent som 2010 uppgick antalet polismén till ca 7 850 ars-
verken, vilket bor anses vara en korrekt niva. Efter det har antalet borjat gé ner. Utifran ramarna
for statsfinanserna véntas det sammantagna antalet polismén vara 7 050 i ar, 2017. I och med den
utlovade tilldggsfinansieringen for nésta ar dr det mojligt att fortsétta anstélla polismén for viss tid
iar. Pa sa sitt blir det mojligt att det totala antalet polismén stiger till cirka 7 200 i ar. Utskottet har
en lingre tid fatt in olika siffror for arsverkena, antagligen pa grund av att aspiranter pé féltprak-
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tik delvis har riknats in 1 dem. Utskottet anser att studerande inte kan riknas in 1 det totala antalet
polismén, eftersom deras utbildning &nnu pagér.

I statsradets redogorelse for den inre sdkerheten (SRR 5/2016 rd) anges en miniminiva pa 7 000
polismén. Utskottet noterar att miniminivén i enlighet med den nuvarande utvecklingen kommer
att underskridas redan 2018 och att antalet polismén utifrén ramarna for statsfinanserna kommer
att sjunka till ungeféar 6 300 ar 2020. Utskottet framhaller att i en nordisk jédmforelse dr Finlands
polisresurser markbart knappare én i de 6vriga nordiska ldnderna. Dessutom utvecklas antalet po-
lismén enligt utredning till utskottet i motsatt riktning i de dvriga nordiska landerna jamfort med i
Finland. I de 6vriga nordiska ldnderna utdkas for ndrvarande antalet polismin, stéllvis till och
med kraftigt. Utskottet anser enligt tillgéngliga uppgifter att 7 500 polismén i det rddande séker-
hetsldget dr en miniminiva for den ndrmaste framtiden. Med beaktande av pensionsavgéngar gar
det for ndrvarande inte att nd det har minimimélet ens med tilldggsfinansiering, eftersom antalet
antagna till polisutbildning har minskat kénnbart de senaste aren. Utskottet inskdrper att resurs-
bristen gér att atgdrda med en relativt liten tilliggsfinansiering, dé de arliga kostnaderna inklusi-
ve arbetsgivaravgifter for att anstélla en polisman sammanlagt dr ungefér 60 000 euro. Det bety-
der att kostnaderna for en 6kning med 100 &rsverken ror sig kring sex miljoner euro.

En ldmplig grundniva bor under de nidrmaste tio dren ligga pa samma niva som under 2000-talets
forsta artionde, alltsd 7 850 arsverken, om inte sékerhetsldget forsdmras ytterligare. Sammanlagt
kan resursbehoven for polisen och andra myndigheter som upprétthaller den inre sdkerheten dyg-
net runt tdckas med en relativt liten tilliggsfinansiering och dérfor anser utskottet att en underdi-
mensionerad finansiering av uppgifter som hor till statens centrala ansvar verkar irrationell trots
det svéra ekonomiska laget. Hér &r det pé sin plats att ocksé hénvisa till att en underdimensione-
rad budgetering och det anknytande aterkommande tilldggsbudgetforfarandet férsvéarar en smi-
dig verksamhetsplanering som é&r forutséttningen for en god ekonomi.

Antalet polismén i Norden (kélla: Polisstyrelsen)

Land Polismén Polismén Invéanare Poliser per | Poliser per Oknings-
2016 2020 2016 1 000 1 000 behov i
invénare invénare Finland, om
2016 202 H Kk nivan ska
vara
densamma
som i de
andra
nordiska
landerna
2016
Danmark * 9296 9 896 5717014 1,63 1,73 +1 641
Sverige ** 19 632 21462 9 884 285 1,99 2,17 +3 641
Finland *** 7211 6321 5496 640 1,31 1,15
Norge **** 9333 10 984 5213985 1,79 2,11 +2 550
Island ***** 622 622 334 300 1,86 1,86 +2 900
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* Danmark antar ungefér 600 fler studerande till utbildning (utéver pensionsavgangarna). Upp-
ges 1 budgeten. Grinspolisuppgifterna (-1 200) avdragna.

*#* Okningar 2020 enligt beslut. Uppgifterna inom grinspolis och passkontroll uteslutna.
*** Finland, berdknat 7 000 ar 2020 (minimiantal enligt budgetpropositionen 7 000).
**%* Tillskott: tillstand, ca 2/2 000 invanare 2020.

*#%%% Ingen prognos for 2020, -24 poliser vid flygplatsen i Keflavik uteslutna i friga om grins-
polisuppgifter.

FHdxE* Jamfort med nuvarande (2016) invénarantal.

Minskningen av antalet polismén anknyter inte bara till knappare finansiering av omkostnader
utan ocksa till att polisutbildningen har naggats betydligt i kanterna redan under flera ér. Polisyr-
keshogskolan utexaminerade endast 57 nya polismén 2016. Enligt polisyrkeshogskolans bedom-
ning uppgér den érliga avgangen till 280 poliser. Redan nu har man tvingats anstilla pensionera-
de polismén pa nytt trots att det totala antalet poliser har sjunkit. Det gér dérfor inte att under den
nérmaste framtiden mota nedgéngen i antalet poliser genom att 6ka finansieringen eftersom det
inte finns personal som kan anstéllas.

Dirfor bor antalet studerande som antas till utbildningen 6kas betydligt. Darfor ser utskottet po-
sitivt pé att antalet studerande som tas in till Polisyrkeshdgskolan avses bli hojt till 400 studeran-
de 2017. Det tar tre och ett halvt ar att avklara grundexamen for polisman vid yrkeshogskolan, s&
resursbristen kommer inte att kunna atgéardas i tillrdcklig mén de ndrmaste aren. Ett beslut om att
hdja utbildningsnivén bor ocksé fattas pa langre sikt, sé att antalet utbildade polismén svarar mot
behovet ocksa i den ndrmaste framtiden, anser utskottet. Utskottet poéngterar att polisens om-
kostnader samtidigt bor hojas till en mycket hogre niva dn dagens serviceniva och nyckeltal. Oron
over att antalet poliser minskar géller tjanster pa bade finska och svenska.

Redan nu har polisen proportionellt farre anstéllda inom foérvaltnings- och tillstdndstjénster &dn de
flesta statliga &mbetsverk. Minskningar inom den hér personalkategorin skulle leda till att polis-
mén handhar &ven de hir uppgifterna. Inom tillstandstjénsterna &r uppgifterna nettobudgeterade
och personalnedskérningar dér genererar heller inte i 6vrigt nagon nytta. En personalminskning
skulle bara orsaka en sénkt serviceniva och overbelastning. Nér det géller tillstindsforvaltningen
maste det konstateras att man pa det omradet har lyckats ta fram fungerande e-tjanster till exem-
pel for ansdkan om pass.

— I dagens sdkerhetspolitiska miljo bor antalet polismdn dterstdillas till normal nivd pd sd

sdtt att det ndr det ekonomiska ldget forbdttras uppgar till 7 850 drsverken i mitten av nds-
ta drtionde.
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6.3 Allmdn ordning och sdkerhet

Polisens larmuppdrag delas in i tre skyndsamhetsklasser. Uppdrag i skyndsamhetsklass A méste
skotas genast. I regel dr det fraga om kriminell aktivitet eller ndgon annan héndelse som direkt
riktas mot liv, hélsa eller egendom och som gar att férhindra, alternativt kan gérningsmannen gri-
pas efter slutford gérning. Uppdrag i skyndsamhetsklass B dr normala utryckningar och arbete pa
faltet. De géller i regel personlig integritet, egendomsskydd eller allmén ordning och sékerhet.
Utifrén tillgéngliga uppgifter &r situationen &dnda inte lika allvarlig som vid larmuppdrag i skynd-
samhetsklass A. Uppdrag i skyndsamhetsklass C kan avbrytas om det behovs. De handlar till ex-
empel om transport, specialuppdrag och trafikdvervakning.

Antalet larmuppdrag var 909 000 ar 2000 och nagot fler &n en miljon 2015. Uppdragen i klasser-
na A och B var ungefar 568 000 ar 2015. Insatstiden for A- och B-uppdrag var 17,8 minuter 2015.
Det arliga antalet larmuppdrag ar ungefér en miljon, varav ungefar 100 000 blir oskdtta pa grund
av resursbrist.

Polisens insatstid har forsdmrats i kategorin for de allra mest brddskande utryckningarna. De re-
gionala skillnaderna ar stora. Nedskdrningarna syns tydligt och kommer att synas allt tydligare i
larmverksamheten i form av langre insatstider, en prioritering av vissa uppdrag och en forsvagad
prestationsformaga. Polisens larmuppdrag &r kraftigt koncentrerade till kvéllar och nétter under
veckoslut. Trots att polisens arbetstid koncentreras till de hér tidpunkterna blir en del av uppdra-
gen inte atgirdade eller sa hinner polisen fram for sent for att vara till ndgon hjilp. Det minskande
antalet polispatruller leder till att allt mer allvarliga och bradskande larmuppdrag maste flyttas el-
ler helt forbigéas. De genomsnittliga insatstiderna i smé och avlagsna kommuner ér stéillvis redan
nu nistan en timme. Nér polisens verksamhetsforutsdttningar forsdmras leder det i tédtorter till att
det drar allt mer ut pé tiden innan polisen kan komma till undséttning, da det inte gér att ytterli-
gare kringskdra de ansprakslosa sdkerhetstjdnsterna i glesbygden. Samtidigt blir insatstiderna
langre ocksa i tétorter.

I polisens overvaknings- och utryckningsverksamhet syns neddragningen av resurser tydligast i
att den synliga och systematiska 6vervakningen minskar betydligt. Det ar svart att fordela poli-
sens arsverken mellan 6vervakning och utryckningar eftersom det i praktiken &r samma personal
som har hand om béda uppgifterna. Personalminskningen leder till att en allt storre del av arbets-
tiden gar at till utryckningar och i proportion till dem minskar tiden for Gvervakning mer.

Den betydligt minskande dvervakningen av allméinna platser kommer sannolikt att leda till ett
okat antal storningar och brott (misshandel, skadegdrelse o.dyl.). Da 6kar ocksé uppdragen inom
brottsutredningen.

Den privata sékerhetsbranschen har vuxit kraftigt i betydelse och ekonomisk volym de senaste ar-
tiondena. Utvecklingen har ménga positiva effekter, men inte enbart positiva. Nér det drar ut pa ti-
den innan polisen kommer till undséttning kommer det hogst sannolikt att leda till att efterfragan
pa privata sdkerhetstjanster véxer, att medborgarna sarbehandlas i fraga om tillgdngen till tjinster
och att situationen forsvéras framfor allt for dem som har det sdmre stéllt. Att den synliga poli-
sverksamheten minskar leder i vixande grad till att médnniskor sjélva forsoker gora nagot at sin
forsvagade trygghetskénsla. Det hér har vi sett tecken pé i form av nygrundade gatupatruller.
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Aven risken for att ménniskor tar ritten i egna héinder beréiknas vixa. Det kommer sannolikt att f&
negativa konsekvenser for samhéllsfreden. Allménheten ser polisen som en neutral garant fér den
allménna ordningen och sdkerheten medan gatupatruller och liknande tvértom minskar trygghets-
kédnslan 6ver lag.

Genom att de tillgéingliga polispatrullerna blir farre véntas ocksé polisens arbetarskydd bli sémre.
Det finns inte stodpatruller for uppdrag dér polisen ryckt ut med flera patruller, eller andra kra-
vande uppdrag, varmed enheter som rékar ut for problemsituationer blir utan stddtrupper. Nér an-
talet polismén minskar blir det pd ménga sitt en belastning for de polismén som blir kvar. I vérsta
fall maste polisen rycka ut pé ett krdvande uppdrag med for liten styrka, vilket kan leda till att po-
lisen tvingas anvinda hérdare maktmedel &n vad som annars hade varit nddvéndigt. Det héir or-
sakar latt farliga situationer for bade polisen och motparten. Dessutom kan fortroendet for poli-
sen dventyras allvarligt om det upprepade ganger uppstar situationer av det hér slaget.

Polisens resurser méste ofrankomligen i allt hdgre grad inriktas pa polisens mest bradskande
karnuppgifter, skydd av centrala rittsgoda och sérskilda insatsomraden. Detta leder till att till-
géngen och kvaliteten pa samt ramarna for polisens basservice forsdmras, vilket ytterligare for-
svagar i synnerhet servicen och sidkerheten i glesbygden. Det handlar ocksa hér om en utveck-
lingstrend som har péagétt en ldngre tid.

— Polisens resurser mdste ofrankomligen i allt hogre grad inriktas pad de mest brddskande
larmuppdragen.

— Den allmdnna ordningen och sdkerheten forsimras.
— Overvakning och 6vrig forebyggande verksamhet minskar.
— Den privata sdkerhetsbranschen far 6kad betydelse.
— Polisens arbetarskydd kan riskeras.
6.4 Brottslighet
Samlad bild

Antalet brott som kommit till myndigheternas kéinnedom har minskat sedan 1990-talet. Den tota-
la kriminaliteten, det vill sédga de brott som myndigheterna far vetskap om och den dolda brotts-
ligheten, har i undersokningar bedomts ligga pé en stabil niva. Det finns dock variation mellan
olika brottstyper och vissa brott har 6kat. I fraga om en del brottsbendmningar och brottstyper f6-
rekommer en hel del dold brottslighet. Cyberbrottsligheten som 6kar sérskilt kraftigt ar typisk
dold brottslighet. Polisen fér vetskap om bara en brakdel av alla fall. Brotten som inte kommer i
dagen ir ofta allvarliga atminstone for offret, sésom familjevald och vald i nérrelationer, sexual-
brott eller ménniskohandel. I internationell jimforelse ar antalet brott &nda relativt litet i vart land.
Brottsligheten okar i friga om bedrégerier och betalningsmedelsbrott med stark koppling till cy-
berbrottslighet.
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I och med att elektroniska och sociala medier anvénds allt mer har brottsligheten pa det hir om-
radet blivit mer internationell, vilket har stor betydelse for polisens metoder och moéjligheter att
utreda brotten. Allt oftare har brottet begatts i utlandet och pa internet.

De vanligaste brotten begés av en liten kategori forovare, som ofta har problem med anknytning
till svag socioekonomisk situation, alkohol och droger, utslagning eller psykisk ohélsa. Kring 2—5
procent av befolkningen begar dver hélften av alla brott vars bendmningar upptas i strafflagen.
Brotten som begas av den hir gruppen &r sddana till sin karaktér att de syns i samhéllet och pa-
verkar méanniskors trygghetskénsla: skadegorelse, misshandel och egendomsbrott. Samma be-
folkningskategori faller ocksa betydligt oftare &n andra sjdlv offer for brott.

Férdndringar i brottsligheten pd allmdn nivad utifran statistiska uppgifter

Brottslighetsutveckling enligt statistik och undersokningar. Att forebygga och utreda brott ar ett
av polisens uppgiftsomraden med stor relevans for samhillet och medborgarnas sikerhet. Nedan
beskrivs brottslighetsutvecklingen i vért land mycket komprimerat och generellt med avseende
pa de fragor som bor végas in ndr man drar slutsatser. Ndrmare information finns dtminstone i pu-
blikationer fran Institutet for kriminologi och réttspolitik vid Helsingfors universitet (t.ex. dver-
sikter 14/2016).

Brott mot liv. Enligt utredning har brottsligheten mot liv fordndrats i linje med den generella
vésterldndska utvecklingen efter andra vérldskriget. Den &rliga medelnivan har halverats mellan
forsta hélften av 1990-talet och forsta hélften av 2010-talet. I Finland dddas for nirvarande férre
minniskor arligen &n nigonsin tidigare under den kinda brottshistorien. A andra sidan har lind-
rigare véald som polisen fatt kinnedom om samtidigt dkat.

Nedgéangen i antalet brott mot liv i Finland géller uteslutande alkoholrelaterat vald som mén gor
sig skyldiga till. Minskningen har skett i minnens beteende oavsett aldersgrupp och socioekono-
misk bakgrund. Proportionellt sett har brott mot liv begéngna av medelalders mén i arbetslivet
minskat mest. Ocksa i Sverige beror nedgangen i antalet brott mot liv pa att det alkoholrelaterade
valdet minskat betydligt. Dér har visserligen ocksa vald utdvat av kvinnor minskat och effekterna
av minskningen i det alkoholrelaterade valdet har motverkats av en 6kad brottslighet mot liv i kri-
minella géng och etniska minoriteter. I Finland ar valdet i kriminella géing och etniska grupper dn
sa ldnge inte betydande inom den sammantagna brottsligheten mot liv.

Att det finns skillnader mellan Finland och de andra nordiska landerna i friga om den totala nivén
pa brottsligheten mot liv beror néstan helt och hallet pa de alkoholrelaterade brott som begés av
den passiva befolkningen i arbetsfor alder. Den icke-alkoholrelaterade véldsfrekvensen ar lika
hog 1 Finland som i Sverige. De alkoholrelaterade brotten mot liv dr ddremot 4,5 génger vanligare
hos oss dn i Sverige. I alla nordiska linder begas de flesta alkoholrelaterade brotten mot liv av al-
koholmissbrukare och inte av ménniskor med normal alkoholkonsumtion. I Finland dr missbru-
karnas andel dock storre 4n 1 de andra nordiska ldnderna.

Enligt systemet for uppfoljning av brottslighet mot liv identifierades den huvudmisstdnkta inom
ett dygn efter att brottet uppdagades i 78 procent av alla brott mot liv 2003—2014. I nio procent
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av alla brott mot liv tog det mer 4n en vecka att klarldgga identiteten. Av de uppdagade brotten
mot liv har 98 procent kunnat utredas.

Misshandel. De misshandelsbrott som polisen fatt vetskap om okade fram till 2011. Dérefter
gick antalet ner och sedan dess har det pagétt en fortsatt 6kning. En bidragande faktor till 6kning-
en beddms vara att anmélningsbendgenheten okat dtminstone delvis till foljd av lagindringar
(t.ex. misshandel i familjer och parforhéllanden har fallit under allmént atal sedan 2011). Enligt
en nationell undersdkning bland brottsoffer har antalet valdsbrott 4ndé forblivit ganska stabilt.
Antalet brott som registrerats som grov misshandel har minskat de senaste tio dren. Trenden ar
densamma som for brott mot liv.

Rdn. Antalet ran som polisen fatt kinnedom om har pé 15 &r minskat till 1 500 arligen. Antalet
grova ran har trots det hallit samma niva som tidigare. Ar 2015 var siffran bland de hogsta under
15-arsperioden.

Valdtikt och sexuellt utnyttiande av barn. Rekvisiten for valdtiktsbrott har genomgatt flera for-
andringar i friga om atalsrétt och grovhetsgradering. Rekvisitet har ocksé breddats i sak. Till f6ljd
av de hir dndringarna och den allménna debatten om de hér brotten har polisanmélningarna 6kat
sedan slutet av 1990-talet fran 400 till 1 000 arligen. Utifran intervjuer bland befolkningen har det
anda inte skett nagra forandringar i andelen personer som blivit utsatta for sexuellt vald.

Narkotikabrott. Den registrerade narkotikabrottsligheten har varit pa uppgéng de senaste tio
aren. Utskottet har erfarit att fordandringen till viss del tydligen ocksa forklaras av en &ndring i sta-
tistisk praxis, eftersom ocksé de brott som registrerats av Tullen och gransbevakningsvisendet
har rdknats med sedan 2009 utdver de fall som kommit till polisens kdnnedom. Antalet grova nar-
kotikabrott har de senaste fem aren héllit samma niva, alltsa hogre 4n tidigare. Resultaten av en-
kéter om narkotikabruk tyder pé att det under 2010-talet har blivit vanligare att unga provar pa
cannabis.

Egendomsbrott. Till egendomsbrotten hor olika typer av stold, ran, skadegorelse, forskingring
och bedrigeri. Sammantaget sett har kriminaliteten hallit en ganska stabil niva de senaste aren, till
exempel 2016 var antalet brott totalt 230 460.

Stolder. Pé lang sikt har trenden varit sjunkande allt sedan den ekonomiska recessionen under
forsta halften av 1990-talet. Under den senaste tiodrsperioden har nivan varit ganska stabil, 140
000—150 000 brott. Ungefér hélften &r stolder och hélften snatteri. Andelen grova stolder av alla
stolder ligger kring 1—2 procent. Antalet grova stolder har under de senaste tio aren okat fran
drygt 2 000 till 3 500. Fenomenet har antagligen kopplingar till en 6kad andel utldndska och pro-
fessionella aktorer. Ar 2015 hade en tredjedel av alla som misstéinktes for grov stold nagot annat
medborgarskap &n finskt.

Som exempel pé att stolder motverkats kan det ndmnas att bruksstélder av bilar har minskat kraf-
tigt. Ar 1999 var antalet brott i den hiir kategorin rekordstort, 28 000. Dagens siffra, 6 000 brott, #r
vésentligt mycket mindre. Den framsta orsaken dr att startspérrar och andra skydd har blivit ef-
fektivare.
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Bedrdgerier och betalningsmedelsbedrdgeribrott. Antalet brott i den hér kategorin har dkat se-
dan borjan av 2000-talet. Fordandringen hinger samman med att olika betalkort har blivit vanliga-
re och att e-tjanster anlitas allt mer. Visserligen har antalet missbruksgénger per brott minskat,
vilket dr en f6ljd av att fungerande Gvervakningssystem sétter stopp for upprepat missbruk. Ris-
ken finns att den hér typen av brottslighet kommer att 6ka i takt med resandet, anvéndningen av
sociala medier och nithandeln.

Skadegérelse. Det érliga antalet skadegorelsebrott har varierat relativt mycket. Under de senas-
te tio &ren har polisen som mest fatt kinnedom om ungefar 56 500 brott 2008 och som minst lite
farre dn 38 000 brott 2015. Antalet polisanméilda grova skadegorelsebrott har legat kring 250 per
ar. I likhet med andra egendomsbrott dr skadegorelse i relation till folkméngden vanligare i storre
stiader dn p& mindre orter och pa landsbygden. Framfor allt i huvudstadsregionen har antalet ska-
degorelsebrott varierat kraftigt frén &r till ar.

Ekonomiska brott — svart ekonomi. De frimsta formerna av ekonomisk brottslighet ar skatte-
brott, géldenérsbrott och bokforingsbrott. Merparten av den ekonomiska brottsligheten berdknas
forbli oupptiackt av myndigheterna. Foretagen anméler ocksa bara en del av de ekonomiska brott
de blivit utsatta for. Pé det hela taget har det inte hittills i Finland gjorts nagra tillforlitliga under-
sokningar av den ekonomiska brottsligheten. Tills vidare &r myndigheternas bristfdlliga statistik
néstan den enda kéllan till information om ekonomisk brottslighet.

Den skada som orsakats genom ekonomiska brott har varierat mellan 100 och 200 miljoner euro i
de fall som utretts av polisen och Tullen pé senare ar. I ett exempelfall har ungefér 17 procent av
brottsskadebeloppet atertagits i myndigheternas besittning i form av vinning av brott.

Svart ekonomi definieras som laglig affdrs- och foretagsverksamhet dér lagfasta avgifter och
skatter lamnas obetalda. Uppskattningarna av den svarta ekonomins andel av Finlands bruttona-
tionalprodukt varierar mellan knappt en miljard euro och 14 miljarder euro. I analogi med detta
varierar uppskattningarna av de arliga forluster som brottsligheten orsakar samhéllet i form av
uteblivna skatter och avgifter mellan nagra hundra miljoner euro och fem miljarder euro. Proble-
matiska sektorer dr framfor allt byggbranschen och restaurangbranschen, men svart ekonomi f6-
rekommer ocksa allmént inom transport, stidning och varvsindustri.

Polisanméilningarna om ekonomiska brott har 6kat betydligt de senaste aren. Ar 2012 fick polisen
ungefér 1 600 brott att utreda, medan siffran ar 2016 var uppe i fler &n 2 000. Det 4r rekordantalet
i statistiken. Samtidigt var siffran 13 procent hogre 2016 dn 2015. For nérvarande pagér utred-
ning av ett rekordantal fall, sammanlagt fler &n 2 500. [ dagens omvirld emotses en 6kning av det
ekonomiska missbruket med allt mer internationella kopplingar som blir allt mer krdvande fran
utredningssynpunkt, samtidigt som det totala antalet ekonomiska brott sannolikt kommer att 6ka.
Med avseende pa genomslaget for utredningen av ekonomiska brott ar det motiverat att lyfta fram
betydelsen av att den ekonomiska vinningen av brotten atertas. Rent konkret bygger atertagandet
helt och hallet pé att vinning fran avsldjandet av brott i realtid konfiskeras. For det hiar &ndamaélet
maste ytterligare resurser séttas in, om vi effektivt vill forebygga och bekdmpa ekonomiska brott
och aterbéra vinningen av brotten till staten och andra parter.
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Utskottet forutsétter att staten vidtar malmedvetna atgérder mot svart ekonomi och 6vrig ekono-
misk brottslighet. Det centrala &r att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast
och forbéttra myndigheternas formaga att reagera nir det géller avsldjande och bekdmpning av
brott. Polisen, dklagarvisendet, domstolsvisendet, Tullen och skatteforvaltningen behover dar-
for adekvata resurser for att effektivt kunna bekdmpa ekonomisk brottslighet. Bekdmpningen av
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet bor dessutom effektiviseras genom ett allt béttre sam-
arbete mellan myndigheterna och den privata sektorn.

Cyberbrottslighet. Cyberbrottslighet &r inte nadgon straffréttslig bendmning utan ett 6verordnat
begrepp som inom forskningen anvénds for alla typer av brottslighet och brottsligt beteende via
datandt. Typiskt for cyberbrottsligheten ar att den &r internationell och anonym. Brott som begas
via nétet dr ofta gransdverskridande eftersom nétet inte har sddana fysiska avgransningar som gél-
ler vid ménga vanliga brott. Bland cyberbrotten finns 1) brott som riktas mot datateknik, 2) data-
intrang i foretag, 3) brott som begas med hjilp av dator, 4) trakasserier och mobbning, 5) olaglig
fildelning och 6) bedrédgerier och identitetsstdlder. Den 6kande cyberbrottsligheten och cyberho-
ten &r allvarliga nya hotfaktorer med betydande konsekvenser dven for den nationella sédkerheten.

Foretag och medborgare anvinder allt mer olika slags datasystem och néttjénster. Detta avspeg-
las direkt i hur cybermiljon har blivit ett dagligt inslag i polisens verksamhet, bade inom upprétt-
hallandet av sékerhet och brottsutredningen. Antalet brott som begés pa nitet eller delvis via na-
tet Okar allt snabbare och dessutom har en del av den traditionella brottsligheten flyttat over till
nitet. Exempel pa detta ar narkotikahandel med virtuella valutor pa skyddade forum, bedragerier
pa nétet och nétfiske efter kreditkortsuppgifter. Samtidigt far det digitala bevismaterialet fran da-
torer och nittjanster en framtriadande roll och blir ocksa viktigt i utredningen av andra brott dn cy-
berbrott. Vid sidan av brottsutredning som polisen genomfor i digital miljo ingér det i arbetsbor-
dan att begéra elektroniskt bevismaterial frén andra ldnder.

I framtiden kommer de uppkopplade enheterna och nétbaserade tjédnsterna att 6ka i fraga om béade
méngd och urval. Allt fler kommer att anvénda datanét, framfor allt i utvecklingslédnder. Den tek-
niska utvecklingen (maskininldrning, artificiell intelligens, robotisering och allt méangsidigare
tjanster) mojliggor nya servicekoncept. Men samtidigt okar cyberhoten och dérmed ocksa myn-
digheternas, sérskilt polisens, behov att folja med i utvecklingen.

Samtidigt som cybervirlden kan anvéndas for att begé brott kan den ocksé vara ett viktigt instru-
ment for hybridpéverkan. Det kan till exempel ta sig uttryck i att ndgon olovligt mandvrerar olika
elektroniska automatiserade system i syfte att orsaka skada. Automatiserade system styr exem-
pelvis industriella produktionssystem och ser till att kritiska system som &r livsviktiga for sam-
héllet fungerar, sa som vattentjénster, energiproduktion och transportsystem. En slutférd cyberat-
tack kan orsaka samhillet eller foretag betydande skador och ekonomiska forluster inom ett tids-
spann pa nagra timmar.

Brottsutredning
Den allménna trenden pa 2000-talet har varit att andelen uppklarade brott sméningom och fortlo-

pande har minskat. I fréga om brott mot liv dr uppklaringsprocenten fortfarande ganska hog. Men
nér det géller ménga andra former av brottslighet med betydelse for medborgarnas sékerhet och
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brottsbekdmpningen &r uppklaringsprocenterna patagligt laga. Av sé kallade morka fall, dér for-
ovaren inledningsvis édr okénd, blir bara cirka 20 procent uppklarade. Av véldtékterna blir om-
kring hélften ouppklarade om gérningsmannen inte ar kiand. I friga om misshandel blir ndstan tva
av tre fall inte uppklarade. En stor del av egendomsbrotten dr morka och nistan nio av tio blir
ouppklarade. Det totala antalet trafikbrott som polisen avsldjat minskade 2015 med 3,6 procent
jamfort med 2014. Polisen tvingas i nuldget att ldmna sé kallade mangdbrott utan atgérd. Brotts-
undersdkningarna drar ut pa tiden. Exempelvis tog undersdkningarna av egendomsbrott upp till
tio procent langre tid 2015 &n aret innan.

For polisens del har forundersokningsprocessen genomgétt stora omstillningar de senaste aren.
Vid polisinréttningarna dirigeras polisanméilningarna inledningsvis till sa kallade forbehandlings-
enheter och darifran formedlas de vidare till de enheter som har hand om forundersékningen. Om
vissa villkor ar uppfyllda eller om det i Gvrigt behdvs beslutar forundersokningsenheterna om av-
brytande av forundersokningen eller foreslér dklagarmyndigheten att drendet avgrénsas. Vid den
hér inledande gallringen utesluts en hel del polisanmélningar fran aktiv utredning. Utskottet an-
ser att omfattningen av den hér gallringen bor utvérderas sirskilt bland annat med tanke pa hur
straffansvaret fullfoljs.

Med avseende pa forundersokningen och anvindningen av anknytande tvangsmedel dr utred-
ningsprocesserna mer kridvande och tar mer tid efter att lagstiftningen om forundersdkning och
tvdngsmedel dndrades 2014. Det internationella samarbetet i omfattande brottmal, till exempel
géllande rorliga kriminella grupper, stéller krav pa polisen i form av allt fler och mer krdvande at-
gérder och dkande arbetsinsatser for att utredningen ska leda till resultat.

Antalet it-relaterade brott som polisen far kinnedom om har dkat &r for ar och i nuléget ar det kin-
netecknande for en del av fallen i de flesta typerna av brott att de har ndgot slags koppling till da-
tanét. Ett typexempel pa brottslighet som flyttat dver till nétet dr bedrageri. De som gor sig skyl-
diga till bedrigerier avseende bestillningar och betalningsmedel &r i regel verksamma pa nétet ef-
tersom det &r snabbare, effektivare och mer 16nsamt samtidigt som identiteten ofta dr béattre skyd-
dad. Storsta delen av de it-relaterade brotten dr dold brottslighet, eftersom medborgare och fore-
tag ofta viljer att inte polisanméla dem. Den laga anmilningsbenégenheten beror i hdg grad pé att
offren inte tror att polisen har faktiska mojligheter att ta reda pd vem som ligger bakom brotten el-
ler stélla dem till svars.

Pa senare ar har polisens resurser for bekdmpning av brottslighet pé nétet 6kat nadgot. Men sam-
tidigt blir det svarare att identifiera och utreda brotten, da de begas pa nya och mer komplicerade
sitt. Brottsligheten pa nétet &r internationell och brottsutredningen kréver tekniska kunskaper
men ocksad omfattande juridisk kompetens i allt storre utstrdckning. Har ar det vésentligt att poli-
sen har tillrdckligt ménga experter och fortlopande ny utbildning och utbildning som upprétthél-
ler kompetensen. Dessutom maste verktygen och lagstiftningen vara uppdaterade. Handrackning
och rittslig hjilp till andra stater har de senaste aren kréavt att polisen i allt storre utstrackning
tvingats anvénda resurser for egen brottsutredning for att tillhandahalla hjélp som begérts av an-
dra stater.
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Pa grund av fordndringarna i omvérlden och det nuvarande ekonomiska laget har polisen enligt
uppgift noga granskat sina processer och prioriteter inom brottsutredningen. En rad rationalise-
rande atgirder har genomforts sa 1dngt det varit majligt.

Aven om den brottslighet som kommit till polisens kinnedom sammantaget sett har visat en sjun-
kande trend har utredningarna fortsatt tagit allt mer tid i ansprék och uppklaringsprocenterna har
sjunkit. Orsakerna &r dels att omvérlden och f6ljaktligen ocksa lagesbilden har fordndrats, dels att
utredningsresurserna ér begransade. Fordndringarna i omvérlden har ocksa lett till att brottsutred-
ningen blivit mer krédvande. Nér det gjorts personaldverforingar i enlighet med prioriteringarna
har det dessutom bidragit till att resurserna for det dagliga utredningsarbetet kringskurits och dér-
med fétt en mer oerfaren profil. Andelen uppklarade brott kommer fortsatt att sjunka och den dol-
da brottsligheten kommer att 6ka. En naturlig f61jd blir d& ett missndje gentemot polisen och fler
klagomal. Det kan ocksa mérkas i att polisen blir mindre tillforlitlig framfor allt nér tillgéngen till
dagliga polistjénster som dr viktiga for medborgarna ytterligare minskar och tjénsterna kring och
standarden pa utredningen av vardagsbrott forsdmras. Sarskilt orovéckande dr det med tanke pa
att straffansvaret ska fullfoljas. Polisen innehar en nyckelroll for hela den paféljande straffpro-
cessen och inte minst for dess trovirdighet. Det har en direkt koppling till polisens brottsutred-
ning att aklagarna och domstolarna lyckas med sitt arbete och att den pafdljande processen ga-
ranterar rittssakerheten och straffansvaret.

Slutsatser

Polisen har en lagfast skyldighet att undersdka de brott som kommit till polisens kinnedom. Per-
sonalminskningen inom brottsbekdmpningen syns direkt i att andelen utredda brott gar ner och ti-
derna for brottsutredningar blir lingre.

Polisen kan inte lata bli att undersdka brott som den fatt kinnedom om. Den frimsta mdjligheten
att prioritera ar darfor att minska arbetet for att avsloja dold brottslighet. Da paverkas speciellt ar-
betet for att avsloja grov narkotikabrottslighet och annan organiserad kriminalitet, dér avsldjande
verksamhet spelar en viktig roll. Aven bekimpningen av ekonomisk brottslighet och cyberbrotts-
lighet kréver avslgjande verksamhet, men med nuvarande finansiella resurser maste den bantas
ner. Polisens mdjligheter att bland annat satsa pa utredning av sé kallade morka fall som kréver
serie- och analysarbete forsvagas ytterligare. Det hér leder naturligtvis till att farre egendoms-
brott sdrskilt av den hér typen blir uppklarade. Det hér &r speciellt orovickande eftersom egen-
domsbrottslighet av sé kallad hit and run-typ har blivit vanligare.

Polisens resursneddragningar okar i synnerhet pa trycket att kringskéra den forebyggande verk-
samhet som syftar till att minska brott och 6ka savél sékerheten som trygghetskédnslan. Det hér
trycket beror pa att den forebyggande verksamheten inte dr forknippad med likadana for polisen
tydligt forpliktande juridiska skyldigheter som utryckningar eller brottsutredningar. Bedémning-
ar ger vid handen att den hér utvecklingen kommer att leda till att samhéllets kostnader for savél
brottsutredning som i hela réttskedjan stiger. Exempelvis med tanke pé den nationella sdkerheten
ar den forebyggande verksamheten ytterst viktig for bekdmpningen av hybrid- och cyberbrotts-
lighet som riktar sig mot vitala funktioner i samhillet. Om det 4r nodvéndigt kan utredningsarbe-
tet anpassas efter de tillgdngliga personella resurserna genom inledande gallring, praktiska prio-
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riteringar inom brottsutredningen utifran hur allvarliga brotten ar och begransade eller uteblivna
aktiva utredningsétgérder i frdga om sé kallade morka fall.

Det har foreslagits utskottet att Finland ska slopa det absoluta kravet pa forundersokning. Det kan
ha en viss betydelse bland annat for bekdmpningen av cyberbrottslighet. Foretagen polisanmaler
inte alltid den hér typen av brottslighet, vilket i sin tur kan bidra till att gora det svarare att utfor-
ma en lagesbild.

6.5 Trafikovervakning och trafiksdikerhet

Det uttalade malet for tredje fasen i omstruktureringen av polisforvaltningen (Pora III) under for-
ra valperioden var att ha kvar minst samma niva pa trafikovervakningen som under Rorliga poli-
sens tid. I anslutning till denna helhet har malet varit att bevara bland annat vervakningen av
tung trafik pa 2012 &rs niva. Man har dock redan nu varit tvungen att anvinda trafikvervaknings-
resurser for att uppritthlla allmin ordning och sikerhet och for att bekimpa brott. Okningen av
antalet asylsokande har lett till en 6kad omfordelning av resurserna for trafikovervakningen. Det
forefaller dessvérre som om trafikdvervakningen i framtiden kommer att bli allt mer beroende av
okad automatisk dvervakning. Det finns ocksa skil att sérskilt lyfta fram riskerna med cabota-
getransporter inom den tunga trafiken bland annat i frdga om svart ekonomi. De trafiksikerhets-
och brottsbekdmpningsatgéarder som behdvs forutsétter att sirskild spetskompetens reserveras for
dessa uppgifter.

Den trafikdvervakning som kraver personarbetskraft minskar. Det véntas leda till att trafikregler-
na nonchaleras allt mer och dé kan antalet skadade och doda i trafiken komma att stiga. Sérskilt
orovickande &r det att 6vervakningen av speciellt riskfyllt beteende, sdsom rattfylleri och korsétt
som grovt dventyrar trafiksdkerheten, minskar. Trafiksidkerheten har utvecklats positivt men ut-
vecklingen riskerar nu att vinda. Polisen far mindre synlighet och da forsvagas den allménna
trygghetskénslan. Det bor ndmnas att de sammantagna resursminskningarna inom polisen snart
motsvarar hela personalen inom den nedlagda Rorliga polisen. Personalnedskérningarna avses
till viss del bli kompenserade genom att tekniken utvecklas. Men det kommer inte att vara mdjligt
i den utstrackning som skulle behdvas. Det finns inte ens kapacitet att behalla den nuvarande stan-
darden pa Gvervakningsutrustningen.

6.6 Centralkriminalpolisen

Centralkriminalpolisen har med tanke pa samhéllets sékerhet viktiga prioriterade block dir en
tillrdcklig funktionsformaga maste uppnas och bevaras. Det dr dock inte frdga om enbart central-
kriminalpolisens ansvarsomrade utan om uppgifter som hela polisen arbetar med. I vilket fall som
helst anser utskottet att en del av polisens verksamhetsomrade behover granskas med fokus pa
centralkriminalpolisen.

Det finns ett ndra samband mellan den internationaliserade brottsligheten som ignorerar nations-
granserna och centralkriminalpolisens uppgiftsfilt och den kraver internationellt samarbete. Det
handlar bl.a. om rorlig gransoverskridande organiserad egendomsbrottslighet, mangformig cy-
berbrottslighet samt terrorism och krigsbrottslighet.
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Terrorhotet mot Finland har 6kat och blivit mer varierat, men enligt utredning till utskottet ar Fin-
land tills vidare inte ndgot primért objekt for attacker fran terroristorganisationer. Laget kan lik-
vél fordndras nér IS forlorar mark och mer aktivt borjar utfora enstaka terrordad ocksa i Europa.

Hotet om valdsdad och terrorism utford av enstaka radikaliserade personer, diribland ocksa na-
tionella sé kallade ensamma vargar, dkar ocksé i Finland. Ett 6ppet samhélle kan inte fullt ut ha
beredskap for sddana hot. Polisen lyckades ocksa i fjol forhindra massmord och annan krimina-
litet som planerats av valdsidealiserande och/eller stérda ménniskor. De hér s.k. ensamvargarna,
som ensamma eller i natverk for likatdnkande, planerar grymma valdsdéd, utgor ett verkligt och
allvarligt hot mot samhéllet. Utskottet framhéller vikten av langvarig bevakning, som kréver re-
surser, en god lidgesbild och samarbete mellan olika aktorer i bekdmpningen av den hér typen av
brottslighet. Bevakning av de sociala medierna och effektiv nédtspaning stoder bekdmpningen av
savil terrorism som kriminell verksamhet utford av enskilda, farliga individer.

I Europa finns det ett stort antal asylsokande som inte beviljats internationellt skydd. En del av
dem é&tervénder frivilligt. En avsevérd andel vill dock stanna och det &r inte alltid mojligt att
tvinga ut dem, till exempel dirfor att deras hemland inte gar med pa att ta emot dem som tvangsa-
tersinds. Ar 2014 lyckades EU-linderna avvisa endast knappt 40 procent av alla som fick ett ne-
gativt asylbeslut. Antalet personer som saknar laglig uppehallsritt och dérfor kan ténkas gé under
jorden okar. Till 6kningen bidrar dessutom ménniskosmugglingen fran Libyens kust till Europa.
De flyktingar som rdddas ute pd Medelhavet kommer enligt bedomningar huvudsakligen fran
omréaden som inte ger anledning till internationellt skydd.

Finland tog emot 32 500 asylsdkande 2015, av vilka storsta delen inte férvintas fa internationellt
skydd. Utifran erfarenheter och tidigare forvaltningsbeslut gar det att gdra bedémningen att un-
gefdr 30 procent av alla asylsokande som kommit till vart land kommer att fa uppehallstillstand
och rétt att stanna kvar i landet permanent. En betydande del av dem som fétt avslag pé sin anso-
kan kan inte formas atervianda frivilligt till hemlandet och inte heller tvingas tillbaka. Dessa per-
soner som stannar kvar i landet illegalt kan utgoéra en sékerhetsrisk i samhéllet i det avseendet att
de riskerar att bli vérvade till organiserad brottslighet. Det finns ocksé internationella exempel pé
att utléindska aktorer dr pa frammarsch pa verksamhetsféltet for den organiserade brottsligheten i
den s.k. undre vérlden. Vissa av dem ar yrkessoldater och har deltagit i krigshandlingar eller
krigsbrott. Vissa dr s.k. utlindska stridande som &r under inflytande av informationspaverkan fran
t.ex. IS.

Okningen av antalet asylsokande har ocksd aktiverat extremnationalistiska rorelser dven i Fin-
land forutom i det 6vriga Europa. Forldggningarna har ocksé sporadiskt utsatts for olika hotande
handlingar. Vi bor vara beredda pé att handlingar av den hér typen kommer att forekomma ocksé i
fortséttningen. Utskottet konstaterar att den hatpropaganda som sprids pé olika forum, anknytan-
de konkreta brottsliga gérningar, hatbrott och extremrorelsers verksamhet ér en del av en allvar-
lig utveckling som vi méste motarbeta pé olika nivaer i samhallet.

Den inre och den yttre sidkerheten ar nistan fullstindigt sammanflitade i dagens nétverksvarld.
Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att cyberbrottsligheten beddms bli ett lika stort
hot som den traditionella brottsligheten, som ocksé den i 6kande utstrickning soker sig till nét-
miljon. Cyberbrottsligheten och bekdmpningen av den kan anses utgéra en stor utmaning ocksé
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pa ett globalt plan. Volymerna vixer, och i takt med det dkar stidndigt ocksa den skada brottslig-
heten tillfogar samhaéllet. Myndigheternas befogenheter, bestimmelserna om informationsutbyte
och de internationella 6verenskommelserna ger i dag inget riktigt stod at cyberbrottsbekdmpning-
en. Bekdmpningen kréver dérfor, vid sidan av lamplig lagstiftning, en bred samverkan pé natio-
nell och internationell niva. Svérigheterna okas av att brottslingarna och offren kan finnas i
manga olika ldnder och brottsbevisen maste sdkas pé servrar i olika delar av véarlden.

6.7 Teknik, upphandling, investeringar och lokaler
Teknik

Under de senaste tio aren har polisen tagit i drift teknik med hog standard inom bade brottsutred-
ningen och den operativa verksamheten. Elektroniska processer har dessutom nyttiggjorts med
goda resultat exempelvis inom tillstandstjénsterna. Inférandet av tekniska system fordrdjs och
kostnaderna stiger eftersom systemen pa grund av polisverksamhetens karaktdr maste ha hog
funktions- och datasékerhet.

Myndigheterna som svarar for den inre sdkerheten ska utnyttja ny teknologi och fortsétta att ak-
tivt folja med dess utveckling, star det i redogdrelsen. Regeringen atar sig att vidta atgiarder som
framjar en utveckling mot att alla centrala aktorer inom den inre sékerheten fram till 2020 blir £6-
regangare pé att infora och nyttiggora ny teknik. De operativa myndigheterna forvéntas foregé
med gott exempel genom att utveckla sina egna tjanster. Malet dr att ta fram anvindarorienterade
digitala offentliga tjénster och forfaranden som forbéttrar savil produktivitet som resultat. Ut-
vecklingsarbetet ar emellertid langsiktigt och orsakar kostnader. Goda resultat gar i regel inte att
uppna pé kort tid.

Utskottet anser att tillgdngen till polisiéra tjéinster behdver forbéttras med hjilp av teknik. Atgir-
derna utesluter dock inte de personalbehov och andra behov som behandlats ovan. Ménga infor-
mationssystemsprojekt dr pad gang inom polisen. Det mest centrala och till sina ekonomiska di-
mensioner storsta av dessa dr det mycket fordrojda projektet Vitja for utveckling av polisens ope-
rativa datasystem. Malet for projektet ar att ta fram ett 6vergripande datasystem som ska gdra po-
lisens och andra sikerhets- och rattsmyndigheters processer effektivare och mer samordnade. Av-
sikten ar att systemet ska anviandas av dels polisen, dels Gransbevakningsvésendet, Tullen, For-
svarsmakten, Rikséklagardmbetet och de regionala dklagarimbetena. Hur krdvande sddana hir
utvecklingsprojekt dr beskrivs av att man har varit tvungen att byta leverantor da den ursprungli-
ga leverantdren inte klarade av sitt uppdrag. Systemet Vitja vintas bli klart forst 2019.

Andra projekt som dr kritiska med avseende pé verksamheten dr myndigheternas gemensamma
féltledningssystem (KEJO) och utvecklingsprojektet for skyddspolisens verksamhet. Utskottet
understryker ocksa hér att vi inte har rdd med misslyckanden i dessa projekt i fraga om anvindar-
vénlighet, funktioner, produktivitetsvinst eller andra egenskaper. De hér problemomradena ver-
kar alltfor ofta upptickas forst ndr datasystemen ska tas i drift. For att projekten ska bli noggrant
planerade och genomforda krévs det tid och hog kompetens hos bade bestéllaren och leverantd-
ren.
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Finansieringen innebér utmaningar for nyttjandet av teknik i enlighet med redogorelsen, efter-
som projektfinansieringen uppges bli nedskuren. Hur IKT-anslagen récker till inverkar direkt pa
hur anvindarvénlig, funktionssidker och utvecklad arkitektur datasystemen och tekniken fér. Ar-
betet med att utveckla polisens datasystem fér inte &ventyras och det far inte uppsta ndgon ankny-
tande risk for polisens verksamhet.

Konsekvenser for verksamhetslokalerna

Enligt tillgéngliga uppgifter kommer polisen &tminstone inte i den nidrmaste framtiden att kunna
sdnka sina lokalkostnader, bara bromsa 6kningen. Lokalkostnaderna véntas trots det stiga med 10
miljoner euro under den padgaende ramperioden. Forslag om krympt nétverk av verksamhetsstil-
len och service har siktat pa att bromsa personalminskningen. Om lokaler stdngs kan det generera
kostnadsbesparingar men & andra sidan orsaka de aterstdende lokalerna dndringskostnader som
omintetgor en del av de resulterande ekonomiska fordelarna. Ytterligare besparingar maste sokas
pa andra hall och i sista hand genom personalminskningar.

De senaste aren har polisen forsokt att aktivt bidra till att statens fastighetsstrategi fullf6ljs genom
att komprimera sina lokaler och hyra ut 6verflodiga lokaler till utomstaende. Det har inneburit
vissa utmaningar. Ett problem har varit att kraven pé organisationssékerhet omdjliggdr att utom-
staende ror sig i polisens lokaler. Uthyrning leder for sin del till att det maste goras dndringar som
hyresgésten kréver i lokalerna, och d4 minskar den ekonomiska nyttan med uthyrningen. I manga
fall har polisen tvingats bekosta dndringsarbetena. I typfallet &r polisens dverflodiga lokaler dess-
utom beldgna pa orter dér inga andra aktorer heller har behov av lokaler. Déarfor har det visat sig
vara ytterst svart att hitta hyresgéster. Ett exempel ar Polisens teknikcentrals lokaler i Kouvola.

Centraliserade upphandlingar och investeringar

De finansiella resurserna for grundutrustning i frdga om polisfordon har minskat fran 10,7 miljo-
ner euro 2012 till den nuvarande érliga nivan 8,5 miljoner euro. Foéljden har blivit att upphand-
lingar gang pa gang skjuts fram till kommande ar. Det har bidragit till att det har blivit svérare att
planmaéssigt fornya utrustning och lett till att utrustningen foraldrats. Nér utrustningen foraldras
forsdmras anvindbarheten samtidigt som underhéllsutgifterna for polisenheternas utrustning sti-
ger. Dessutom kan arbetarskyddet for de polismén som anvéander fordonen forsdmras eftersom ut-
rustningen &r s& gammal och dalig.

De storsta posterna for upphandling av service inom ramen for den centraliserade finansieringen
bestar av avgifter till statsforvaltningens servicecenter (Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning Palkeet och Statens informations- och kommunikationstekniska center
Valtori). Polisen har snart sagt inga mojligheter att pdverka de hir posterna eftersom aktorerna i
fraga har monopol.

Konsekvenser for projektfinansieringen
Polisens projektfinansiering har pa senare &r minskat frén totalt 36 miljoner euro, forst till en niva

pa 27 miljoner euro och ar 2016 till en nivé pa ungefér 23 miljoner euro For att ddmpa behovet att
minska antalet polismén tvingas polisen reducera utvecklingsfinansieringen. Dessa étgérder le-
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der till att fornyelser och utveckling av polisens system i stor utstrdckning blir eftersatta. Nér pro-
jektfinansieringen minskar blir det svérare att fortsétta utveckla och underhélla datasystem som ar
viktiga i polisverksamheten. Frdn och med 2018 kommer finansieringen av polisens utvecklings-
projekt att minska med en miljon euro per ar.

Den sénkta nivan pa finansieringen forsvagar polisens formaga att reagera i snabbt skiftande hot-
situationer och svara mot omstillningar i omvérlden. Polisstyrelsen raknar med att nivén pa po-
lisverksamheten kommer att sjunka ytterligare och att den hér utvecklingen kommer att trappas
upp pé langre sikt. Kapaciteten att bemdta nya hot kommer dessutom att forsamras.

6.8 Lagfista skyldigheter, arbetsmdngd och kompetens

Den nya lagstiftningen om polisen, forundersokning och tvangsmedel (872/2011, 805/2011, 806/
2011), som infordes i borjan av 2014, har lett till att polisens arbete dkat betydligt (FvUB 42/2010
rd — RP 224/2010 rd, LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd). Det beror framfor allt pa att forma-
liteter, registreringsatgérder och domstolstillstand 6kat. Nér nya lagar stiftas och gamla 4dndras
blir polisen i egenskap av tillsynsmyndighet vanligen skyldig att 6vervaka att lagstiftningen f6ljs.
I de har sammanhangen noteras det ofta i konsekvensbedémningen att det inte finns behov av ex-
tra resurser eller att uppgifterna kan skdtas med befintliga anslag. Utskottet ser det som nédvén-
digt att utreda polisens diverse lagfasta skyldigheter och vilka extra resurser de kréver. I vissa fall
kan det vara mgjligt att enstaka mindre uppgifter inte foranleder négot betydande behov av extra
arbetsinsatser. Men om polisen far en lang rad nya uppgifter enligt olika lagar paverkar det ound-
vikligen ocksa arbetsinsatsen.

Det visentliga for prestationsformégan ar utbildning och kompetens, utrustning, tekniska och 6v-
riga arbetsredskap och personalstyrka. Polisen maste stérka sin juridiska och tekniska kompetens
for att kunna identifiera och bekédmpa hybrid- och cyberbrott. Det &r viktigt att inse att de tradi-
tionella hoten mot den yttre sékerheten i allt storre utstrackning visar sig gradvis och pa ett med
avsikt otydligt sétt inom omradet for inre sdkerhet. I grund och botten &r det alltsa fraga om en
karnuppgift inom den nationella vergripande sékerheten i hybridkontext och om upprétthallan-
de av samhillsfreden. Den hir nya omstiandigheten kraver att polisen, och i ett vidare perspektiv
hela Finland, har en lagesbild i realtid och en strategisk analys plus trovirdig kapacitet som ett led
i samordningen av den dvergripande sdkerheten.

Den nedlagda Rorliga polisen var tidigare reserv for polisen vid sidan av sin huvudsakliga upp-
gift. Polisen behover ocksa i dag en engagerad reserv som snabbt och smidigt kompletterar de
skiftande operativa behoven. Reserven bor ha uppdaterad operativ kapacitet och atminstone ock-
sd kompetens som stoder och kompletterar polisen i vrigt. Det finns behov av dels snabba forsta
insatser med snévare styrka, dels en storre styrka som kallas in i andra fasen.

Fordndringarna i omvérlden kréver enligt utskottet ocksé att kommunikationen utvecklas pa sé
sitt att polisen dygnet runt har informationsberedskap som skots av professionella.

Med anledning av den nya omvirlden har det framhallits for utskottet att den géllande lagstift-

ningen om handrickning ar trog och invecklad. En idé som lagts fram é&r att det kunde goras en
forstudie i syfte att infora separat lagstiftning som tillater battre fungerande samverkan mellan po-
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lisen, forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet. Lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och gransbevakningsvisendet (687/2009) kunde fungera som modell.

6.9 Prioritering av uppgifter

Enligt redogdrelsen méste prioriteringar goras inom verksamheten nir de ekonomiska resurserna
blir knappare. I redogorelsen anges dndé inga ndrmare grunder for prioriteringen, fastén det i ett
redogdrelseforfarande ska inga att riktlinjer av den hér typen ska vara tillrédckligt konkreta. I sista
hand &r det fraga om vilka lagfésta uppgifter som ska ldmnas eller, i brist pa resurser, bli oskotta
och outforda.

Enligt utskottet bygger prioriteringarna i praktiken pa att utryckningar som direkt géller liv och
hélsa méste prioriteras som bradskande uppgifter. Som sagt kommer insatstiderna enligt utskot-
tets bedomning ocksa i framtiden att forlaingas och nibarheten forsdmras. I glesbygden har ut-
ryckningstiderna i larmuppdrag redan nu kunnat vara alltfor langa. Allt oftare forekommer larm-
uppdrag som inte blir skotta for att polisen inte hinner fram i tid. De allt knappare personella re-
surserna inom 9vervakning och utryckning kommer ocksé att mérkas i form av minskad planmés-
sig dvervakning och minskad forebyggande verksambhet for att 6ka sdkerheten och trygghetskéans-
lan, eller som total avsaknad av saddan verksamhet.

Nir det géller prioritering inom brottsbekdmpningen hanvisar utskottet till det som sagts ovan.
6.10 Polisens kapacitet forsimras

Polisstyrelsen har utarbetat en plan for att anpassa polisverksamheten och for att samordna verk-
samheten och ekonomin 2016-2019. Den foreliggande redogorelsen for den inre sdkerheten byg-
ger pa ramarna for statsfinanserna fér de kommande aren (FvUU 16/2016 rd — SRR 3/2016 rd).
Redogorelsen innebér séledes att polisen tvingas ta krafttag med anpassningséatgirderna och soka
nya besparingar. Anslagsnivan 2017-2020 kommer att innebéra avsevirda sparbeting som géller
personalkostnader, lokalutgifter, utvecklingsprojekt, investeringar sdvil som ovrig utgiftsstruk-
tur. Nér lokalkostnaderna ska sénkas enligt polisens anpassningsplan kommer polisen att bli
tvungen att gallra i ndtverket av verksamhetsstéllen for att d4stadkomma besparingar. Dessutom
kommer polisen att bli tvungen att prioritera mer bland utvecklingsprojekt och investeringar.

Enligt uppgift kommer bara de upphandlingar och investeringar som é&r absolut nddvéindiga for
den operativa verksamheten att kunna genomforas. Hit hor till exempel kritiska investeringar i
transportmedel och slutférandet av det ldngvariga och utdragna projektet Vitja for verksamhets-
styrning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att polisens kapacitet kommer att forsdmras om inte re-
sursnivan hojs:

— Andelen utredda brott minskar ytterligare, allt fler brott ldmnas utan utredning och av-
slojandet av dold brottslighet minskar, fullfoljandet av straffansvaret forsvagas.

35



Betinkande FvUB 5/2017 rd

— Insatstiderna for bradskande larmuppdrag blir ldngre och allt fler larmuppdrag blir
oskétta.

— Overvakningen av korsiitt som dventyrar trafiksikerheten och beteende som grovt iiven-
tyrar trafiksikerheten fortsdtter att minska.

— Det blir dnnu svdrare att tillhandahdlla de sdkerhetstidnster i glesbygden som redan
forsvagats.

— Den systematiska 6vervakningen och den forebyggande verksamheten minskar, hatpro-
pagandan sprider sig och bdddar for allt allvarligare kriminalitet.

— Medborgarnas trygghetskdnsla och sdkerhet forsdmras.
Forvaltningsutskottet forutsétter att regeringen ser till att

— polisens personella resurser gradvis dterstdlls till nivan 2010 pd sd sdtt att de ndr det
ekonomiska ldget forbdttras uppgdr till 7 850 drsverken i mitten av ndsta drtionde,

— polisens kapacitet hojs over hela linjen i stdillet for att sjunka som hittills, att medbor-
garnas sdkerhet forbdttras och att de ovanndmnda missforhdllandena effektivt atgdrdas.

7. SKYDDSPOLISEN

Skyddspolisen, som stér direkt under inrikesministeriet, svarar for bekdmpning av hot mot den
nationella sdkerheten. Skyddspolisen har till uppgift att bekdmpa férehavanden och brott som kan
dventyra stats- eller samhéllsskicket eller rikets inre eller yttre sdkerhet. Skyddspolisen ska dven
upprétthalla och utveckla en allmén beredskap for att forebygga verksamhet som dventyrar rikets
sakerhet.

Skyddspolisen arbetar med betoning pa underrittelseméssiga tillvigagéngssétt. Underréttelse-
verksamheten &r viktig ocksa darfor att den bidrar till att statens beslutsfattande grundar sig pa re-
levant, aktuell och tillf6rlitlig information.

Den allminna utvecklingen har lett till att enskilda staters sédkerhetsangeldgenheter har blivit in-
ternationella. De fenomen som hotar vart lands sékerhet och bakgrundsfaktorerna till fenomenen
hénger i hog grad samman med delvis svérgripbara hindelser och utvecklingstrender som ligger
utanfor vart land. Pa grund av sékerhetsfradgornas grinsdverskridande karaktér har behovet av un-
derréttelseinformation som ror sékerheten vuxit avsevért. En effektiv sdkerhetsunderrittelse om
globala hot krdver méngsidigare metoder och angreppssétt én tidigare.

Det har skett snabba och genomgripande omstéllningar inom sektorer som hor till skyddspolisens
ansvarsomrade och som har sérskild relevans for samhaéllets sdkerhet. Samma utveckling véntas
fortgéd atminstone inom en overblickbar framtid. Det ar tinkbart att olika yttringar utvecklas i en
mer valdsam riktning. Foérdandringarna i omvérlden péverkar all verksamhet inom skyddspolisen.
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Miljon for bekdmpningen av terrorism kriver uppenbart mer arbete och arbetskraft. Det kridvs
ocksé snabba édtgéirder for att utveckla att terrorismbekdmpningen, identifiera hot, ingripa snabbt
och forebygga attacker.

En central orsak till oro &r att konsekvenserna av konflikten i Syrien kan né vért land. Det storsta
hotet utgdrs nu av radikalt islamistiskt motiverade enskilda aktdrer och smagrupper av vilka en
del &tminstone har besokt stridsomradena i Syrien. Fler i Finland bosatta personer én tidigare har
kopplingar till terroristnétverk. I och med att antalet asylsdkande dkat exceptionellt mycket fran
och med sommaren 2015 har ocksé sannolikheten 6kat for att det bland dem finns personer med
kopplingar till terrorism. Utifran tillgdngliga uppgifter for Finland har denna terrorbejakande
grupp Okat till cirka 350 personer.

Ocksa hiar maste man komma ihag att storsta delen av de asylsokande sannolikt far avslag pa sin
ansokan om internationellt skydd. Bara en del av dem gar frivilligt med pa att atervénda, och bara
en del av dem som végrar att dtervénda frivilligt kan tvingas tillbaka. Enligt uppgifter for 2014 har
mer &n 60 procent av dem som fatt avslag pa sin asylansdkan stannat i Europa. Det totala antalet
kommer att fortsétta 6ka. For dessa personer som pé sétt och vis hamnar utanfor samhallet be-
doms sdkerhetsriskerna oka.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religidsa grupper som i allt storre utstrdckning kommer att mérkas ockséa hos oss. Det
hér kan dven komma till uttryck i valdshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkande kan bli
en grogrund for framlingsfientliga rorelser.

Skyddspolisens resurser dr redan nu mycket knappa ocksa utan ovan nimnda risker, hotbilder och
behovliga atgérder. I en nordisk jimforelse har andra ldnder som mest mangdubbelt storre resur-
ser. Till £6ljd av fordandringarna i omvérlden har skyddspolisen ett resursunderskott. Den forand-
ring som de senaste aren skett 1 skyddspolisens verksamhetsforutsittningar dr sannolikt den snab-
baste 1 skyddspolisens historia. Den storsta fordndringen pagér inom terrorismbekdmpningen,
men utvecklingen ir snabb och allt svérare att forutse ocksa inom skyddspolisens andra verksam-
hetssektorer. Den tekniska utvecklingen och i synnerhet den tilltagande 6verforingen av samhal-
lets funktioner till datanét stiller ocksé skyddspolisen infor sérskilda utmaningar.

Skyddspolisens informationsinsamling har forsvarats avsevirt till f6ljd av den kraftiga digitalise-
ringsutvecklingen. De personer som polisen vill samla in uppgifter om anvénder medier med av-
sevirt storre informationsvolymer én tidigare. Det hér beror speciellt pa de sociala mediernas
snabba utveckling och den tilltagande anvéndningen av dem for kommunikation. Det hér, tillsam-
mans med den 6kande krypteringen av system, har lett till ett stadigt viixande behov av it- och per-
sonalresurser.

For att skyddspolisen ska kunna klara av sina uppgifter och avvirja hot som hor till dess ansvar-
somrade méste resurserna forbittras pa lang sikt. Skyddspolisen har bidragit till polisens sparbe-
ting och samtidigt effektiviserat verksamheten avsevirt.

Utléndska underréttelseorganisationers intresse for sdkerhetsfradgor som géller Finland tar sig allt-
jamt uttryck i en traditionell omfattande, ldngvarig och kontinuerlig personspaning, samtidigt
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som spionage till betydande delar numera sker i datanit. Finland &r ett av de vastlander som har
flest permanent placerade utlindska underrittelseofficerare i forhallande till invanarantalet. Ut-
skottet menar att skyddspolisen under de ndrmaste dren méaste dka satsningarna pa tekniska sys-
tem och pé sin personal och dess expertis i syfte att bekdmpa illegal underrittelseverksamhet.

Statliga och andra aktorer med stora resurser forsoker via datandten aktivt fé tillgang till informa-
tion som anknyter till politiska beslut och viktiga produktinnovationer. For att kunna skydda oss
och ingripa mot nétspionage och paverkan via nitet — och trygga den nationella sékerheten —
behover vart land snabbt fa ny lagstifining pa omradet.

De utlédndska underrittelsetjansternas centrala mal ar att forutse Finlands politik och paverka be-
slutsfattandet. Forsok att pdverka den allménna opinionen uppticks regelbundet. Informationsin-
samlingen och paverkningsforsoken riktas framfor allt mot de personer och instanser som bere-
der och fattar beslut.

Enligt uppgift till utskottet fick skyddspolisen forra aret vid négra tillfallen kdinnedom om kon-
kreta forsok att paverka bland annat besluten om Finlands energipolitik och den allménna opini-
onen i frdgan. Andra aktuella prioriteringar inom den underrittelseverksamhet som riktas mot
Finland 4r den politiska ledningens och befolkningens instéllning till ett Natomedlemskap, Fin-
lands EU-politik, Finlands kommande ordférandeskap i Arktiska radet och fragor angiende ef-
terlevnaden av de minskliga rittigheterna.

Utskottet framhaller det nddvindiga i att uppdatera den nationella lagstiftningen sé att vara myn-
digheter har behorighet och formaga att f4 behdvlig information om hot mot Finlands vitala in-
tressen. Fragan tas upp ocksa i regeringsprogrammet. Det vore ohdllbart att Finland i det hér av-
seendet skulle tvingas vara beroende av andra stater i alltfor hog grad. Varje land har skyldighet
att sorja for sin egen och sina medborgares sikerhet och bygga sékerhetsbesluten pé sjalvforvar-
vad information. Det &r dérfor nddvéndigt att forvarva underréttelseinformation om verksamhet
och hindelser som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Omvérlden har férdndrats bland an-
nat till foljd av digitaliseringen och hybridpéverkan. Det géller dérfor att battre 4n tidigare kunna
inhdmta information pa fenomenniva och hotbaserad information. Spridningen och utnyttjandet
av felaktig information accentuerar sékerhetsmyndigheternas behov av att producera objektiv,
bekréftad och analyserad information till stod for den hogsta statsledningens beslut. Det géller
ocksa att effektivt kunna avvérja dataintrdng som allvarligt hotar den nationella sékerheten. Si-
kerstéllandet av skyddspolisens kapacitet kraver lagstiftningsatgérder.

Med tanke pa bekdmpningen av underrittelseverksamhet ar ocksa fragan om dubbelt medborgar-
skap viktig. En finsk medborgare med dubbelt medborgarskap kan ndmligen forsittas i en stéll-
ning dir han eller hon kan se sig nddgad att handla i strid med Finlands intressen. Till exempel ar
alla ryska medborgare trots det dubbla medborgarskapet skyldiga att enligt rysk lag bistd Ryss-
lands sdkerhetsmyndigheter.

Utifrén redogdrelsen och inkomna uppgifter konstaterar utskottet att

— skyddspolisens funktionsformdga dventyras i den fordndrade omvirlden.
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Forvaltningsutskottet forutsitter
— att lagstifiningen uppdateras pad det sdtt skyddspolisens funktionsformdga krdver och
— att skyddspolisens kapacitet sdkerstdlls.

8. GRANSSAKERHETEN - GRANSBEVAKNINGSVASENDET

8.1 Grinsbevakningsvisendets uppgifter

Grénsbevakningsvésendets uppgift ar att upprétthalla granssékerheten (grinsbevakningslagen
578/2005). Gransbevakningsvisendet samarbetar med andra myndigheter och med organisatio-
ner och invanare for att upprétthélla granssédkerheten. I samarbete med andra myndigheter utfor
gransbevakningsvisendet tillsynsuppgifter som anges sérskilt, vidtar atgérder for forebyggande,
avslojande och utredning av brott samt forande av brott till &talsprovning och deltar i det militdra
forsvaret. Bestimmelser om grinsbevakningsvésendets uppgifter inom omréadet for sjoradd-
ningstjdnsten finns i1 sjordddningslagen (1145/2001). Grénsbevakningsvdsendet &r den enda
brottsbekdmpande myndighet som har behorighet och kompetens att svara pa hot mot savél den
inre som den yttre sdkerheten.

8.2 Unionens ldngsta yttre Schengengrdns, men ett litet grinsbevakningsvisende

Grénsbevakningsvisendets verksamhetsbetingelser har beskurits kraftigt &nda sedan 1990-talet.
Sedan dess har antalet anstillda reducerats med cirka 25 procent. Samtidigt har Gransbevaknings-
véisendet genom egna atgarder flyttat cirka 2 500 tjinstemén till nya uppgifter. Av dem har 1 500
placerats vid grinsdvergéngarna, dir grianstrafiken 6kat med upp till 1 600 procent. Gransbevak-
ningsvisendet har dessutom redan i decennier betydligt minskat pa sin organisation och sina lo-
kaler.

Da resurserna inskrénkts har Gransbevakningsvisendet anpassat sin verksamhet och lagt ner en
sjobevakningssektion, en bevaringsenhet, en sjoraddningsundercentral, en utbildningscentral, 70
procent av sina bevakningsstationer och tvé ledningsorgan pé lokalniva. Verksamheten har ut-
vecklats bland annat genom att skaffa bevakningsteknik, 6ka rorligheten samt stromlinjeforma
och automatisera processen for granskontroller. Funktionerna vid de inre granserna har i prakti-
ken korts ned. Griansbevakningsvésendet har producerat stora partnerskapsfordelar i anslutning
till granskontroller, brottsbekdmpning, sj6- och miljobevakning samt militart forsvar.

Grénsbevakningsvisendet har redan under en langre tid med framforhallning férnyat sin organi-
sation och anpassat sin verksamhet till den knappare finansieringen. Anpassningen har lett till
minskningar i arbetsinsatser och beredskap ocksa inom sédana funktioner dér det inte &r fornuf-
tigt med hénsyn till nationens sikerhet. Nedskédrningarna 6kar sannolikheten for att Gréansbevak-
ningsvisendet rékar i en situation dir myndigheten inte kan hantera riskerna pa egen hand.

Inom Grénsbevakningsvésendet pagar fortfarande ett ekonomiskt anpassningsprogram som verk-

stiller de sparbeslut som fattades 2011—2012 av den foregéende regeringen. Anpassningspro-
grammet fran 2012 ar planerat utifran ett battre sikerhetslage. Sikerhetslaget i Europa och situa-
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tionen nér det géller den finldndska granssékerheten har dock fordndrats till det simre inom en
mycket kort tid, och inga snabba fordndringar till det battre r i sikte.

Sparatgérderna géller hela verksamheten utom den heltickande bevakningen av sydostgriansen
(l&ngs en stracka pé cirka 200 km av var langa yttre grins), smidigheten och sdkerheten i trafiken
over de yttre grinserna, bekdmpningen av gransdverskridande brottslighet och sjordddningssys-
temets palitlighet. Déarutdver har Gransbevakningsvisendet svarat for forpliktelserna i det milita-
ra forsvaret fullt ut.

Verkstillandet av programmet innebdr dock att personalen i dvervakningen av dstgrédnsen mins-
kar med 40 procent. De nya sparkrav som anpassningsprogrammet stiller pd Griansbevaknings-
vésendet tvingar till nya anpassningsatgédrder. Det kalkylerade tilldggsanslag for inre sékerhet
som reserveras for Griansbevakningsvisendet i regeringsprogrammet ricker bara till for att ticka
de extra nedskérningar som den forra regeringen gjorde 2014.

De disponibla finansiella medlen kringskérs av att anslaget minskar och priserna stiger. Anpass-
ningsbehovet fram till 2021 berdknas uppga till 15 miljoner euro.

Utskottet papekar att grinsen mellan Finland och Ryssland utgdr den yttre grénsen for Europeis-
ka unionen. Finland har i EU tidigare profilerat sig som ett exemplariskt effektivt och kompetent
medlemsland i fraga om granskontroll och grénssikerhet. Situationen har dock férdndrats och
Finlands egen kapacitet att dvervaka gransen har forsvagats.

Grénsbevakningsvisendet har enligt uppgift strivat efter att overfora 100 gransbevakares arbets-
insatser frén gransdvergangsstillena till Gvervakningen av Ostgrinsen. Pé sa sitt ska en del av
minskningen av Overvakningspersonalen kompenseras, men samtidigt reduceras naturligtvis
bland annat de resurser som krévs for en smidig granstrafik. Malsittningen méste sénkas till 80
gransbevakare till f61jd av att det inte var mojligt att i planerad utstrdckning begrénsa grinsover-
géangsstéllenas oppethéllningstider.

Ramarna ger Grinsbevakningsvidsendet mojlighet till endast 460—470 grinsbevakare inom
overvakningen av Ostgriansen. Enligt redogorelsen for den inre sékerheten ska regeringen se till
att Ostgransen bevakas pé en grundniva och i det syftet sétta in sammanlagt 160 nya griansbeva-
kare vid stgransen. Utskottet menar att regeringen var medveten om Grénsbevakningsvésendets
interna fordelningsmdjligheter nédr den faststdllde riktlinjerna i regeringsprogrammet. Dérige-
nom bdr resten av dkningen pa 160 gransbevakare verkstéllas genom att permanenta tilldggsre-
surser anvisas Griansbevakningsvisendet.

De ndmnda 160 grinsbevakarna skulle dock endast ridcka till att upprétthalla bevakningen pé en
grundniva. Inte ens den nivén skulle mdjliggdra reaktioner vid utdragna avvikelser i granssitua-
tionen eller om avvikelser samtidigt forekommer pa flera hall.

Av 6vriga omkostnader gar 80—90 procent till fastigheter, datasystem och transportmedel som &r
nddvindiga for verksamheten. Utifran utredning konstaterar utskottet i friga om kostnaderna for
fastigheter att den nya hyresmodellen medfor tilliggskostnader for Gransbevakningsvisendet.
Utskottet anser att det dr &andamalsenligt att halla kvar patrullstugor, broar och dvervakningstorn
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pa avldgsna omrdden och att det sammantaget dr forenligt med ett samhéillsintresse att de ocksa i
framtiden &r 1 Grédnsbevakningsvésendets besittning.

Den marina materiel som anvéinds av Griansbevakningsvésendet maste vara servad, funktionssa-
ker och i beredskap. Griansbevakningsvésendet avser att byta ut sjobevakningsstationernas for-
aldrade batar mot en ny, snabb battyp samt ersitta foraldrade kustbevakningsfartyg med en ny
battyp som klarar menfore och har oljebekdmpningskapacitet. Darutdver kommer tvé utsjobevak-
ningsfartyg att byggas om.

8.3 Om konsekvenserna av nedskdrningarna

De disponibla finansiella medlen kringskérs av att anslaget minskar och priserna stiger. Det inne-
bir en fortsatt nedkdrning av Finlands grinsbevakningssystem samt att resurserna i hog grad mas-
te inriktas pa enskilda tyngdpunktsomraden.

Grénsbevakningsvésendet koncentrerar sig enligt uppgift i fortsittningen pé en dvervakning pé
grundniva av dstgrinsen, grinstrafikens siikerhet samt ledningen av sjoriddningen. Aven forplik-
telserna inom det militdra forsvaret ska fullgéras. Ddremot kommer brottsbekdmpningspersona-
len att reduceras.

Vidare maste dppethallningstiderna vid Ostgriansens griansovergangsstéllen begrénsas. Griansbe-
vakningsvésendet har undersokt mojligheterna att stéinga grinsdvergéngsstéllena i Imatra, Niira-
la och mojligen Nuijamaa for natten samt begransa dppettiderna for Overgangarna i Vartius, Kuu-
samo, Salla och Raja-Jooseppi. Det visade sig dock omojligt att hélla grinsdvergangsstillena i
Imatra, Niirala och Nuijamaa stdngda nattetid. Det behov av mera personal som foranleds av den
véxande grinstrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats motverkas genom ytterligare linjer for au-
tomatisk gréanskontroll. [ dvrigt forlorar Grinsbevakningsvésendet mojligheterna att svara pé den
okande trafiken. Den fingeravtrycksgranskning som forutsétts i EU:s VIS-forordning gor att
granskontrollen av enskilda visumpliktiga tar 30—50 procent lédngre tid &n tidigare. Om kommis-
sionens forslag om obligatoriska registerforfragningar gar igenom kommer dessutom gransk-
ningarna av EU-medborgare att ta dubbelt s& Iang tid som i dag. Aven av de hir orsakerna kom-
mer grénstrafiken att bli mindre smidig.

Griansbevakningsvisendet minskar antalet sambandsmén i utlandet, sin medverkan i PTG-verk-
samheten samt den brottsbekdmpning vid de inre grinserna som i huvudsak fokuserar pa olaglig
inresa.

Griansbevakningsvisendet kommer att avsta fran bevakningsfartyget Merikarhu, som kréver om-
byggnad. Det skulle da atersté tre bevakningsfartyg och fem sjordddningshelikoptrar av typen Su-
perPuma i Helsingfors och Abo. Det har meddelats att flygledningen vid helikopterbasen i Abo
kommer att upphdra.

Grénsbevakningsvisendet planerar att avsté fran sjobevakningsstationerna i Porkala, Kokar, Ka-

sko, Kalajoki och Kemi. Avsikten &r ocksé att s& smaningom avsta fran stationernas foraldrade
kustbevakningsfartyg, som har skaffats pd 1960—1980-talen och véntar pa att bytas ut. Det skul-
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le ytterligare forsdmra sjordddningsberedskapen. Négra anslag for nya fartygsinvesteringar har
inte anvisats.

Nedskdrningarna forsvagar dessutom visentligt Gransbevakningsvésendets mdjligheter att ge an-
dra myndigheter handrackning. Gransbevakningsvasendet har arligen tagit hand om cirka 600 po-
lisuppdrag, cirka 1 300 spanings- och rdddningsuppdrag i landomradena samt cirka 600 akut-
véardsuppdrag i andra sammanhang &n sjordddning. En stor del av de hér uppdragen kommer
framover att overlatas pa andra myndigheter eller inte skdtas alls. Detta berdr i synnerhet Norra
Karelen, Kajanaland, Lappland och Bottniska viken. Grinsbevakningsvésendet kan i fortsitt-
ningen inte forbinda sig att producera sékerhetstjanster i glesbebyggda omraden.

For att anpassa verksamheten efter de minskande anslagen uppger sig Griansbevakningsvéasendet
vidare effektivisera sin forvaltning ytterligare genom att centralisera och gallra i stabsfunktioner-
na, minska personalens grundutbildning och fortbildning och spara in pa foretagshilsovard och
resor. Antalet transportmedel reduceras och transportmedlens livsldngd forldngs. I fraga om da-
tasystem och overvakningssystem ligger fokus pa att ha dagens system i drift pd miniminiva.

Med de hér atgérderna vore det mojligt att i de 6vriga driftskostnaderna spara in cirka 9 miljoner
euro. Det skulle fortfarande &tersta ett personalanpassningsbehov pa 100 arsverken.

Grénsbevakningsvisendet bor i vilket fall pé alla tdnkbara sétt bereda sig pa en betydande 6kning
av dvervakningspersonalen. For att avhjélpa situationen har Gransbevakningen nyligen 14tit pen-
sionerade gransbevakningsmin inga i reserven och pé sé sétt skapat ett permanent komplement
till reserven. Det &r dtminstone pé lang sikt inte problemfritt att inrétta en reserv av pensionerade
gransbevakare. Likvil dr det angelédget att 1 viss man kunna tillgodose ett 6kat behov av bevak-
ning medan nya grinsbevakare utbildas med hjilp av nédvéndig extra finansiering. Vidare har
Grénsbevakningsvisendet meddelat att det genom egna atgidrder kommer att aterfora en arbets-
insats motsvarande 80 gridnsbevakare fran grainsdvergangsstillena till 6vervakningen av dstgréan-
sen fore utgdngen av 2018.

Om grénssikerheten ska stirkas krévs tilldggsanslag och utbildning och anstéllning av ytterligare
personal. Vidare bor de anpassningséatgirder som forsvagar verksamhetsforutsittningarna slopas.

Utskottet pdminner om foljande konstaterande i regeringsprogrammets 12 kapitel om den inre sé-
kerheten: ”Det spanda sékerhetspolitiska ldget i Finlands ndromraden och nya hotbilder gor att re-
surserna inom gransforvaltningen och den inre sdkerheten méste ses 6ver och omfordelas sa att de
motsvarar det fordndrade ldget.” Redogorelsen for den inre sékerheten foljer inte denna linje.

Det dr ocksé viktigt att notera att resursnedskidrningarna inom Grénsbevakningsvésendet direkt
paverkar formagan att overvaka Finlands territoriella integritet.

8.4 Aterstillande av grinssikerheten och andra dtgiirder och slutledningar
Grénsen mellan Finland och Ryssland utgdr till en stricka av 1 300 kilometer den yttre grédnsen

for Europeiska unionen. Finland har i EU profilerat sig som ett exemplariskt effektivt och kom-
petent medlemsland i friga om granskontroll och grianssékerhet. Redogdrelsen for den inre séker-
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heten maste likvil erkdnna det kidnda och otillfredsstillande faktumet att gransordningen och
granssikerheten vid vér Ostra gréns allt kraftigare ar beroende av Rysslands grinsbevakningssys-
tem.

Grénsbevakningsvisendets resurser fastslogs ar 2012 utifran ett helt annat grianssékerhetsldge,
som utgjorde grund for inbesparingsbesluten. Trots de visentliga fordndringarna i sikerhetsom-
givningen har nedskérningarna fortsatt i de &rliga ramarna for statsfinanserna och i budgeten.
Ocksa i redogorelsen for den inre sdkerheten anses det tillrdckligt att den Ostra grénsen overvakas
pa en grundniva.

Stabiliteten och lugnet vid Ostgridnsen hénger inte enbart pa vara egna atgérder utan ocksa pa
Rysslands formaga och vilja att halla kontroll Gver situationen. Som konstaterats ovan har var
gransovervakning de facto forsvagats pa senare ar, vilket 6kat vért beroende av Rysslands insat-
ser. Utskottet understryker den sérskilda betydelsen av kontinuitet och stabilitet 1 Finlands och
Rysslands ldngvariga och viletablerade samarbete inom gransbevakningen.

Utskottet framhaller att det i det radande sikerhetslédget dr nddvéandigt att ateruppbygga en trovér-
dig och sjilvstindig bevakning av Ostgrinsen och skapa beredskap for att svara pa en eventuell
langvarigare forsvagning av grénssituationen.

Hénvisande till det som sagts ovan anser forvaltningsutskottet att Gransbevakningsvésendets an-
slag bor okas for att mojliggdra den utbildning och anstéllning av extra personal som behdvs for
att stirka granssédkerheten, avsta fran anpassningsatgirder som forsvagar verksamhetsforutsétt-
ningarna och fullgéra de tilltagande EU-skyldigheterna. Enbart den i redogdrelsen ndmnda &ver-
foringen av 160 griansbevakare till vervakningen av Ostgrénsen kraver att Gransbevakningsvé-
sendet far mer resurser.

Med anledning av den nu aktuella redogdrelsen vill forvaltningsutskottet understryka foljande i
fraga om gréanssékerheten:

— Grdnsbevakningsvisendet dr den enda brottsbekdimpande myndighet som har behorig-
het och kompetens att svara pd hot mot savdl den inre som den yttre sdkerheten.

— Att sdkerstdlla grinsernas integritet och okrdnkbarhet dr grundldggande skyldigheter
for en sjdlvstindig stat.

— Ett trovdrdigt nationellt grinssdikerhetssystem forebygger illegal verksamhet vid rikets
granser. Ett effektivt grinssdkerhetssystem dr viktigt ocksd i bekdmpningen av hybridhot,

eftersom fientlig paverkan kan vara svar att identifiera i den inledande fasen.

— Ett effektivt granssdkerhetssystem ldgger grunden for 6vervakningen av var territoriel-
la integritet och for sdkerstdillandet av den.

— Ett effektivt grinssdkerhetssystem breddar vart utrikes- och sdkerhetspolitiska hand-
lingsutrymme.
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Utskottet framhdller som sin standpunkt att det i det rddande sdkerhetsliget dr nodvin-
digt att dteruppbygga en trovdrdig och sjdlvstindig bevakning av dstgrinsen och skapa
beredskap for att svara pd en eventuell langvarigare forsvagning av grdnssituationen. Det
krdver bland annat kraftiga och omedelbara satsningar pa utbildning och rekrytering av
ytterligare personal. Utskottet understryker att situationen kan forbdttras radikalt med
tamligen smad medel (Ioneutgifterna cirka 60 0000 euro/drsverke).

9. SAMARBETET MELLAN POLISEN, TULLEN OCH GRANSBEVAKNINGSVASEN-
DET

Samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet (PTG-samarbetet) 4r en inter-
nationellt unik samarbetsform. Samarbetet har pagatt i artionden, men pé senare &r har det ut-
strickts ocksa till brottsspaningen. Brottsspaningen inom PTG-samarbetet fokuserar pa grov och
gransdverskridande kriminalitet. Syftet med PTG-samarbetet ar att frimja myndighetssamarbe-
tet s att de uppgifter som anknyter till den inre sékerheten kan skotas flexibelt och effektivt.
PTG-samarbetet grundar sig numera pa lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grénsbe-
vakningsvésendet (687/2009; FvUB 6/2009 rd — RP 26/2008 rd).

Samarbetet har forbéttrat 1dgesbilden angdende kriminaliteten och brottsbekdmpningen, vilket
gor det enklare att identifiera nya brottsfenomen och samordna polisenheternas, Tullens och
Griansbevakningsvisendets operativa verksamhet. Samarbetet har likasa stirkt det internationella
operativa informationsutbytet.

Polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet har av tradition haft ett gott samarbete. Vid bland
annat utryckningar har de olika myndigheternas kapacitet, beroende av uppgift, sérskilt i grans-
omréadena kunnat utnyttjas utifrn vilken enhet som ar narmast platsen for handelsen. Polisen och
Grénsbevakningsvisendet har till exempel i glesbebyggda omraden planerat sina turlistor i sam-
rad sa att de myndighetspatruller som klarar av polis- och gransbevakningsuppdrag har en sa stor
tidsméssig och regional tickning som mojligt.

Resurserna till PTG-myndigheterna har reducerats i aratal, vilket lett till att varje myndighet
tvingats avsitta resurserna for de egna kdrnuppgifterna. Det samarbete som forsiggér i utkan-
ten” av respektive myndighets uppgiftsfilt har gett goda resultat med smé medel. P4 grund av
nedskédrningarna kommer samarbetet att minska. Ett exempel pa det &r sdkerhetsuppgifterna i
glesbebyggda omraden.

I ett samprojekt mellan Gréansbevakningsvisendet och Tullen utfor bdda myndigheterna uppdrag
at den andra myndigheten vid gransdvergangsstillen, om det ar rationellt med hansyn till trafi-
karrangemangen och kontrollverksamheten. Samtidigt som Tullen utfor de uppgifter som hor till
dess ansvarsomrade kan den ocksa for Gransbevakningsvisendets rikning skota granskontroller
av chaufforer i den tunga trafiken. I gengild kan Grinsbevakningsvédsendet i samband med
granskontroll av annan trafik &n den tunga trafiken utfora uppgifter som hor till Tullen. Forfaran-
det syftar till att trafiken ska 16pa smidigare och infordes vid grinsdvergéngsstéllena i Vaalima,
Nuijamaa, Imatra och Niirala vid ingdngen av 2015.
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I det hdr sammanhanget vill utskottet dock tilligga att polisens, Tullens och Grénsbevaknings-
vésendets kapacitet pa lang sikt stadigt har forsvagats till foljd av resursldget. Nyttan av PTG-
samarbetet har darfor forsdmrats pa senare tid. P4 grundval av det som ségs i redogdrelsen kom-
mer den negativa utvecklingen att fortsétta.

— Nyttan av PTG-samarbetet minskar.
10. FORSVARSMAKTEN OCH DEN INRE SAKERHETEN
10.1 Inledning

I lagstiftningen faststélls vad respektive myndighet ska ansvara for i friga om forebyggandet av
hot och uppritthallandet av sékerheten. Allt oftare krdver hoten motinsatser av flera myndigheter
i samarbete. Resursbristen tvingar ocksd myndigheterna att hitta synergier genom effektivt sam-
arbete.

Forsvarsmakten stdder andra myndigheter i anstrdngningarna att upprétthélla den inre sdkerhe-
ten. Forsvarsmaktens olika sektorer bedriver kontinuerligt samarbete med de myndigheter som
ansvarar for den inre sékerheten. Beredskapen uppritthélls genom en gemensam ldgesbild, och
verksamheten utvecklas genom gemensam planering, samarbetsavtal med andra myndigheter och
situationsspecifika samovningar sérskilt med polisen, rdddningsverken och Griansbevakningsvé-
sendet.

10.2 Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter

Det ingar i forsvarsmaktens lagfésta uppgifter att bista andra myndigheter. Stoduppgifterna ut-
fors inom ramen for de disponibla resurserna och med ldmpliga kapaciteter, dock utan att dven-
tyra forsvarsmaktens viktigaste uppgift, dvs. det militdra forsvaret av Finland. Utskottet menar att
uppgiften att bistd andra myndigheter ldmpar sig vél for forsvarsmaktens uppgiftsbild. Det finns
inget behov av att dndra arbetsfordelningen mellan forsvarsmakten och 6vriga myndigheter som
svarar for den inre sékerheten. Daremot dr det motiverat att utreda de lagstiftningsmaissiga forut-
sittningarna for att fullgéra stoduppgifterna och vid behov bereda lagstifiningsdndringar som
bittre motsvarar den fordndrade sdkerhetsmiljon.

Den synligaste formen av stdd till och samarbete med myndigheter som svarar for den inre sédker-
heten dr den handrdckning som forsvarsmakten ger polisen, rdddningsverken och Grénsbevak-
ningsvisendet. Med handrickning avses att forsvarsmakten, efter en pa lag baserad begiran av en
annan myndighet, temporért stéller en del av sina resurser till forfogande for skotseln av uppgif-
ter som hor till den andra myndigheten, i det fall att denna myndighets resurser dr otillréckliga el-
ler forsvarsmaktens expertis eller utrustning behovs. Av de enskilda myndigheterna &r det fram-
for allt polisen som begér handrackning.

Det dr angelédget att forsvarsmakten upprétthéller och utvecklar militdra kapaciteter som ocksé
kan utnyttjas i samband med handréckningsuppgifter. Vid garnisonerna finns handréckningsav-
delningar som utgdrs av bevéringar under ledning av anstillda militirer med utbildning i
handriackningsuppgifter. Avdelningarna har en beredskapstid pé tvé timmar. Darutdver finns av-
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delningar med anstélld personal, dykare, pionjérer, pansarfordon, flygmateriel, krigsfartyg och
annan materiel med varierande beredskap for handrackningsuppdrag.

10.3 Olika former av handrdckning

Med sedvanlig handrickning och ddrmed jamforbara skyldigheter avses uppdrag som inte kréver
att den som ger handrickning tillgriper maktmedel. Till de uppdrag i den hér klassen som begérs
av polisen hor typiskt efterspaningar, avsparrning av omraden, dirigering av trafiken, identifie-
ring av sprangdmnen, anviandning av helikoptrar och dronare, expertuppgifter i anknytning till ut-
redningar och l&n av varierande materiel. Handrackning som ges raddningsvésendet utgdrs typ-
iskt av olika uppdrag som utfors av militédrbrandkarer eller skyddsenheter (CBRN) samt sjoradd-
nings- och oljebekdmpningsuppdrag. Militirbrandkérerna gor dessutom utryckningar ocksé utan-
for forsvarsmaktens omrdden. Handrackningen till Gransbevakningsvésendet begrénsar sig i hu-
vudsak till materiellt stod och experthjalp.

Handrickning som avviker frén det sedvanliga kan vara vépnad handréckning till polisen och
medverkan i krivande skydds- och rdddningsverksamhet. Den vépnade handriackningen till poli-
sen omfattar uppgifter som grundar sig pa géllande lagstiftningen och pé en uttrycklig begéran
om handréckning. Uppgifterna kan forutsétta att den som ger handrickningen anvénder maktme-
del. Det kan till och med vara frdgan om kraftigare militdra maktmedel i syfte att avbryta eller for-
hindra brott som gors i terroristiskt syfte. Typiska uppdrag kan exempelvis innebéra att forsvars-
makten tillhandahaller utrustning eller specialpersonal vid spaning med dronare eller skyddar po-
lisens verksamhet med hjilp av pansarfordon. Enligt lagen om forsvarsmaktens handréckning till
polisen &r det polisen som fattar beslut om anvéndning av savél militira som andra maktmedel
och leder anvdndningen av dem.

I friga om bistand till andra myndigheter har férsvarsmakten ocksa andra lagstadgade skyldighe-
ter som kan jdmstdllas med handrickning. Hit hor bland annat deltagande i raddningsverksambhet,
rojning av militdra sprangladdningar samt flyg- och sjordddning.

Enligt géllande lagstifining kan reservister och handrickningsavdelningar som utgdrs av be-
véringar endast utnyttjas for sedvanliga handrickningsuppdrag och med vissa till sdkerheten an-
knytande begrinsningar. Ett sedvanligt men icke-typiskt handriackningsuppdrag fullgjordes ex-
empelvis i Torned 2015, dar forsvarsmakten bistod polisen och andra myndigheter med arrange-
mang for mottagning av asylsokande. Anstélld militdrpersonal ledde d& handrackningsavdelning-
ar bestdende av bevéringar. | ménga fall dr bevéringarnas insats avgdrande for fullfoljandet av
hela handrackningsuppdraget. Den som begar handrickning far da tillgang till en sammansvetsad
och enhetligt utrustad ”snabbinsatsstyrka” av betydande storlek och med utbildning for ett flertal
uppgifter.

10.4 Handrdckningsuppdrag och myndigheternas behov
Behovet av handrickning fran forsvarsmakten forvéntas i fortsdttningen ligga kvar pa minst sam-

ma niva som hittills. Identifieringen och rojningen av militéra sprangladdningar kommer enligt
beddmningarna fortsatt att utgdra en betydande del av bistandet till andra myndigheter. Anvénd-
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ningen av nya kapaciteter, dédribland helikoptrar, dronare och spaningsrobotar, i handriacknings-
uppdragen hor redan till vardagen.

Deltagande i raddningsuppdrag kommer ocksé i fortsdttningen att utgéra en viktig del av bistén-
det till andra myndigheter. De hot som CBRN-dmnen utgér i samband med olyckor eller de hot
som dessa dmnen utgdr i anknytning till kriminell verksamhet féranleder att handréckning begérs
ocksé av forsvarsmakten. Det hir behovet har beaktats i utvecklingen av de CBRN-kapaciteter
som krévs for skotseln av forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift.

Kriminalitet eller annat avsiktligt skadande i anknytning till datanét utgdr ett avsevért hot mot
sambhéllets overgripande sdkerhet. Som en del av statsforvaltningens myndighetsfélt utvecklar
forsvarsmakten sin kompetens ocksé inom cybersédkerhet. Samtidigt méste ocksé den organisera-
de brottsligheten och hotet om terrorbrott beaktas. Aven om de handrickningsuppdrag som kri-
ver anvindning av vapen som maktmedel uppskattas vara relativt fa dr det viktigt att forsvars-
makten har beredskap for sddana fall, eftersom ocksé enstaka sddana héndelser &r forknippade
med betydande risker. Enligt uppgift upprétthéller forsvarsmakten formaga att var som helst pa
finskt territorium ge handrackning som forutsétter anvindning av militdra maktmedel.

Utskottet noterar i det hdr sammanhanget ocksa att det lamnats en proposition med forslag till lag-
stiftning som géller forsvarsmaktens lamnande av internationellt bistand till myndigheterna inom
inrikesforvaltningen nér dessa skoter sina internationella uppgifter (RP 107/2016 rd).

11. RADDNINGSVASENDET OCH NODCENTRALSVERKET
11.1 Raddningsvisendet

Réddningsmyndigheterna har i uppgift att forbéttra minniskornas sikerhet och minska antalet
olyckor. De har ocksa i uppgift att ridda méanniskor och trygga viktiga funktioner nir en olycka ar
overhéngande eller har intraffat och att effektivt begrénsa foljderna av olyckan (rdddningslagen
379/2011).

Avsikten &r att riddningsvésendet ska reformeras enligt samma tidsplan och omrédesindelning
som géller for landskapsreformen (RP 15/2017 rd ja RP 16/2017 rd). Enligt den géllande radd-
ningslagen ansvarar kommunerna i samverkan for riddningsvésendet. Verksamheten skots av
tjugotva regionala rdddningsverk. I samband med reformeringen av riddningsvésendet foreslés
det att ansvaret for ordnandet av rdddningsvasendet ska dverforas till de arton landskapen. Det ar
angelédget att avtalsbrandkarer fortsatt kan anlitas for produktion av tjanster. Syftet med att i sam-
band med landskapsreformen organisera rdddningsvéisendet utifrdn en omradesindelning och en
organiseringsmodell som dverensstimmer med reformen av servicestrukturen inom social- och
hélsovardsvésendet &r bland annat att trygga rdddningsvasendets mdjligheter att ocksa 1 fortsatt-
ningen ge prehospital akutsjukvéard och utfora forsta insatser.

I det lagforslag om omorganisering av riddningsvésendet som riksdagen fatt for behandling {6-
reskrivs om raddningsvésendets serviceniva, som ska motsvara de nationella, regionala och loka-
la behoven och olycksriskerna. Nér servicenivan faststélls maste ocksé verksamheten i undan-
tagsforhdllanden beaktas. Det &r landskapsfullméktiges uppgift att besluta om rdddningsvésen-
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dets serviceniva. I beslutet ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omradet klar-
laggas, de risker farorna medfor bedémas och verksamhetens mal och tillgéngliga resurser samt
servicen och servicenivan bestimmas. Genom reformen efterstrivas ett effektivare, [onsammare
och bittre system dér landskapens arton raddningsverk kan ha beredskap i hela landet dven for
séllsynta storolyckor eller naturkatastrofer. Reformen syftar till att sékerstélla en mera effektiv
anvéindning av rdddningsvisendets resurser sé att dess aktionsberedskap och funktionsforméga
kan tryggas. Efter reformen kvarstar raiddningsvésendets resurser och mojligheter att producera
tjanster huvudsakligen dér de finns i det nuvarande regionala systemet for raiddningsvésendet.

Utskottet tar ndrmare stéllning till effektiviseringen av riddningsvésendets resursanvandning och
till forbattringen av tillgdngen till tjénster och av tjinsternas kvalitet i samband med behandling-
en av proposition RP 16/2017 rd om rdddningsvisendet och omorganiseringen av dess styrsys-
tem och det betéinkande forvaltningsutskottet senare ger om propositionen.

11.2 Nodcentralsverket

I borjan av innevarande decennium inleddes ett datasystemsprojekt vid Nodcentralsverket. Det
nya nddcentralssystemet (ERICA) skulle enligt den ursprungliga tidtabellen tas i bruk fore ut-
gangen av 2015. Inférandet av systemet har dock dragit ut pa tiden. Verksamhetsbetingelserna
har fordndrats och forseningarna har enligt uppgift huvudsakligen berott pé att det ytterst kritiska
systemet ska implementeras i myndigheternas sikerhetsnitverk (TUVE). Planeringen och ge-
nomforandet av systemet har kravt betydligt mer tid 4n man kunde ana dé leveransavtalet teck-
nades 2011. Enligt utredning tas systemet i bruk i alla nédcentraler under 2017.

Utskottet konstaterar att i samband med den omfattande strukturreformen har Nodcentralsverkets
personalméngd aren 2011—2015 minskat fran 763 till cirka 600 anstéllda. Till f61jd av de eko-
nomiska ramarna har antalet anstéllda fortsatt minska. En visentlig sdnkning av servicenivan
innebér for medborgarna bland annat ett 6kat antal dodsfall och en 6kning av antalet betydande
egendomsskador, vilket utskottet konstaterat redan tidigare. For den prehospitala akutsjukvar-
den, rdddningsvésendet och polisen innebdr konsekvenserna ett operativt drojsmal med foljd-
verkningar.

Enligt utredning kommer Nodcentralsverket att tvingas fortsitta med sina anpassningsatgirder
ocksé under 2017 och senareldgga investeringar utifrdn sparbesluten. Det &r positivt att nddcen-
tralsreformen, som lénge varit under arbete, nu ar nérapa slutford och prioriteten for narvarande
ar att ta datasystemet Erica i drift. Utskottet inskérper att idrifttagningen ar ytterst viktig. I och
med nddcentralsreformen och det nya nétverkande datasystemet kommer en nddcentralsverk-
samhet pd nuvarande niva enligt utskottets preciserade beddmning att kriva en personal pa minst
ungefar 600 arsverken. Hér vill utskottet ocksé framhélla vikten av sorja for en tillrdcklig utbild-
ning av kvalificerad och sprakkunnig personal.

Nodcentralsverket dr en central aktor i faltet for 6vergripande sidkerhet och en viktig producent av
lagesbilden for den inre sdkerheten. Verket ér ett informationsnav vid nddsituationer och med av-
seende pa samhéllets kristalighet den aktér som samordnar de upptagna utryckningsmyndighe-
ternas verksamhet och ser till att de begrinsade resurserna prioriteras enligt myndigheternas an-
visningar.
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Nodcentralsverkets anslagsniva dr relativt 14g med avseende pa dess roll sérskilt ur bered-
skapsperspektiv. Nodcentralsverksamhetens betydelse accentueras ytterligare pa grund av hotbil-
der i anknytning till hybridkrigforing och cybersédkerhet. Den roll nddcentralerna har inom bered-
skapen gloms ofta bort nér anslagen dimensioneras. Dimensioneringen gors snarare pa grundval
av medelbelastningen under normala foérhéllanden.

12. TULLEN

Redogorelsen brister ocksa i det att den inte behandlar Tullen som en myndighet inom den inre sé-
kerheten, trots att Tullen genom speciallagstifining &lagts uppgifter inom laglighetsdvervakning
och brottsbekdmpning. Som forundersdkningsmyndighet har Tullen specialiserat och inriktat sig
pa att forhindra, avslgja och utreda brott med anknytning till utrikestrafiken (gods- och passage-
rarstrommarna). De brottsforhindrande atgirderna &r av effektivitetsskal starkt kopplade till Tul-
lens 6vervakningsprocesser. Det internationella samarbetet dr av stor vikt i 6vervakningen av ut-
rikestrafiken och i brottsbekdmpningen. Tullen har i uppgift att i realtid 6vervaka gods-, passage-
rar-, fordons- och fartygstrafik 6ver savil EU:s yttre granser som de inre granserna. Tullovervak-
ningen syftar till att forhindra att varor utan tillstdnd sétts i omséttning i Finland eller unionen un-
der transporten eller lagringen.

Som andra myndigheter har dven Tullen sedan ldnge tvingats att anpassa sin verksamhet till de
allt knappare tillgdngarna. Nedskérningarna genom statens tidigare produktivitetsprogram har
verkstéllts med framforhallning.

Uppgifterna i anknytning till bilskatt och punktskatt kommer att 6verforas fran Tullen till Skatte-
forvaltningen. Trots dverforingen kommer Tullen under aren 2017—2019 fortfarande att skota
underhall och utveckling av informationssystemen for de dverflyttade uppgifterna.

Tullen ska fortfarande ha hand om tullbeskattningen och en del av uppgifterna inom punktskatt
och mervérdesskatt pd import plus 6vervakning och brottsbekdmpning i samma omfattning som
tidigare. Utskottet har redan tidigare pekat pa vissa problem med Overforingen nér det géller
brottsbekdmpning och ett heltickande skatteinflode. Det 4r i vilket fall angelédget att se till att det
inte blir fiskala forluster for staten och att skattebrottsligheten inte kommer at att spridas eller att
brottsbekdmpningen forsvagas. For att minimera riskerna for skattefel och skatterester och starka
myndigheternas kapacitet att motverka svart ekonomi bor Tullen i méjligaste man stddja Skatte-
forvaltningen nér denna Overtar uppgifterna. Det hér krdver ett intensivare samarbete mellan
Tullen och Skatteférvaltningen.

Enligt EU:s nya tullkodex, som borjade tillimpas den 1 maj 2016, ska datasystemen tas i drift
etappvis och vara i drift helt och héllet fore utgangen av 2020. Reformen av tullklareringssyste-
men r ett mycket viktigt utvecklingsprojekt och ska bidra till en fungerande utrikeshandel och
lika konkurrensvillkor for foretagen i savél Finland som EU 1 6vrigt. Fungerande tullklarerings-
system &r en grundldggande forutsittning ocksa for att sdkra Tullens verksamhet inom overvak-
ning och brottsbekdmpning.

Utskottet noterar att Tullens utvecklingsplan for 6vervakningssektorns upphandling av anldgg-
ningar samt genomforandet av planen bidrar — i kombination med tillréckliga personalresurser
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— till att sdkerstélla en tillricklig Gvervakningskapacitet. Vid disponeringen och planeringen av
verksamhet och resurser bor Tullen sikta pé att sékerstdlla sin formaga att i samarbete med andra
myndigheter snabbt reagera pa fordndringar i verksamhetsbetingelserna och sidkerhetsmiljon.

Tullen befinner sig ocksa i 4r i ett lige dér den méste fortsitta med personalminskningarna. Over-
foringen av uppgifter till Skatteférvaltningen leder till en minskning pa cirka 200 &rsverken. Ut-
over detta racker anslagen till loneutgifter for cirka 1 900 anstillda, vilket innebér att Tullen i ar
maste minska sin personal med cirka 80 anstéllda. Det &r mojligt att det inte lyckas enbart genom
naturlig avgang.

Tullen har sagt sig fortsitta bekdmpningen av svart ekonomi och évervakningen av alltfor stora
partier alkoholdrycker i s& stor omfattning som mdjligt med stdd av ramanslaget, savida sérskild
finansiering inte gér att fa. Tullens brottsbekdmpning &r inom dess eget specialiseringsomrade ett
ytterst viktigt uppgiftsfilt bland annat nér det giller att avsloja och bekdmpa narkotikabrottslig-
het.

13. DEN OMFATTANDE MIGRATIONEN TILL EUROPA
13.1 Migrationskrisen och dess foljdverkningar for sikerheten

I redogorelsens beskrivning av fordndringarna i omvérlden konstateras att respekten for univer-
sella vérden sviktar, att faststéllda regler inte foljs och att fordndringar sker snabbt. Oforutségbar-
heten ar kénnetecknande for allt detta. Samtidigt noteras vikten av att samla in och analysera in-
formation om variabler i omvérlden och om méjligheter och hot.

Forvaltningsutskottet konstaterar att migrationen och den kris den lett till inte préglas av oférut-
sdgbarhet, atminstone inte ndgon storre sddan, utan att det dr fragan om att man i Europa inte tagit
tecknen pé fordndring pa tillrackligt stort allvar och att vissa medlemslénder inte uppdaterat sina
gransbevaknings- och migrationssystem pa det sétt som krivs. Bland andra UNHCR har liange
varnat for de problem som uppstar till foljd av flyktingstrommarna via Medelhavet och krisen i
Mellandstern. Migrationskrisen ér en foljd av den bristande efterlevnaden och det varierande
verkstéllandet av de gemensamt dverenskomna europeiska reglerna.

Det ér en allvarlig kris bade for de ménniskor som forsoker né var vérldsdel och for unionen och
dess medlemslidnder. Eftersom grénskontroll- och mottagningssystemen inte fungerar har
ménniskor som inte omfattas av den fria rorligheten okontrollerat kunnat réra sig inom unionen.
Det har i sin tur lett till att granskontroller inforts for att begrédnsa och hindra illegal vistelse. Den
okontrollerade migrationen har vidare lett till att ocksa Finland blivit destinationsland for ett med
hénsyn till var befolkningsméngd stort antal flyktingar fran avldgsna lénder.

Utskottet ser det som nddvéndigt med exakta europeiska normer i migrations- och asylfragor.
Normerna maste ocksa i praktiken tillimpas enhetligt (kommissionens forslag till ett gemensamt
europeiskt asylsystem; Common European Asylum System). Det dr nodvéndigt att systemen utan
drojsmal kan tas i effektivt bruk. Det dr dérfor, i enlighet med kommissionens forslag, viktigt med
bindande bestimmelser pé forordningsniva i stéllet for pa direktivsniva. For en harmoniserad til-
lampning av reglerna krévs bland annat att Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) i linje
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med kommissionens stdndpunkt ombildas till Europeiska unionens asylmyndighet (European
Union Agency for Asylum, EUAA).

Under 2016 forskots den illegala invandringen i Medelhavsomradet fran Turkiet till det instabila
Libyen, vars kust blivit en startpunkt for batfarderna till Europa. I praktiken ser det ut som om Eu-
ropa i hog grad dr utlimnat & ménniskosmugglarna. Smugglingsnéitverken lockar och stoder
ménga som vill till Europa att ta sig genom Saharadknen till Libyens kust. Dir véntar de en lang-
re eller kortare tid pa 1dmpligt véder innan smugglarna skickar ut dem pa Medelhavet, i regel i un-
derméliga gummibatar. Avsikten &r att flyktingarna ska kunna ta sig 6ver Libyens territorial-
vatten. Tanken &r att de ska rdddas ndr de befinner sig pa internationellt vatten och enligt géllande
internationell sjoratt transporteras till ndrmaste trygga plats. Eftersom de rdddade for nérvarande
inte kan transporteras till Libyen &r destinationen i praktiken Italien.

I Medelhavsomradet finns ett flertal myndigheter som svarar for gransbevakning, brottsbekdmp-
ning (t.ex. smuggling) och sjordddning. I praktiken tvingas de fokusera pa spanings- och radd-
ningsinsatser i nérheten av Libyens territorialvatten. Forra aret transporterades under en 48-tim-
marsperiod som mest 10 000 ménniskor till Italien av italienska kustbevakningen eller med myn-
dighetsfartyg som samordnas av Frontex eller med sé kallade NGO-fartyg (non governmental or-
ganisations). Smugglingsnitverken arbetar ocksa i Europa och vet till exempel hur de ska gora for
att hdmta asylsokande pa italienska mottagningsforldggningar och transportera dem till andra eu-
ropeiska lénder.

Léget dr utmanande, vilket beskrivs av att de flesta som kommer via Libyen inte uppfyller de kri-
terier som krévs for beviljande av internationellt skydd. Enligt tillgdngliga uppgifter kommer fa
av dem frén Syrien eller andra akuta krisomraden, utan framst frén vistra Afrika och regionerna
soder om Sahara. [ de flesta fall torde orsaken till uppbrottet vara hoppet om béttre forsérjnings-
mdjligheter och dverhuvudtaget ett battre liv. Ankomsten till Europa kan dock bli en besvikelse,
vilket med tiden kan ta sig negativa uttryck.

Léget i Libyen ser atminstone for ndrvarande svart ut ocksé pa grund av att man inte lyckats hin-
dra eller forsvara ménniskosmugglarnas verksamhet. P4 grund av risken for mer omfattande
spanningar verkar det inte finnas ndgon vilja att med maktmedel forhindra att smugglarnas batar
lagger ut fran land.

For att fa kontroll 6ver migrationskrisen krivs att medlemsstaterna foljer de gemensamma reg-
lerna och att de som fatt ett negativt asylbeslut snabbt aterfors till utgdngslandet. Inom EU maéste
den okontrollerade rorligheten absolut bekdmpas. Samtidigt kravs effektiva satsningar pa integre-
ring av dem som beviljats skydd. Vidare ar det n6dvéndigt att paverka de grundlaggande orsaker-
na till att ménniskor flyr, sé att de inte ger sig ut pa farliga och oménskliga resor till Europa. Inom
bland annat sektorn for inrikes frdgor har kommissionen fast uppméarksamhet vid insatser i ut-
gangsldnderna. Insatserna — som berdr aktdrerna inom ménga forvaltningsomréaden, alltsé ocksé
atminstone en del av aktérerna inom den traditionella USP-sektorn — &r ett talande exempel pé
att det inte gar att na ett gemensamt mal i ett ldge dér aktdrerna eller funktionerna ar skarpt sek-
torsindelade. Det géller oberoende av om verksamheten ar nationell eller internationell.
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Den globalt minskande respekten for vérden och uppkomsten av fanatiska nationella gruppering-
ar dr inte ett fenomen som enbart forekommer i andra stater. Informationen sprider sig i dag
snabbt och det &r létt att hélla kontakt. Det har lett till att bland annat migrationskrisen har kopp-
lingar till fenomen och faktorer som kan bedémas forsvaga sikerheten i vart land. Ocksé extrem-
rorelserna i Finland har vélfungerande kanaler till utlindska motsvarande rérelser — och vice
versa. Ett exempel pé att inte heller vi i Finland bor forringa genomslagskraften hos informations-
paverkan &r det faktum att IS lyckats locka till sig tusentals européer som inte nddvéandigtvis haft
nagon som helst bakgrund i extremrorelser. Ett 6ppet samhille ar sarbart ocksa i det hér avseen-
det. Den utlanningsfientliga nationalismen har dessutom tilltagit inte bara i Europa utan ocksa pé
andra hall i ndromradet, och informationspaverkan har ocksa hér spelat en betydelsefull roll.

Manga globala utvecklingstrender bidrar till att befolkningen ror sig alltmer &ver hela vérlden. En
okning av skillnaderna i levnadsstandard, den laga nivén pa de méinskliga réttigheterna, forsam-
rade boendeforhallanden exempelvis till f61jd av klimatfordndringen och konflikter i kombina-
tion med en stark befolkningstillvixt, vilket 4r fallet i synnerhet i Afrika, &r i olika kombinationer
bakgrundsfaktorer till flyktingproblemet, men dven mera allmént till migration. Den okontroller-
bara migrationen till Europa hotar dka ytterligare under de nédrmaste aren. Den kan fé sa stora pro-
portioner att Europas bérkraft inte récker till, lika lite som allménhetens vilja att ta emot flykting-
ar 1 stor skala.

Med hénsyn till den 6vergripande sdkerheten ar det viktigt att inse att de atgérder som krévs for att
kontrollera migrationskrisen dr gemensamma for sdvil medlemsstaterna som unionen. Vi maste
undvika kortsiktiga 16sningar som syftar till deloptimering, eftersom de leder till oenighet mellan
EU-staterna — och till otrygghet. Migrationsrorelsen kan inte kontrolleras genom att de enskilda
staterna vidtar separata atgérder, utan endast genom ett nira samarbete mellan medlemsldanderna.

An i dag tacklas det hir problemkomplexet tyvirr alltfor ensidigt genom antingen utvecklingspo-
litik, handelspolitik, utrikespolitik eller inrikespolitik. Eftersom de fenomen som anknyter till
migrationen dr sammankopplade i hogre eller lagre grad, beroende pa situation, maste vi frangé
det traditionella politiska blocktinkandet och samordna véra stdndpunkter och insatser mer sam-
lat 4n tidigare.

Finland utsattes 2015 for en i forhéllande till befolkningsméngden avsevard flyktingstrom, 32
500 asylsdkande. Antalet asylsokande tiodubblades jamfort med de foregadende aren. Forra aret
sjonk antalet till den tidigare nivan och antalet asylsdkande var 5 657. Utskottet framhaller att vi
maste ha beredskap for att antalet inresor snabbt kan skjuta i hjden pa nytt. Samtidigt méaste hela
sambhéllets och befolkningens kristalighet stérkas pé olika sétt.

Beredskapen omfattar ett néra samarbete pa EU-niva och internationell niva samt en stédndigt upp-
daterad lagesbild av migrationen, inresorna och atersdndningarna. P4 nationell niva ar det av vikt
att utveckla migrationsforvaltningen och asylprocessen sa att forvaltningen i varje ldge och uti-
fran varje behov kan mota ett eventuellt starkt 6kande migrationstryck. Det forutsétter att Migra-
tionsverket har kompetent personal som handhar asylbeslut och administrativa stodfunktioner.
Det ér viktigt att sdkerstélla ett fungerande mottagningssystem som vid behov kan byggas ut.
Samtidigt behdvs modeller for prognostisering av Finlands mottagningskapacitet. Finland visade
2015 prov pa god reaktionsforméga i och med att mottagningsprocessen vid flyktingslussen i Tor-
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neé etablerades snabbt trots den plotsliga 6kningen av antalet asylsokande. I s6dra Europa, dér
migrationstrycket varit hogt redan en ldngre tid, har det fortsatt varit svart att ordna en kontrolle-
rad mottagning av asylsokande; bland annat finns det brister i frdga om att ta fingeravtryck och re-
gistrera dem i Eurodac.

Utskottet vill &nnu paminna om att det i Europa finns ett stort antal asylsdkande som inte beviljats
internationellt skydd. En del av dem atervénder frivilligt. En del vill dock stanna och det &r inte
alltid mojligt att tvinga ut dem, till exempel dérfor att deras hemland inte gar med pa att ta emot
dem som tvangsatersinds. Allt fler ménniskor utan laglig ritt att uppehalla sig pa unionens terri-
torium blir kvar i Europa. Det &r ett faktum som krédver en 16sning, liksom de sékerhetsrisker som
anknyter till situationen.

Utifrén de forvaltningsbeslut som fattats hittills uppfyller endast cirka 30 procent av de 32 500
asylsokande som kom till Finland 2015 villkoren for internationellt skydd. P4 mottagningsfor-
laggningarna i Finland finns for nidrvarande 10 000 asylsdkande som fétt avslag pa sin asylanso-
kan och nu véntar pé forvaltningsdomstolens beslut om deras besvér i drendet. Med stod av det
som sagts ovan far sannolikt en klar majoritet ett negativt beslut ocksa i domstolen. De finska
myndigheterna kdnner inte nddvéandigtvis till de asylsokandes bakgrund. En del av dem kan inte
formas atervinda frivilligt till hemlandet och inte ens tvingas tillbaka. En del av dem som stannar
kvar i landet illegalt kan utgéra en sdkerhetsrisk for samhéllet och exempelvis delta i organiserad
brottslighet.

13.2 Behandlingen av asylansokningar, mottagningsverksamhet och frivillig dterresa
Migrationsverket

Migrationsverkets anslag for handldggningen av asylanskningar har utdkats betydligt. Under
2016 avgjordes cirka 30 000 asylansdkningar. For nérvarande &r den genomsnittliga handlagg-
ningstiden ungefar 7,5 ménader. Migrationsverket har som mal att utan dr6jsmal avslé obefogade
ansokningar.

Ocksa asylprocessen har utvecklats. Arbetsuppgifterna i borjan av asylansdkningsprocessen
overfordes fran polisen till Migrationsverket i borjan av juli 2016 (lag 501/2016). Redan under
forsta hélften av 2016 utforde Migrationsverket med stod av 210 § i utlinningslagen (301/2004)
dessa uppgifter vid sidan av polisen. Overforingen av uppgifterna till Migrationsverket har gjort
handldggningen av nya asylansokningar klarare och snabbare. Sedan april 2016 handliaggs dess-
utom nya asylansokningar elektroniskt .

Utover arbetet med att utveckla asylprocessen har malet dven varit att effektivisera annan hand-
laggning av utlinningsédrenden. [ borjan av 2017 dverfordes fornyandet av uppehallstillstand for
utldnningar (fortsatt tillstdnd) och registrering av unionsmedborgare fran polisen till Migrations-
verket (lag 501/2016). Migrationsverket &r séledes i fortsittningen den myndighet som svarar for
tillstdndsédrenden for utldnningar. Internationellt skydd ska dock &ven framdver sokas hos polisen
eller grinsbevakningsvisendet, som registrerar asylsdkanden och tar signalement pé sdkanden.
Polisen och gransbevakningsvisendet kommer ocksé i fortséttningen att ha uppgifter som ankny-
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ter till 6vervakning av utldnningar, delgivning av beslut och avldgsnande ur landet av asylsdkan-
de som fatt avslag (FvUB 7/2016 rd — RP 64/2016 rd).

Med beaktande av ndmnda reformer och det expanderande uppgiftsféltet har Migrationsverkets
organisation fornyats och forberedelser for det allt bredare uppgiftsfaltet vidtagits. Verket anpas-
sar kapaciteten inom mottagningsverksamheten och upprétthéaller med framférhallning en be-
laggningsgrad pa 90 procent. Nya verksamhetsstéllen har inréttats for tillstindsforvaltningens
uppgifter och vissa asylenheter har lagts ned. For att géra processerna kring drenden som géller
tillstdnd for utldnningar smidigare och handlédggningen effektivare anser utskottet det viktigt med
en vidareutveckling av datasystemet UMA, som anvénds vid handldggningen av drenden som
géller invandring, medborgarskap och asyl.

Vid utvecklingen av Migrationsverkets nitverk av verksamhetsstillen maste man i man av moj-
lighet utnyttja lokaler som blir lediga hos polisen eller andra statligt 4gda lokaler som é&r lediga el-
ler blir lediga hos en annan myndighet.

Mottagningsverksamhet

Beldggningsgraden vid mottagningsforlaggningarna var i slutet av 2016 cirka 87 procent. Av-
gangen fran forliggningarna har inte motsvarat de kalkylerade maélen. Darfor fanns det enligt
Migrationsverkets uppskattning fortfarande ungefér 21 000 sokande vid forldggningarna i de-
cember 2016. Det fortsatt stora antalet inkvarterade forklaras av antalet asylsbkande som Over-
klagar avslag har dkat. I slutet av 2016 véntade cirka 10 000 s6kande pa forvaltningsdomstolens
avgorande i besvar 6ver Migrationsverkets avslagsbeslut.

Utskottet papekar att utover antalet sobkande och en smidig handldggning av asylansokningar pa-
verkas mottagningsutgifterna ocksé av hur snabbt besluten tillkdnnages, hur linge behandlingen i
forvaltningsdomstolarna racker, hur snabbt de som fatt avslag kan atersdndas, hur det frivilliga
atervindandet fungerar och hur snabbt de som fatt uppehallstillstand flyttar till kommuner. Sam-
mantaget dr det saledes centralt att dven bland annat polisen och domstolsvésendet ges tillrdckli-
ga resurser.

Frivillig dterresa

Frivillig aterresa &r ett viktigt sétt att paskynda och stddja aterresan for asylsokande som fatt av-
slag pa sin ans6kan eller som atertagit sin ansokan. Frivillig aterresa stods genom betalning av re-
sekostnader och resebidrag om den dtervindande personen ir i behov av stdd och inte kan betala
aterresan sjdlv. Bestimmelser om beloppet av bidraget for frivillig dterresa utfirdas genom for-
ordning av statsrddet (854/2015). Enligt uppgift till utskottet fick cirka 1 200 personer stod och
atervinde frivilligt 2016. Antalet beréknas fortsétta 6ka under 2017.
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13.3 Integration
Integrationsmedel till kommunerna

Staten ersétter de kostnader som kommunen orsakas av mottagningen av flyktingar enligt en kal-
kylerad grund eller enligt de faktiska kostnaderna. Uppskattningsvis sammanlagt 17 000 perso-
ner kommer att beréras av de kalkylerade erséittningarna 2017, medan antalet 2016 var samman-
lagt 13 201 personer.

Kostnader for utkomststdd under hogst tre ar, specialkostnader inom social- och hilsovérden un-
der hogst 10 ar, ordnande av tolkning utan tidsgréns samt kostnader for omsorg om minderériga
som kommit utan vardnadshavare till dess att den unga personen fyller 21 &r ersitts enligt de fak-
tiska kostnaderna. Efter det att berdkningen och utbetalningen av det grundlaggande utkomststo-
det dverfordes till FPA den 1 januari 2017, betalas erséttningen for det grundliggande utkomst-
stodet till FPA 1 stéllet for till kommunerna.

I statsandelen for kommunal basservice beaktas de tjanster som invandrade invénare behover
med hjilp av en utlénningskoefficient. Kommunens skyldighet att ordna férskoleundervisning
och grundldggande utbildning géller alla barn som é&r bosatta inom kommunen, dven de som s6-
ker internationellt skydd. Om kommunerna ordnar férberedande undervisning fore den grundlag-
gande utbildningen fér de for det en statsandel som inte innehaller kommunens finansieringsan-
del.

Anslagen for utbildning av invandrare och asylsdkande inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrdde hdjdes med sammanlagt cirka 55 miljoner euro 2017. Anslags6kningen
riktas till forberedande undervisning foére den grundliggande utbildningen, utbildning for andra
an laropliktiga, undervisning i modersmalet for elever med ett frimmande sprak som modersmal
och undervisning i finska/svenska som andra sprak samt till yrkesutbildning. Anslagen till tjéns-
ter for identifiering och erkdnnande av invandrares kompetens, utveckling av utbildningsvégarna
och till atgirder som stdder kulturen, idrotten och ungdomsarbetet hdjdes med 5,9 miljoner euro
2017.

Arbetskraftspolitisk integrationsutbildning

Anslaget for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51) anvénds bland annat for upp-
handling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning. For 2017 re-
serveras i budgetpropositionen 98,1 miljoner euro, vilket bygger pé antagandet att i genomsnitt
9 310 personer deltar i utbildningen. Antalet asylsokande som fatt uppehallstillstaind uppskattas
till cirka 4 500 ar 2017. I integrationsutbildningen deltar forutom asylsdokande som fatt uppehalls-
tillstdnd dven personer som fétt uppehéllstillstdnd pé andra grunder (t.ex. familjeband, flykting-
kvot).

Utskottet har upprepade génger papekat att vantetiden for integrationsutbildning ar flera manader

pa de flesta orter och konstaterat att behovet av mera resurser ar uppenbart. Integrationsutbild-
ningen 4r ett viktigt verktyg i integrationen av vuxna invandrare, och darfor ér det fortfarande va-
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sentligt att ge akt p& hur manga som deltar i integrationsutbildning och hur manga som véntar pa
att fa delta och hur anslaget racker till.

Kommunplatser

Enligt lagen om frédmjande av integration (1386/2010) kan en kommun ingé ett avtal med NTM-
centralen om anvisande av kvotflyktingar och asylsdkande som fatt positivt beslut om uppehélls-
tillstdnd till kommunen. Samtidigt avtalas det om erséttning for kommunens kostnader. Det har
dock av manga orsaker varit svart att ordna kommunplats. Kommunernas utmaningar géller i stor
utstrackning anordnandet av boende och servicesystemets barkraft. De kalkylerade ersittningar
som kommunerna far for mottagandet av kvotflyktingar och asyls6kande som fétt uppehéllstill-
stand har trots tillskott borjat sldpa efter kostnadsutvecklingen, vilket 4r en orsak till att kommu-
nerna inte ir sa villiga att ingd avtal med NTM-centralerna. Ocksé bristen pé arbetspolitisk inte-
grationsutbildning pa orten har for sin del forsvarat ingdendet av avtal om placering i kommuner.
Kommunernas atstramade ekonomiska ldge har ocksé dver lag varit en bidragande orsak. Utskot-
tet anser att, vid sidan av andra atgirder, de kalkylerade ersittningarna gradvis ska hdjas s att ef-
tersldpningen korrigeras.

Det radande asylldget véntas leda till att det kommer att behovas cirka 10 000 kommunplatser
2016 och cirka 3 500 om &ret frdn och med 2017. Om avtalsbaserade kommunplatser inte kan fés
kommer personer som fétt uppehallstillstdnd att stanna kvar och vénta pé forldggningarna, vilket
okar forldggningarnas kostnader. I slutet av forra aret viantade enligt uppgift 2 300 som beviljats
uppehéllstillstdnd pa en kommunplats. Om personer som fétt uppehallstillstdnd stannar pa for-
laggningen en langre tid kan foljden dessutom bli att de kommuner dér forlaggningarna finns blir
deras hemkommuner. Dé kan konsekvenserna for de hiar kommunernas verksamhet och ekonomi
bli betydande. For att underlédtta kommunplaceringen av personer som fétt uppehéllstillstdnd har
enligt uppgift till utskottet Migrationsverket borjat skaffa hyresldgenheter till dem.

Bland dem som fatt uppehéllstillstdnd pagar dessutom en sjélvstiandig flyttningsrorelse inom lan-
det i synnerhet till huvudstadsregionen och de storsta tillvéxtcentrumen, dér trycket pa service-
systemet och dess kostnader ddrmed okar. Om kommunerna avtalar om kommunplatser med
NTM-centralerna blir flyttningen kontrollerad och integrationen planenlig och &ven tredje sek-
torn kan da medverka pa ett mer koordinerat sitt. Pa sd sitt kommer integrationen i gang snabb-
are och da sparar samhéllet in pa de samlade kostnaderna. Utskottet ser det som angeléget att ef-
fekterna av de integrationsfrdmjande atgirderna bevakas och utvérderas.

— En effektiv integration dr av avgérande vikt for att de som beviljas internationellt skydd
ska kunna anpassa sig till det finldndska samhdillet.

14. AKLAGARVASENDET, DOMSTOLARNA, STRAFFANSVAR

I fréga om det straffrittsliga ansvaret stricker sig dklagarens roll frdn samarbete med polisen vid
forundersokningen till avslutad domstolsbehandling, i sista hand &nda till hdgsta domstolen. For
att det straffréttsliga ansvaret ska realiseras maste forundersokningsmyndigheterna, éklagarna
och domstolarna samt de verkstdllande myndigheterna var for sig kunna skota sina uppgifter pa
behorigt sétt.
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Enligt utredning till utskottet kan éklagarvésendets personal bibehéllas &nnu 2017 pa samma niva
som 2016, delvis med hjilp av en dverforingspost. Aklagarvisendet beriiknar att det i &r kommer
att uppna endast ett forsvarligt resultat. I synnerhet antalet drenden som ldnge varit under étals-
provning har 6kat. Utskottet framhéller att 1anga atalsprovningstider r forenade med réttsséker-
hetsrisker. Med dagens arbetsborda betyder det att kderna och behandlingstiderna blir langre. Eu-
ropadomstolen har redan klandrat Finland for de langa behandlingstiderna.

Sparétgérderna inom justitieministeriets forvaltningsomrade medfor sérskilda utmaningar i fraga
om ett korrekt faststéllande av straffansvar. Avsikten r dock att underlitta situationen genom att
utveckla datasystemen och vidta andra atgirder inom reformprogrammet for rittsvarden. De pla-
nerade reformerna minskar enligt uppgift till forvaltningsutskottet inte vasentligen aklagarnas ar-
betsborda och ersitter dirfor inte de personalforluster som nedskérningarna lett till inom éklagar-
vésendet. Datasystemet AIPA, som ska stddja arbetet och har anknytning till réttssidkerheten,
kommer i fraga om brottmal att tas i drift tidigast mot slutet av decenniet. For att aklagarvédsendet
ska klara av sina uppgifter med de krympande resurserna bor dven nya lagstiftningsatgirder
skyndsamt vidtas for att spara in pa arbetet.

I anslutning till sitt eget omrade konstaterar lagutskottet i utldtandet LaUU 14/2016 rd att redo-
gorelsen exempelvis forbigér den roll aklagar- och rittsvésende har i att upprétthalla samhallsfre-
den. Redogorelsen forbigér ocksa i huvudsak andra fragekomplex som anknyter till verksamhets-
féltet och inverkar pa den inre sékerheten. Att forbdttra den inre sékerheten i en komplicerad sé-
kerhetsmiljo kréver utdver kapacitet hos myndigheterna ocksa ett overgripande samarbete mel-
lan myndigheter, frivilligorganisationer, foretag och talrika andra aktorer. En vilfungerande
rattsvard och rittssikerhet som garant for samhéllsfreden kréver att alla delfaktorer i processen
for rattsvard fungerar och har adekvata resurser. Polisens, dklagarens och domstolarnas arbete i
brottmal utgdr en kedja dar arbetet bor fordelas andamalsenligt och utifran de krav réttssikerhe-
ten stiller. Ocksa det brottsforebyggande arbetet och de insatser som gors av olika aktdrer som
deltar i det forebyggande arbetet samt samordningen av arbetet har stor betydelse for den inre sé-
kerheten.

Lagutskottet betonar att den inre sékerheten 1 hog grad ocksa &r beroende av att medborgarna litar
pa myndigheterna. En viktig del av detta fortroende &r att legalitetsprincipen foljs och att rétts-
statsprincipen och de grundldggande och minskliga rittigheterna genomfors effektivt. Forvalt-
ningsutskottet omfattar lagutskottets utlatande.

— Redogorelsen borde ha behandlat den inre sikerheten ocksd med hénsyn till dklagarna,
domstolarna och straffansvaret.

— For att det straffrdttsliga ansvaret ska kunna utkrdvas i drenden som gdller den inre sd-
kerheten krdvs att dklagarvisendet, domstolarna och brottspdfoljdssystemet kan skéta
sina uppgifter dndamdlsenligt.

15. TERRORISM OCH VALDSBEJAKANDE EXTREMRORELSER

Enligt de gdllande bedomningarna 4r Finland atminstone inte &nnu nagot primért eller strategiskt
mal for terroristorganisationer, men risken for valdsdad utforda av enskilda gérningsmén har lik-
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vél okat. Jihadistpropagandan mot Finland har tilltagit och savél finldindare som finska spréaket
har utnyttjats i bland annat Islamska statens/kalifatets (IS/Daesh) propaganda.

Hur Finlands roll i den internationella kampen mot terrorism uppfattas paverkar, enligt sakkun-
nigbeddmningarna, sannolikheten for att Finland hotar bli féremal for en planerad attack iscen-
satt av en terroristorganisation. Deltagandet i internationella krishanterings- och utbildningsope-
rationer har mdjligtvis medfort en kad hotbild. A andra sidan kan deltagandet ha positiva effek-
ter pa utvecklingen i krisomraden dér terrorism &r ett problem. Det kan pé ldngre sikt minska ris-
ken for terrorhot. Den jihadistiska propagandan menar ocksa att vistvérldens bidrag till den hu-
manitéra hjélpen i krisomradena &r otillrdckligt. Den péstddda likgiltigheten har utnyttjats som
motiv till attacker i véstlanderna. Utifrén tillgdngliga uppgifter har de i Finland verksamma nt-
verken med kopplingar till terrorism tills vidare fokuserat pa stdd och hjilp framfor allt till kon-
fliktomradena i Somalien, Irak och Syrien.

Antalet personer som genom terroristbekdmpningen &r foremal for bevakning och informations-
inhdmtning har okat kraftigt de senaste aren. Mellan 2014 och 2016 var 6kningen 45 procent. I
dag bevakas dver 350 personer. Okningen beror pé radikalisering bade bland minniskor redan
bosatta i Finland och bland nyanlédnda. En del av dem som bevakas har varit utlindska stridande
eller har pé annat sétt medverkat i allvarlig terrorverksamhet. Det har blivit 4n svarare att inhdmta
information om personer med terroranknytning, eftersom terroristgrupperna skyddar sin operati-
va verksambhet effektivare én tidigare.

Utskottet understryker att en effektiv terrorismbekdmpning krdver omfattande internationellt
samarbete och informationsutbyte. Det &r av central vikt att partnerstaterna har fértroende f6r och
skapar mervérde for varandra. Finland har traditionellt varit en pélitlig och uppskattad samarbets-
partner. For att sékerstélla att vi 4r s& ocksé framgent méste vi se till att sikerhetsmyndigheterna
har tillrackligt goda forutsittningar — savil befogenheter som resurser — for informationsin-
hémtning och spaning.

De valdsbejakande politiska extremrorelserna har alltid hingt samman med de internationella ut-
vecklingstrenderna for olika rorelser och ideologier. Det géller ocksa nationalistiska extremrorel-
ser. | ett europeiskt perspektiv har Finland fa véldsbejakande extremrorelser, och deras verksam-
het har av hdvd varit mattfull. Den snabbt fordndrade situationen i friga om asylsékande och den
dérav foljande invandringsfientligheten har dock sedan slutet av 2015 skapat ett gynnsamt klimat
for extrem nationalism, som blivit aktivare och vunnit mark. Samma utveckling kan ses i andra
europeiska lander.

Bland de valdsbejakande extremnationella rorelserna finns det anledning att ndmna den national-
socialistiska Nordiska motstandsrérelsen NMR (Pohjoismainen Vastarintaliike, PVL), som fram
till 2016 var kénd som Suomen Vastarintaliike (’Finska Motstandsrorelsen’). Det finns ocksé an-
dra extremnationella grupperingar i Finland. Flertalet av dem 4r smé och lokala klubbar med for-
ankring i den nynazistiska och rasistiska skinheadtraditionen. Medlemmar i klubbarna har dé och
da gjort sig skyldiga till gatuvald.
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De finlédndska valdsbejakande vénsterextrema stromningarna har anarkistiska och antifascistiska
ideal. Anarkistrorelsen r inte sdrskilt vélorganiserad. Den &r ett 16st ndtverk av enskilda personer
och mindre grupper som i huvudsak kommunicerar via nétet och samlas dé och da.

Extremrorelserna har en negativ effekt pa sékerheten i samhaéllet och vi far inte underskatta deras
betydelse. Deras valdsgérningar har oftast varit lindriga eller enstaka hindelser. Det finns enligt
bedomningarna inga terroristiska eller revolutiondra extremrorelser i Finland. De paverkar dock
sdkerhetskénslan hos de aktorer och befolkningsgrupper som rorelserna utsett till motstdndare.
Darigenom péverkas hela samhéllet. Malgrupperna for dessa extremrorelser dr bland annat olika
minoriteter, politiska beslutsfattare, forskare, journalister och i vissa fall tjinstemén. De negativa
effekterna kan visa sig exempelvis som bristande effektivitet i integrationsarbetet, det offentliga
beslutsfattandet och i samhéllsforskningen och samhéllsdebatten. Beslutsfattandet i ett oppet, de-
mokratiskt samhille kan paverkas exempelvis genom att skapa osékerhet, vilket kan leda till att
sambhéllet pé grund av korstryck inte lyckas fatta rationella beslut.

Som tidigare sagts har terrorhotet mot Finland 6kat och blivit mer varierat, men Finland har hit-
tills inte varit ndgot priméart mal for terroristorganisationernas attacker. Laget kan likval foréand-
ras nér IS forlorat sitt sa kallade kalifat och mer aktivt borjar utfora enstaka terrorddd ocksa i Eu-
ropa. IS har i synnerhet genom sin webbpropaganda lyckats radikalisera och inspirera atminstone
enskilda ménniskor att utfora terrordad ocksa i Europa. I ett ldge dér organisationens stillning for-
svagas verkar IS fokusera pé att uppmana anhéngarna att utfora terrordad i bosattningslanderna.

Miljon for bekdmpningen av terrorism kriver uppenbart mer arbete och arbetskraft. Det krivs
ocksa snabba atgirder for att utveckla terrorismbekdmpningen, identifiera hot, ingripa snabbt och
forebygga attacker. En effektiv terrorismbekédmpning kraver, liksom bemétandet av sdkerhetshot
overlag, insatser av och beredskap hos ocksa andra sékerhetsmyndigheter &n polisen.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religiésa grupper som i allt storre utstrdckning kommer att mérkas ockséa hos oss. Det
hér kan dven komma till uttryck i valdshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkande kan bli
en grogrund for framlingsfientliga rorelser.

16. ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Den organiserade brottsligheten i Finland ar tills vidare i huvudsak inhemsk. Den &r dock mer in-
ternationell &n tidigare och de flesta av de organiserade kriminella ssmmanslutningarna samarbe-
tar med kriminella grupperingar utomlands, sirskilt i Ryssland och Baltikum. Utskottet faster i
det har sammanhanget dessutom uppmérksamheten vid att det finns risk for att ett stort antal per-
soner som fatt ett negativt beslut om uppehallstillstind stannar kvar i Europa olagligt. Det kan till
vissa av dem knytas riskfaktorer som kan ha kopplingar ocksé till att organiserade kriminella
grupperingar formas om.

Enligt utredning till utskottet har det pa senare ér skett en klar tyngdpunktsforskjutning fran nar-
kotikabrott till ekonomiska brott. Inkassobranschen, restaurangbranschen och byggbranschen ar
nya branscher for de kriminella sammanslutningarna. De hér sektorerna &r intressanta for de kri-
minella grupperna framst for att de behandlar kontanta medel. Den privata sdkerhetsbranschen ar
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en annan bransch av intresse for organiserade kriminella grupperingar. Likasa dr den ekonomiska
brottsligheten i anknytning till utrikeshandeln och sérskilt transitohandeln ett avsevért hot. Den
organiserade brottslighetens kopplingar till den ekonomiska brottsligheten har stérkts under de
senaste aren. Enligt centralkriminalpolisen forekom kopplingar till ekonomisk brottslighet i cirka
en fjdrdedel av de brott som klassificerades som organiserad brottslighet under &ren 2007 och
2008. Av medlemmarna i de olika kriminella grupperingarna har 44 procent en ansvarig stéllning
i ett foretag. Grupperna forsoker utstricka sitt inflytande till samhéllsstrukturerna och beslutssys-
temen.

Utvidgningen av Europeiska unionen och den dartill horande fria rorligheten har lett till att Fin-
land fatt nya utlindska organiserade kriminella grupperingar med internationell verksamhet. Ett
flertal av de organiserade kriminella sammanslutningarna i Ostersjdldnderna har sedan bérjan av
2000-talet i 6kande utstriackning patréffats i Finland, misstdnkta sdrskilt for narkotikabrott, egen-
domsbrott och ekonomiska brott. De kriminella sammanslutningarna har ocksé infort gérnings-
sitt och handlingsmodeller som tidigare var séllsynta i Finland. Medlemmarna i sammanslutning-
arna utfor ofta seriebrott som fororsakar stor ekonomisk skada.

Pa senare tid har de nétverk som organiserar illegala inresor i europeiska lander vuxit betydligt till
foljd av kriserna och de svaga utkomstmojligheterna i Mellersta Ostern och Afrika.
Mainniskosmugglingen kan ge enorma vinster, medan riskerna &r sma. I till exempel Afrika kan
nétverken stricka sig fran utgdngsldnderna 6ver den svargenomtriangliga Saharadknen till Med-
elhavskusten och vidare till olika delar av Europa, inklusive lander utanfor unionen. Ocksa vissa
typer och former av manniskohandel, exempelvis i syfte att utnyttja ménniskor sexuellt, bedrivs
huvudsakligen av internationella kriminella sammanslutningar.

Bekédmpningen av organiserad brottslighet kréver dels samarbete mellan olika nationella myndig-
heter, dels effektivt internationellt samarbete. En central utmaning &r att réttshjalpsprocedurerna i
samband med griansdverskridande brottsfall dr langsamma och forknippade med osédkerhet sir-
skilt utanfor EU-omrédet.

Den internationella organiserade brottsligheten utgér dnnu inget hot mot det finldindska samhal-
lets grundldggande strukturer, beslutssystemet eller sjalvbestimmanderitten. Det forekommer
dock sédana former av gransoverskridande brottslighet som ger forluster av relativt stor betydel-
se for samhéllsekonomin. Hit hor sérskilt industrispionage och sédana ekonomiska brott vars vin-
ning forts utom riackhall for de finldindska myndigheterna. Enligt varierande bedomningar leder
enbart industrispionaget varje ér till forluster som uppgar till 1—3 procent av bruttonationalpro-
dukten.

17. HYBRIDHOT - TRADITIONELLA OCH NYA HOT

17.1 Hybridpdverkan

Definitionen av hybridhot varierar, eftersom man dnskat hélla definitionen 6ppen och flexibel pa
grund av hotens fordnderliga och varierande karaktér. Hybridhot definieras dérfor i regel genom

en beskrivning av de olika medel som utnyttjas vid hybridpaverkan. Hybridpaverkan innebér att
manga olika paverkningsmedel kombineras och smidigt anpassas efter situationen. Nagra gemen-
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samma drag vid hybridpaverkan &r att man utnyttjar sdrbarheter hos objektet, sar tvistefron och
stor beslutsprocessen. Desinformationskampanjer, utnyttjande av sociala medier och gynnande
av radikalisering &r typiska metoder vid hybridpaverkan. Ett visentligt inslag i hybridhoten, som i
vissa fall ocksa kan innefatta cyberhot, dr hot mot den elektroniska miljons sédkerhet och hot som
orsakas av elektronisk utrustning. Hybridpaverkan kan bilda kombinationer av hot som det sak-
nas tillrdcklig beredskap for.

Begreppet hybridhot avser olika dtgérder som riskerar sédkerheten och skadar samhéllet (politis-
ka, diplomatiska, militdra, ekonomiska, informationsrelaterade eller tekniska atgéarder eller atgér-
der som péverkar infrastrukturen). Det ror sig om konventionella och nya metoder som kan til-
lampas samordnat av statliga eller icke-statliga aktorer for att nd vissa mal. Hybridpaverkan syf-
tar ofta till att paverka inte bara samhéllet utan ocksa individen. Avsikten kan vara att utmana
sambhélleliga grundstenar som exempelvis vélfarden, sammanhallningen och samverkan. Pa ett
mer utvecklat plan kan det vara frigan om Gverraskande aktioner mot vitala samhéllsfunktioner
samtidigt som olika delomraden utsitts for tryck pa det sétt angriparen dnskar. Beredskapen infor
hybridhot ar néra forknippad med samhaillets och allménhetens kristalighet.

Avsikten &r i regel att utnyttja sdrbarheter hos objektet och skapa oklarhet for att stora beslutspro-
cessen. Gemensamt for hybridhoten é&r alltsé att de &r avsiktliga, storande handlingar som inte ar
lika allvarliga som traditionell krigforing, exempelvis terrorhandlingar eller andra brottsliga
handlingar. De uppfyller dock inte nédvéndigtvis brottsrekvisiten. I Finland &r det polisen och i
vissa fall gransbevakningsvidsendet som ansvarar for bekdmpningen och utredningen av hybrid-
hot, 1 det fall att gdrningen uppfyller brottsrekvisiten eller om det &r frigan om att férhindra eller
avsldja en sddan gérning.

Hybridhot kan handla om att en frimmande stat paverkar en annan stats och dess beslutsfattares
verksambhet fientligt med en bred metodarsenal. Den frimmande staten forsoker i regel genomfo-
ra gérningen pé sa sitt att den stat som &r foremal for garningen inte kan vara helt sdker pa om det
ar frégan om en operation som styrs av den frimmande staten eller inte. Malet kan beroende pa si-
tuation vara att antingen skyla dver statens forsok till pdverkan, sé att inblandningen kan bestri-
das, eller att skapa osdkerhet kring huruvida handlingen var ett medvetet forsok av staten att pa-
verka. Hybridhotet fungerar da som ett redskap for den statliga maktpolitiken.

Som term fick hybridhot storre spridning i samband med Ukrainakrisen. Sjélva fenomenet &r
dock inte nytt. Stormakterna har alltid strivat efter att pdverka omvérlden pa olika sétt. Den da-
tatekniska utvecklingen ger dock péverkningsmojligheterna helt nya dimensioner och erbjuder
nya handlingsmodeller. Graden av fientlighet varierar dock beroende pa det aktuella politiska la-
get. Att motverka paverkan har, vid sidan av kontraspionaget, siledes ocksa tidigare utgjort en
central uppgift for sdkerhets- och underrittelsetjénsterna.

Enligt utredning till utskottet kan man i vart land se tecken som kan tolkas som forberedelse for
framtida hybrispaverkan, men det finns ocksé direkta tecken pa forsok till hybridpaverkan. At-
gérder som kan tyda pa forberedelser for pdverkan i eventuella kriser upptécks fortgaende.

Utskottet ser det som viktigt att vi i Finland 4r medvetna om och héller oss a jour med alla befint-
liga internationella mekanismer och system som hjilper oss ha beredskap for och reagera pa hy-
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bridhot. De 6vningar som forekommer pa EU-niva &r sirskilt viktiga i det hér avseendet. Vidare
understryker utskottet vikten av ett effektivt grinssidkerhetssystem, eftersom fientlig paverkan
kan vara svar att identifiera i den inledande fasen av hybridhot.

I &r inréttas det europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot i Helsingfors. En av
kompetenscentrets uppgifter kommer att vara att inom EU-ldnderna skapa en gemensam medve-
tenhet om hybridhot. Det hybridanalyscenter (EU Hybrid Fusion Cell) som inréttats vid EU Int-
Cen har ocksa en viktig roll i den operativa verksamheten.

17.2 Cyberhot

Enligt strategin for cybersdkerheten i Finland, som den 24 januari 2013 publicerades i form av ett
principbeslut av statsradet, avses med cybersdkerhet ett méltillstdnd dér man kan lita pa cyber-
omgivningen och dar dess funktion tryggas. Hoten mot cyberomgivningen har foréndrats sé att
konsekvenserna av dem har blivit farligare for enskilda ménniskor, foretag och hela samhillet.
Med cyberomgivning avses i cybersikerhetsstrategin en omgivning som é&r avsedd for hantering
av information (data) i elektronisk form och som bestar av ett eller flera informationssystem.

Férindringarna i cyberomgivningen r snabba och effekterna av dem svéra att forutse. A andra si-
dan bor cyberomgivningen ocksa ses som en mdjlighet och en resurs. Cybersikerheten baserar
sig pa ett langsiktigt och tillrickligt utvecklande av kapaciteterna, pa en flexibel anvéndning av
dem i ritt tid samt pa de vitala funktionernas formaga att tala storningar i cybersékerheten. Cy-
bersékerheten dr inte avsedd att vara ett juridiskt begrepp som skulle ge myndigheter eller andra
organ nya befogenheter.

Med cyberhot kan man alltsé avse hot som riktar sig mot cyberomgivningen och som, om de re-
aliseras, dventyrar korrekt eller avsedd funktion i omgivningen eller en del av den. Hoten é&r ofta
forknippade med hot mot den elektroniska omgivningens sékerhet, dvs. mot savil sjdlva informa-
tionen som exempelvis digitala styrsystem som kontrollerar och styr mycket av samhallets vitala
infrastruktur och dven annan infrastruktur fran datanét till applikationer.

Cyberhoten kan vara av antingen civil eller militér art beroende dels pa vem som star bakom dem,
dels pé vad syftet med dem é&r. De viktigaste civila cyberhoten anknyter till terrorism, extremism,
spionage och organiserad brottslighet. Hot mot datasystem och datanét kan vara allvarliga ocksa
av den orsaken att datasystemen &r integrerade och sammankopplade till ett globalt nitverk. Stor-
ningar i en del av nétverket kan sprida sig langt utdver den enskilda, angripna tjansten. Konse-
kvenserna av sadana storningar kan vara svara att forutse.

Oberoende av syfte uppfyller cyberattacker sarskilt i fredstid i regel brottsrekvisitet. Det &r da po-
lisen som dr behorig myndighet och svarar for bekdmpningen och férundersdkningen. Det ar vért
att &n en gang notera att bakgrunden till och syftet med en attack i regel 4r okénd i den inledande
fasen.

Enligt uppgift till utskottet har man i ett flertal europeiska l&nder observerat att externa aktorer har

forsokt att genom it-tekniska metoder inventera vilka programversioner som anvénds i system
som styr kritisk infrastruktur. Om en fientlig stat eller en annan aktor kénner till programversio-
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nerna i en cyberomgivning, kan den enligt uppgift snabbt vilja effektiva attackmetoder i en kris-
situation. Enligt uppgift upptécks i Finland fortgaende cyberspionage ocksé mot det utrikes- och
sdkerhetspolitiska beslutsfattandet.

Enligt utredning till utskottet finns det ocksa klara tecken pé att aktorer med tillgang till statliga
resurser forsokt paverka samhallets kritiska infrastruktur. Ett kdnt exempel pé en omfattande ope-
ration dr cyberattacken mot tre regionala elbolags nétinfrastruktur i Ukraina i december 2015.
Med hjélp av sabotageprogram slog attacken dé ut elndtsoperatorernas kontrollsystem, vilket led-
de till att 255 000 konsumenter blev utan el.

Massiva Overbelastningsattacker har pé senare ar riktats mot finska medier, bankers néttjénster
och den offentliga forvaltningens néttjénster. Den senaste tidens utveckling pa internationell niva
tyder pa att kapaciteten att utfora dverbelastningsattacker har okat betydligt. Attackkapaciteten
kan, ocksa enligt uppgifter i offentligheten, vara sa stor att den i vérsta fall skulle kunna sla ut fin-
landska nétoperatorer. Det bor ocksé noteras att i frdga om internationellt sammanlidnkade sys-
tem kan en attack mot en utlindsk aktor ge konsekvenser ocksa i Finland.

Utskottet konstaterar att vart samhille, dess verksamhet, ekonomi och beslutsfattande, ar helt be-
roende av den digitala omgivningen. Detta beroende kommer 6ka kraftigt framover. Utskottet be-
domer att man inom det finldndska beslutsfattande dnnu inte inser hur snabb och kraftig forand-
ringen dr. Det kan utsétta samhéllet och dess organisationer for ett sténdigt 6kande antal cyberhot.

Forvaltningsutskottet understryker att i dagens natverksvérld &r den inre och den yttre sékerheten
néstan fullstindigt sammanfldtade. Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att cyber-
brottsligheten bedoms bli ett lika stort hot som den traditionella brottsligheten, som ocksa den i
okande utstrackning soker sig till ndtmiljon.

Cyberbrottsligheten och bekdmpningen av den kan anses utgéra en stor utmaning ocksé pa ett
globalt plan. Volymerna vixer, och i takt med det okar stdndigt ocksa den skada brottsligheten
tillfogar samhaéllet. Myndigheternas befogenheter, bestimmelserna om informationsutbyte och
de internationella 6verenskommelserna ger i dag inget riktigt stod at cyberbrottsbekdmpningen.
Bekédmpningen kréver dérfor, vid sidan av lamplig lagstiftning, en bred samverkan pa nationell
och internationell niva. Svérigheterna 6kas av att brottslingarna och offren kan finnas i ménga oli-
ka lander och brottsbevisen maste sokas pa servrar i olika delar av vérlden.

Det har for utskottet foreslagits att Finland bor slopa det ovillkorliga kravet pa forundersdkning,
eftersom en forundersdkning kan leda till att vissa foretag inte underréttar polisen om intrdffade
brott. Det gor det i sin tur svérare att bygga upp en ldgesbild. Om man tiger om attacker blir det
ocksa svarare att motverka dem, vilket i sin tur kan exponera samhillet for dnnu storre attacker
som lamslar dess funktioner i brist pé tillracklig beredskap. Samhiéllets formaga att std emot cy-
berattacker, den s.k. resiliensen, krédver i morgondagens cybervérld en hdg och omsorgsfull be-
redskap. Det &r en kalla till oro hur vi i Finland ska klara oss vid exempelvis ett langvarigt elav-
brott vintertid eller om alla nétoperatorer slas ut samtidigt for mer &n en kort tid.
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17.3 Paverkan genom information

Paverkan genom information 4r inget nytt fenomen. Dess medel och genomslagskraft har dock
forédndrats vésentligt i dagens digitala medieomgivning. Syftet med informationspéverkan ar i re-
gel ytterst att paverka beslutsfattarna och beslutsprocessen och att fi objektet att fatta beslut som
ar skadliga for det sjdlv eller gynnsamma for paverkaren. Det kan ske genom varierande metoder
och atskilliga mediala plattformar. Péaverkan sker ofta indirekt via den breda allménheten, men
kan ocksé rikta sig direkt mot beslutsfattare eller beslutsprocesser.

Exempelvis kan péverkaren forsoka kontrollera det mentala tillstindet genom att forma den all-
ménna opinionen. I ett Oppet samhéille kan det rdcka att skapa splittring i samhéllet. Det kan pa-
verka myndigheterna och den politiska ledningen och gora det svérare att skapa och dela med sig
en lagesbild. Nér de divergerande ésikterna ar starka och far understdd blir beslutsprocessen och
avgdrandena over lag svarare. Exempelvis kan man forsoka paverka utgangen av ett val genom
att via Twitter — fran andra sidan jorden — rikta meddelanden till de rostberittigade om hur kan-
didaterna klarat sig i en valdebatt.

Paverkan genom information ar ett medel for savil hybrid- som cyberpaverkan. For definitionen
av fenomenet dr det ovésentligt om paverkaren &r en statlig eller en icke-statlig aktor. Det ar typ-
iskt for informationspaverkan att det syftar till att styra beslutsfattandet bland annat genom des-
information eller ofullstdndig information. Att underléta att sprida information kan ocksa vara in-
formationspaverkan, liksom spridande av i sig korrekt information till exempel genom reklam i
syfte att paverka objektets forestillningar och kénslor.

Vid sa kallad trollning kan man paverka olika informationspaverkare bland annat genom att ifra-
gasitta riktigheten i den information de och deras medier sprider eller rentav genom att ga till per-
sonliga angrepp och/eller ifrdgasitta personens trovirdighet. Det bakomliggande syftet kan va-
riera, men sjélva informationspéverkan &r riktad. Med tanke pé att den vidstriackta yttrandefrihe-
ten mojliggdr verksamhet av alla de slag, finns det anledning att ta trollningen i de sociala medi-
erna pa fullt allvar. Dess betydelse bor inte forringas exempelvis med hanvisning till den goda all-
ménna utbildningsnivan i vart land.

I praktiken har det férekommit fall dér journalister som rapporterat om paverkan genom informa-
tion har utsatts for systematiska, massiva och langvariga informationsattacker. Upphovsménnen
har dven lyckats engagera inhemska nittroll. Den omfattande yttrandefriheten har aberopats
bland annat i samband med ndtmobbning, hot och forfoljelse. Sakkunniga inom polisen har an-
sett att lagstiftningen ger tillrdckliga medel for att ingripa mot den typen av verksamhet. Det ar
angeldget att ingripa dven om brottsutredningen kan vara svér och tidskrdvande. I vilket fall men-
ar utskottet att samhéllet borde kunna skydda offren betydligt effektivare &n i dag. I det hér sam-
manhanget vill utskottet dessutom fasta uppmérksamheten vid att déligt sprakbruk blir allt vanli-
gare i de sociala medierna. Att i ett upprort tillstdnd reagera i en nétdebatt kan létt leda exempel-
vis till att man forlorar behérskningen och skriver saker som uppfyller rekvisiten for olaga hot.

Till exempel migrationstemana syns och paverkar klart i informationsomgivningen. Under sak-

kunnigutfragningen féstes utskottets uppmairksamhet vid att det pa senare tid har forekommit ett
flertal kampanjer dar ménniskor mobiliserats med hjélp av felaktig information. Likasa har det
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konstaterats att felaktig information som riktats mot Finland och producerats hos oss, samt den
aggressiva spridningen av saddan information bland annat i de sociala medierna, férsvérar myn-
digheternas och den politiska ledningens arbete.

I forskarkretsar inser man att nuléget bara &r en borjan pa ett allt kraftigare utnyttjande av infor-
mationspéverkan. [ en brytningstid dar den sammanhallna kulturen vittrar sonder och medieféltet
splittras, bedomer forskarna att det i ett Oppet samhélle som vart uppstér ett nytt slags medieland-
skap, dér statens roll som central auktoritet hotar att marginaliseras. For dem som égnar sig at in-
formationspaverkan eller informationskrig och annan fientlig paverkan 6ppnar detta ménga nya
mdjligheter. De samhalleliga skiljelinjerna och det polariserade klimatet skapar ett fortraffligt un-
derlag for lattmanipulerade malgrupper.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att den ryska doktrinen forenar samtidigt bruk av
mjuka och hirda medel och skapandet av en slags ’psykologisk intressesfér” i ndromradet. Det ar
fragan om psykologisk paverkan genom en omfattande metodarsenal. UtGver manipulation i en
informationsmiljo kan paverkan lika vil utdvas genom ekonomiska, diplomatiska och till och
med militdra &tgérder. Utrikespolitiska patryckningar kan vara ett sétt att paverka inrikespoliti-
ken i ett land. I vissa fall utnyttjas ocksé det inbordes beroendet mellan den inre och den yttre sé-
kerheten. Psykologisk paverkan kommer att fd 6kad betydelse i den framtida sédkerhetsomgiv-
ningen, vilket betyder att det kan bli normalt att vidja till kédnslor och férsdka paverka beteendet.
Teman som lampar sig fér manipulation och védjar till kénslorna terfinns i de vardagliga fragor
som vicker kénslor i samhéllet, exempelvis arbetsloshet, invandring, EU och Nato.

Digitaliseringen och den it-tekniska utvecklingen medfor nya utmaningar nir det géller att bedo-
ma informationens pélitlighet. Tekniken utvecklas och gor det allt enklare att forfalska informa-
tion. Den som vill sénka fortroendet for nagon kan till exempel offentliggdra forfalskade hand-
lingar om den aktuella personens hélsotillstind. Redan i dag utvecklas teknik for att i realtid be-
arbeta videoséndningar. Riktad informationspaverkan och anknytande kampanjer hinfor sig i
framtiden inte enbart till politiska beslutsfattare och samhélleliga nyckelpersoner. Ocksa enskil-
da medborgare utsitts for dtgérderna, eftersom man genom dem kan péverka viktiga aktorer i
sambhdéllet. I en lyckad informationsoperation vet de som dr féremal for operationen inte om att de
utsatts for paverkan.

Nér den sammanhéllna kulturen faller sénder finns det fler konkurrerande tolkningar, synvinklar
och rent felaktiga eller lognaktiga uppgifter i informationsomgivningen, vilket gor det allt svéra-
re att korrigera den felaktiga informationen. De medier som foljer de journalistiska principerna
stills dessutom infor dilemmat hur de i det rddande laget ska kunna sidkra ekonomin och samti-
digt bibehalla en hogklassig, faktaorienterad informationsféormedling. Sakkunniga har fést ut-
skottets uppmérksamhet vid att ett fungerande samhéllsledarskap som utdvas i rétt tid forutsitter
en gemensam lagesbild som delgetts andra. Utskottet menar att upprétthallandet av en korrekt 13-
gesbild kréver att experters och forskares kompetens utnyttjas. Forfalskning och manipulering av
information kan syfta till att férdunkla lagesbilden. I det ldget sétts allménhetens allmédnna kun-
skapsbas och mediekompetens och vérderingar pé prov. I vérsta fall kan informationspaverkan
och dess foljder hota demokratin och samhiéllsfreden. Utskottet behandlar som bést en proposi-
tion som syftar till att stdrka den réttsliga grunden for statsrddets ldgescentral. Avsikten med la-
gen &r att trygga statsledningens tillgéng till information i frdgor som géller sékerheten samt 6ka
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informationsutbytet mellan myndigheterna och darmed forbéttra mojligheten att bygga upp en
tillforlitlig lagesbild. (RP 261/2016 rd).

Enligt en sakkunnig har Finlands statsledning hittills inte haft en tillrdckligt stark kultur for stra-
tegisk kommunikation. Den strategiska kommunikationen é&r likvél ett av de viktigaste lednings-
redskapen under informationseran. Strategisk kommunikation skulle forbéttra statsledningens
och myndigheternas formaga att agera i oklara situationer och skulle utgora ett redskap for de an-
svariga aktorernas strdvan att bygga upp fortroendefulla samhillsrelationer. Om beslutsfattare
och myndigheter inte formér delge det 6vriga samhillet en aktuell och korrekt ldgesbild kan det
déremot uppsté misstro.

17.4 Atgiirder for bekimpning av hybridhot

Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid foljande omsténdigheter och atgérder for att skapa be-
redskap for och motverka hybridhot:

— Hybrid-, cyber- och informationsoperationer dr dagens verklighet.

— Dessa hot maste identifieras effektivare dn i dag.

— Kompetensen i fraga om beredskap och bekdmpning mdste stéirkas.

— Staten mdste utveckla sin strategiska kommunikation.

— Det behdvs korrekt information till grund for beslutsfattandet.

— Lagstiftningen om motverkande av cyber- och informationshot mdste stéirkas.

— De brottsbekimpande myndigheterna mdste satsa pd att effektivare avsloja, forhindra
och utreda hybrid-, cyber- och informationshot.

— Samhdllets och allmdnhetens kristdilighet maste stdirkas.

18. INTERNATIONELLT SAMARBETE — EU-SAMARBETE OCH ANNAT SAMAR-
BETE

18.1 Relationerna till Férenta staterna och Ryssland

Forenta staterna dr en viktig partner till Finland ocksa inom den traditionella sektorn for inre si-
kerhet. Forenta staternas departement for nationell sékerhet och Finlands inrikesministerium av-
talade 1 september 2016 om intensifierat samarbete inom inre sikerhet.

Avsikten ér att g& vidare med och utveckla samarbetet inom bland annat informationsutbyte i syf-

te att motverka véldsbejakande extremism, inom fragor om asylsdkande, inom grinssamarbete
och utbyte av bésta praxis samt inom bekdmpningen av terrorism.
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I fragor som ror den inre sékerheten har Finland méngsidiga och goda samarbetsrelationer med
Ryssland. Samarbetet inom brottsbekdmpning, gransbevakning och rdddningstjénster grundar sig
pa statsfordrag och etablerade samarbetsstrukturer. Till exempel har grinsbevakningssamarbetet
genom artionden utformats till ett viktigt stod for vart nationella granssékerhetssystem.

Forvaltningsutskottet podngterar att ett mangsidigt, positivt samarbete med grannlénder och vik-
tiga partnerskapslénder dr vilkommet inom den inre sékerhetens filt och dven inom andra sam-
héllssektorer.

18.2 Civil krishantering dr ett brett arbetsfdlt

Det hor till inrikesforvaltningens uppgifter att utifrén utrikes- och sikerhetspolitiska beslut verk-
stdlla atgédrder inom den civila krishanteringen. Det innebér 1 praktiken att tillsétta personal for
krishanteringsoperationer. Uppgiften omfattar utbildning, placering och utrustning av personal. I
praktiken har det skotts av Krishanteringscentret CMC Finland, som omfattas av inrikesministe-
riets resultatstyrning.

Civil krishantering &r internt sékerhetsarbete som utfors i en extern miljo. Samtidigt har krishan-
teringen utrikespolitiska dimensioner och inbegriper paverkan i konfliktlandet och skydd av
ménniskoliv. En stor del av krishanteringspersonalen dr personal som hénfors till den inre séker-
heten — inom den civila krishanteringen hor de till omradet for rittsliga och inrikes fragor. Cen-
tralt &r att krishanteringsoperationer genomfors dir problemen forekommer och dér de skulle
kunna véxa och sprida sig.

For att komma &t de grundldggande orsakerna till migration, ménniskosmuggling, grainséverskri-
dande narkotika- och vapenhandel, terrorism och valdsbejakande extremism inriktar sig operatio-
nerna pa atgirder i utgangs- eller transitlinderna. Genom att utveckla forvaltningen och samhal-
let i mallinderna i fraga om sdkerhetssektorn, laglighetsdvervakningen, grénssidkerheten och
rattsforvaltningen stoder krishanteringen samtidigt villkoren for all annan utveckling, inklusive
en hallbar fred och en héllbar utveckling. Det ar samtidigt direkta faktorer som gynnar att de som
lamnat ett land &tervander till samma land. EU:s nya handlingsmodell, CBSD (Capacity-building
for Security and Development) syftar uttryckligen till att stddja projekt som gynnar sékerheten
och utvecklingssamarbetet i kritiska objekt och i samband med kritiska omsténdigheter och pro-
blem. Utmirkande for CBSD-projekten ér att de ger dubbelt mervérde, pa sé sétt att de minskar
ménniskoflykten fran landet och samtidigt stirker mojligheterna for flyktingar att &tervinda till
hemlandet.

Enligt utredning till utskottet deltar cirka 100 finldndska experter i olika operationer som leds av
EU, FN, OSSE, Nato och Europaradet. Flertalet av finldindarna &ar poliser. Cirka 40 procent av
Finlands personal inom den civila krishanteringen kommer fran sektorn for réttsliga och inrikes
fragor. De arbetar i praktiken inom laglighetsévervakningen och réttsforvaltningen. Inom EU &r
andelen hela 70 procent, och Finlands siffra sdnks for nirvarande av det hoga deltagandet i OS-
SE:s observatorsuppdrag i Ukraina, ddr observatdrerna har en mer varierande bakgrund.
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18.3 Det arktiska samarbetet

Under Finlands ordférandeperiod i Arktiska radet (dren 2017—2019) dr gransbevakningsvisen-
det ordférandeorgan i forumet for kustbevakning i Arktis (Arctic Coast Guard Forum, ACGF).
Forumet har till uppgift att utveckla samarbetet mellan kustbevakningsmyndigheterna. Kustbe-
vakningsmyndigheterna i samtliga medlemslénder i Arktiska radet deltar i forumet. Enligt upp-
gift till utskottet har forumet fétt en konstruktiv start pa verksamheten under den innevarande pe-
rioden, d& ordférandeskapet innehas av Forenta staterna. Forumet har blivit en viktig mekanism
for myndighetssamarbetet och stoder sdkerheten i den arktiska omgivningen.

Anmirkningsvért dr att sdvil Forenta staterna som Ryssland varit aktiva och villiga och féra upp
det arktiska samarbetet pa en praktisk, konkret nivd. Det utvisas tydligt exempelvis av att bada
landerna samarbetat konstruktivt i Arktiska radets permanenta arbetsgrupp EPPR (Emergency
Prevention, Preparedeness and Response). Arbetsgruppens mandat omfattar bland annat avtal
mellan medlemmarna i Arktiska radet (avtal om flyg- och sjordddningssamarbete respektive ol-
jebekdmpning), stralsdkerhet och naturkatastrofer.

19. UTLATANDEN FRAN ANDRA FACKUTSKOTT

Utlatande i drendet har ldmnats av finansutskottet (FiUU 5/2016 rd), social- och hilsovards-
utskottet (ShUU 5/2016 rd), arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU 6/2016 rd), utrikes-
utskottet (UtUU 8/2016 rd), framtidsutskottet (FrUU 5/2016 rd), ekonomiutskottet (EKUU 33/
2016 rd), forsvarsutskottet (FvUU 8/2016 rd) och lagutskottet (LaUU 14/2016 rd).

Utskotten har allmént noterat att redogdrelsen &r alltfor begransad i och med att den enbart be-
handlar sékerhetsmyndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomradet. Vidare framholls
obalansen mellan sdkerhetsmyndigheternas uppgifter respektive resurser. Det bor sérskilt ndm-
nas att finansutskottet i sitt utlatande faste avsevird uppmérksamhet vid denna centrala brist i re-
dogorelsen. I en del av utldtandena uttrycktes ocksa oro for sdkerheten i ett vidare, vardagligt per-
spektiv. Det verkar inte som om de som ldmnat utlatande varit medvetna om att riksdagen i ett ut-
talande forutsatt en viss typ av redogorelse.

20. SAMMANFATTNING

Verksamhetsbetingelserna for och kapaciteten hos myndigheterna inom omrédet for inre séker-
het har pa manga sétt forsvagats av de resursnedskérningar som till foljd av det ekonomiska laget
gjorts under flera valperioder. Den inre sdkerheten och upplevelsen av sékerhet forsvagas av sa-
vél traditionella hot som av de nya hot som méter i en vérld i forédndring. Missforhéllandena kan
genom resoluta atgirdas rattas till med relativt sma ekonomiska satsningar. Utifran inkommen ut-
redning kan de atgérder som foreslés i redogorelsen likvél inte garantera myndigheternas kapaci-
tet, utan den inre sdkerheten kommer att forsvagas ytterligare. | ett internationellt perspektiv ar
Finland trots det ett timligen tryggt land. Avslutningsvis vill utskottet med hanvisning till det som
sagts tidigare i detta betdnkande lyfta fram foljande omsténdigheter:
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— Utan klara tilldggsresurser dr det omaojligt att upprdtthdlla strukturerna for den inre sd-
kerheten pd nuvarande nivd. Det dr i hog grad fragan om att resurserna mdste dterstdllas
till tidigare nivd.

— Endast de mest kritiska uppgifterna kan skétas, och en del av uppgifterna kan éverhu-
vudtaget inte fullgéras.

— Myndigheternas personal rdcker inte till for att hantera langvariga storningar och un-
dantagstillstand.

— Stabiliteten och lugnet vid ostgrdnsen hdnger inte enbart pd vdra egna dtgdrder utan
ocksa pa Rysslands formdga och vilja att hdlla kontroll 6ver situationen. Vdr grinsover-
vakning har de facto forsvagats pd senare dr, vilket okat vdrt beroende av Rysslands insat-
ser.

— Hjdlpkedjan kan brytas. Nodcentralsverkets kapacitet att larma och stodja myndighe-
terna forsvagas. Centralen kan inte heller alltid larma en patrull, eftersom ndgon sddan
inte alltid finns tillgdnglig eller dr upptagen med en annan uppgift.

— En allt storre del av brotten riskerar att inte bli foremdl for utredning och brottsutred-
ningsgraden hotas av fortsatt forsvagning. Polisen tvingas i praktiken att ldmna sd kallade
mdngdbrott utan dtgdrd. Den allmdnna ordningen och sikerheten samt kinslan av séker-
het forsvagas.

— Om den inre sikerheten tryggas kan ndringslivet ocksd i fortsdttningen utnyttja siker-
heten som en faktor som talar for investeringar i Finland.

— De dtgdrder som det faktiskt fordndrade séikerhetsliget krdver mdste absolut identifie-
ras.

— Forvaltningsutskottets betinkande FvUB 5/2017 rd om redogérelsen for den inre sd-
kerheten dr det mest centrala dokumentet for faststillandet av de kommande riktlinjerna
for den inre sikerheten.

— Det dr angeldget att mdnniskornas fortroende for varandra och for myndigheterna be-
varas i det finldndska samhdllet. Fortroendet har en sdrskild betydelse i samhdllet efter-
som det stirker den sociala enigheten som i sin tur skapar grunden for sikerhet, en trygg-
hetskdnsla och ett vilfungerande samhille. Det dr ocksd viktigt att som ett led i den 6ver-
gripande sdkerheten sorja for att medborgarna i tillrédcklig grad har tillgdang till tidinster
och social trygghet och mojlighet att vara delaktiga i samhdllet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 5/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1) bdttre dn for ndrvarande sdkerstiller kapaciteten for de for den inre sdkerheten centra-
la myndigheterna, dvs. polisen, Grinsbevakningsvdisendet, rdddningsvisendet, Nodcen-
tralsverket, Tullen och Migrationsverket, och genom att bland annat visentligt stdrka
dessa myndigheters finansiella bas ser till de att har de forutsdttningar som krdvs for att
skota sina lagfista uppgifter,

2) sdkerstiller att ocksa daklagarvisendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten ges
vdsentligt bdttre mojligheter att realisera straffansvar,

3) rdttar till de brister och missforhdllanden i anknytning till den inre sdkerheten som
framgar av forvaltningsutskottets betdinkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap
for de hotfaktorer som ndmns i betinkandet, satsar pd utvecklingsobjekten och vidtar de
andra dtgdrder som tas upp i betdnkandet,

4) tar forvaltningsutskottets betinkande FvUB 5/2017 vd till grund for riktlinjerna och dt-
gdrderna i anknytning till den inre sdkerheten och foljer riktlinjerna i betinkandet ocksad i
arbetet med strategin for den inre sikerheten,

4) fore utgdangen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skriftlig utredning om de datgdrder
som vidtagits med anledning av utskottets betinkande FvUB 5/2017 rd, och

6) fore utgangen av 2021 till riksdagen ldmnar en ny overgripande redogérelse for den
inre sdkerheten och dd redogor for ldgesbilden for, hot mot och tillstdandet for den inre sd-
kerheten, medborgarnas upplevelse av séikerhet och kapaciteten och verksamhetsresulta-
ten hos de myndigheter som har hand om den inre sikerheten, utvecklingsbehov och utma-
ningar i fraga om verksamheterna, utvecklingsdatgdrder som krdvs for att olika uppgifter
ska kunna skétas dndamdlsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och
andra resurser som behovs for olika uppgifter.

Helsingfors 30.3.2017

I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf
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medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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