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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2008 en
proposition med forslag till lag om dndring av
utlanningslagen (RP 167/2007 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kulturut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utldtandet
(KuUU 2/2008 rd) aterges efter detta betdnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Eero Koskenniemi och dverin-
spektdr Salla Konsti, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- Overinspektor Pekka Lampinen, undervis-
ningsministeriet

- overinspektor Olli Sorainen, arbets- och né-
ringsministeriet

- forvaltningsrittsdomare  Juha
Helsingfors forvaltningsdomstol

- Overinspektor Pirjo Hirvonen, Immigrations-
verket

- personalexpert Tiina Kosunen, Helsingfors
universitet

- bitrddande direktor Kirsti Aaltonen, Centret
for internationellt personutbyte CIMO

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

Rautiainen,

Skriftligt utlatande har ldmnats av
— hogsta forvaltningsdomstolen
— professor Olli Mienpéa.

Samband med andra handlingar

Forvaltningsutskottets utlatande FvUU 14/2004
rd.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att utlin-
ningslagen &dndras. Genom propositionen ge-
nomfors det s.k. forskardirektivet om ett sdrskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i forskningssyfte. Direktivet fore-
skriver om villkoren for inresa och vistelse i
medlemsstaterna for forskare fran tredjeldnder
som avser att under mer 4n tre manader genom-
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fora ett forskningsprojekt inom ramen for mot-
tagningsavtal med forskningsinstitut. Direktivet
ska tilllimpas pa forskare som svarar mot defini-
tionen i direktivet.

Syftet med propositionen ér att frimja inresa
till Finland och vistelse hér for forskare som ar
tredjelandsmedborgare. Foljaktligen fogas det
nya forfarandet for inresa och vistelse enligt di-
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rektivet till utldnningslagen. Forfarande ska gil-
la parallellt med de nuvarande forfarandena for
inresa och vistelse. De forskningsinstitut och
forskare som uppfyller villkoren i direktivet kan
da i fortsittningen vilja mellan det nya forfaran-
det och de nuvarande foérfarandena for inresa. De
forskningsinstitut och forskare som anser de nu-
varande forfarandena for inresa och vistelse vara
formanliga eller som inte uppfyller villkoren i
direktivet kan ocksa framover f6lja de nuvaran-
de forfarandena.

Det nya forfarandet for inresa och vistelse
grundar sig pd ett mottagningsavtal mellan ett
forskningsinstitut och en forskare dir forsk-
ningsinstitutet itar sig att ta emot forskaren i
forskningssyfte och forskaren atar sig att genom-
fora det aktuella forskningsprojektet enligt vad
parterna &verenskommit pad forhand. Utifrén
mottagningsavtalet beviljar migrationsmyndig-
heterna forskaren uppehallstillstand, om villko-
ren for forskarens inresa och vistelse i landet

uppfylls. Uppehallstillstindet ger forskaren
mdjlighet att utfora en del av sin forskning i en
annan medlemsstat. Om forskaren i detta syfte
vistas hogst tre manader i en annan medlemsstat
ska forskningen enligt det mottagningsavtal som
ingétts i den forsta medlemsstaten kunna bedri-
vas dar, forutsatt att villkoren for forskarens in-
resa 1 den andra medlemsstaten uppfylls.

Det nya forfarandet for inresa och vistelse
grundar sig pa ett samarbete mellan forsknings-
institut och migrationsmyndigheter som ger
forskningsinstituten en central stéllning i forfa-
randet for forskarens inresa. Samtidigt kvarstar
migrationsmyndigheternas  befogenheter  att
overvaka migration.

Lagen avses trada i kraft tidigast tre manader
efter det att den antagits och stadfésts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Genom lagforslaget ska Finland nationellt ge-
nomfora det sd kallade forskardirektivet, direkti-
vet om ett sdrskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyf-
te (2005/71/EG). Utldnningslagen (301/2004)
far bestimmelser om tredjelandsmedoborgares
inresa och vistelse 1 forskningssyfte. De ska ge
forskare béttre mojligheter att resa in i Finland i
arbetssyfte och bositta sig hir. Dessutom dr tan-
ken att frimja storre rorlighet bland forskare i
unionen.

De nya inresebestimmelserna ska gélla paral-
lellt med det nuvarande forfarandet i 79 och 80 §
i utldnningslagen. Med hédnvisning till utlatande
frén kulturutskottet och annan information pépe-
kar forvaltningsutskottet att inresebestimmel-
serna for forskare i dag dverlag dr smidiga, snab-
ba och effektiva. Det bor dock noteras att tva pa-
rallella system kan ge upphov till osdkerhet om
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vilket system som ska véljas. Foljaktligen ar det
viktigt att gd ut med information om vilka alter-
nativ forskarna har att vélja mellan.

Mélen med propositionen dr angeldgna. Re-
geringens invandringspolitiska program frdn den
19 oktober 2006 tar ocksd upp fragan om att
fraimja invandringen av utldndska arbetstagare
och deras familjemedlemmar. Vi hotas av brist
pa arbetskraft och dérfor ar arbetskraftsinvand-
ring ett centralt element i var invandringspoli-
tik. Det &dr en fraga som ocksé ingar i regerings-
programmet. Vil genomfdrda satsningar pd inte-
grering spelar en avgdrande roll for tillgdngen
till utlindska arbetstagare som stannar kvar i
Finland.

Utifrdn motiveringen till regeringens proposi-
tion, kulturutskottets utlatande och annan utred-
ning finner utskottet propositionen nodvéndig
och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget
med f6ljande stéllningstaganden och dndrings-
forslag.



Godkinnande av forskningsinstitut (47 a §)

Enligt 47 a § &r det ett villkor for inresa och vis-
telse att forskningsinstitutet vill ta emot en fors-
kare inom ramen for bestimmelserna for inresa
och vistelse i direktivet. Forskningsinstitutet ska
dérfor vara godként av undervisningsministeriet.

I artikel 5 1 direktivet ingar det bestimmelser
om godkinnade av forskningsorgan. Forfaran-
det finns framst till for tillimpningen av direkti-
vet, erfar utskottet. Det handlar alltsd om att
kontrollera att organet bedriver vetenskaplig
forskning.

Beslutet om godkénnande ska enligt 47 a § 2
mom. grunda sig pa provning och ta hénsyn till
forskningsinstitutets uppgifter och verksamhets-
mal. Formuleringen tillater alltfor frikostig
provning, anser utskottet.

Utskottet foreslar darfor att 1 mom. skrivs pa
foljande sétt: "Undervisningsministeriet ska
godkinna ett forskningsinstitut som vill ta emot
en forskare inom ramen for forfarandet for inre-
sa och vistelse i forskardirektivet, om det ingar i
forskningsinstitutets uppgifter eller verksam-
hetsmdl att bedriva vetenskaplig forskning". Be-
greppet vetenskaplig forskning far en ndrmare
definition i detaljmotiven till 47 §, dir innebor-
den av artikel 2 i direktivet forklaras.Tekniskt
sett innebér utskottets dndring att 47 § 2 mom.
stryks och att 3 mom. blir 2 mom.

Mottagningsavtal (47 d §)

For att en forskare ska fa resa in i landet och vis-
tas hér krivs det enligt 1 mom. att forskningsin-
stitutet ingdr ett mottagningsavtal med forska-
ren. I 2 mom. ridknas villkoren upp.

I 2 mom. 4 punkten krévs det att "den utlidnd-
ska forskarens rattsforhdllande och arbetsvill-
kor har specificerats i avtalet". Enligt proposi-
tionen innebér det att de centrala villkoren for att
forskaren ska kunna genomfdra sitt forsknings-
projekt, det vill sdga den planerade vistelsens
langd, 16nen och andra ddrmed jimforbara for-
maner, och de dvriga avtalsvillkoren ska framga
av arbetsavtalet mellan forskaren och forsk-
ningsinstitutet. Med réttsforhéllande avses allt-
sd ett rittsligt bindande arbetsavtal eller nagot
annat avtal mellan den utlindske forskaren som
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kommer till Finland i forskningssyfte och forsk-
ningsinstitutet. Ett annat alternativ &r ett beslut
om stipendium till forskaren, dér arbetsavtals-
forhallandet eller ndgot annat avtalsférhillande
mellan forskaren och forskningsinstitutet eller
avtalsforhallandet mellan forskaren och den som
beviljar stipendiet specificeras.

I artikel 6 i direktivet ségs det att ett mottag-
ningsavtal mellan forskningsorganet och forska-
ren dr ett villkor for inresa och vistelse. Men di-
rektivet anger inte entydigt vad mottagningsav-
tal innebar och vilket rattsforhallandet ar.

Enligt utskottets uppfattning innebér en ut-
landsk medborgares rittsforhdllande antingen
ett arbetsavtalsforhallande eller ett forhallande
baserat pa stipendiebeslut. P4 grundval av for-
muleringen 1 47 d § 2 mom. 4 punkten i proposi-
tionen kan anstdllningsvillkoren ocksa anges i
mottagningsavtalet. Enligt vad utskottet fatt veta
ar detta inte nddvandigt. Det rdcker med att rétts-
forhéllandets karaktdr framgar av mottagnings-
avtalet och detaljerna av ett separat arbetsavtal
eller stipendiebeslut. Utskottet foreslar darfor att
2 mom. 4 punkten dndras pd foljande sitt: "den
utldndska forskarens rattsforhallande och forsk-
ningsvillkoren dr specificerade 1 avtalet". Med
forskningsvillkor avses tiden, platsen och andra
omstindigheter kring forskningsarbetet (wor-
king conditions).

Beviljande av uppehdllstillstand for forskning
(47¢e$)

I 1 mom. ingér villkoren for att en utldndsk fors-
kare ska fa uppehéllstillstind for vetenskaplig
forskning. Innan en utlinning beviljas uppe-
héllstillstand forsta gangen &r forskningsinstitu-
tet skyldigt att lamna uppgifter till Migrations-
verket om att villkoren i mottagningsavtalet ar
uppfyllda, sdgs det i 2 mom. Efter det beslutar
verket om uppehéllstillstdnd pd grundval av 67 §
1 utldnningslagen. I deltaljmotiven séger reger-
ingen att ett yttrande frdn forskningsinstitutet
snabbar pd beslutet. Det dr Migrationsverket
som i sista hand provar om villkoren ar uppfyll-
da, dven om forskningsinstitutet ar skyldigt att
kontrollera att villkoren i mottagningsavtalet dr
uppfyllda.
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Enligt propositionen ska det inte krdvas na-
gon liknande utredning for fortsatt uppehallstill-
stand. Det ar den lokala polisen som ska ta reda
pé om forutséttningarna for forskningen fortfa-
rande finns. Polisen kan till exempel hora sig for
hos forskningsinstitutet.

Det ir pa sin plats att forskningsinstitutet in-
formerar den lokala polisen om villkoren i mot-
tagningsavtalet dr uppfyllna, nér det blir aktuellt
med fortsatt uppehallstillstand. 1 6vrigt hdnger
hela systemet pa hur aktiva forskningsinstitutet
och forskaren ar.

Utskottet foreslar att 2 mom. far f6ljande for-
mulering: "Innan utldnningen beviljas uppe-

Utskottets dndringsforslag

héllstillstdnd (utesl.) ska forskningsinstitutet
lamna tillstandsmyndigheten uppgifter om att
villkoren i mottagningsavtalet dr uppfyllda".
Den lokala polisen fattar sitt beslut med stdd av
68 § 1 utlanningslagen.

Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om fndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 47 § 1 mom., 49 § 1 mom., 67 § 2 mom.,

68 § 2 mom., 81 § 1 mom. och 190 §,

av dem 67 § 2 mom. och 190 § sddana de lyder i lag 973/2007 samt 68 § 2 mom. saddant det lyder i

lag 358/2007, samt

fogas till lagen nya 47 a—47 f § och 58 a § som foljer:

47 §
(Som i RP)

47 a §
Godkdnnande av forskningsinstitut

Undervisningsministeriet ska godkdinna ett
forskningsinstitut som vill ta emot en forskare
inom ramen for forfarandet for inresa och vistel-
se i forskardirektivet, om det ingadr i forsknings-
institutets uppgifter eller verksamhetsmal att be-
driva vetenskaplig forskning.

(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i RP)

47boch47c¢§
(Som i RP)

47d§
Mottagningsavtal

(1 mom. som i RP)

Ett forskningsinstitut fir ingd ett mottag-
ningsavtal om

(1—3 punkten som i RP)

4) den utlindska forskarens rattsforhallande
och forskningsvillkor dr specificerade i avtalet.



47 ¢ §
Beviljande av uppehdllistillstand for forskning

(1 mom. som i RP)
Innan utldnningen beviljas uppehallstillstand
(utesl.) ska forskningsinstitutet ldmna tillstdands-
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myndigheten uppgifter om att villkoren i mottag-
ningsavtalet dr uppfyllda.

471,49, 58 a, 67, 68, 81 och 190 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Tuula Viitdinen /sd
ers. Ulla Karvo /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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