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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av kommunstruk-
turlagen och om upphivande av 5 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om iindring
och temporir dndring av kommunindelningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av kommunstrukturla-
gen och om upphivande av 5 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om &ndring och tempo-
rir dndring av kommunindelningslagen (RP 25/2015 rd): Arendet har remitterats till forvaltnings-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 4/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Eeva Méenpéé, finansministeriet

- chefsjurist Kirsi Mononen, Finlands Kommunférbund

- ledande arbetsmarknadsjurist Lauri Niittyld, Kommunarbetsgivarna

- specialsakkunnig Minna Salminen, Kommunfackets union

- utvecklingschef Nina Lahtinen, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunstrukturlagen éndras. Bestimmelserna om genomforandet av
kommunreformen, vilka géller bland annat kommunernas skyldighet att utreda sammanslagning,
villkoren for utredningsskyldigheten samt tidsfristerna for utredningarna, ska upphévas. I be-
stimmelserna om ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar gors dndringar till foljd av att
de ovan nimnda bestimmelserna upphdvs. For att sammanslagningsunderstodet ska betalas ut
kravs det inte lingre att kommunernas framstillning om kommunsammanslagning uppfyller de
villkor som géller utredningsomraden och tidsfristerna for utredningar. Eftersom kommunernas
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skyldighet att utreda kommunsammanslagningar upphor, ska bestimmelserna om utredningsun-
derstdd upphévas.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om femarigt uppsigningsskydd for personalen vid for-
dndringar av kommunindelningen ska upphdvas. Bestimmelsen om uppsdgningsskydd ska dock
tillimpas vid kommunsammanslagningar som har trétt i kraft fore 2016. Vid kommunsamman-
slagningar som trader i kraft 2016 och dérefter har personalen inget lagstadgat femarigt uppség-
ningsskydd.

I ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om &ndring och temporér dndring av kommunindelningsla-
gen ska dessutom det moment upphévas som géller de bestimmelser i kommunstrukturlagen som
foreslés bli upphivda i denna proposition.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt ar 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Upphdivning av bestdmmelserna om utredningsskyldighet

Regeringen foreslar att 1 a kap. i kommunstrukturlagen (1698/2009), som &r temporért i kraft till
utgangen av 2019, ska upphévas. Bestimmelserna i kapitlet giller bland annat kommunernas
skyldighet att utreda sammanslagningar samt villkoren for utredningsskyldigheten och tids-
fristerna for utredningarna.

I forvaltningsutskottets betdnkande om kommunstrukturlagen (FvUB 11/2013 rd) har med anled-
ning av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 20/2013 rd) bestimmelsen om tidsfristen for kom-
munernas utredningsskyldighet, vilken &r av central betydelse for hur kommunreformen fram-
skrider, bundits till riksdagens godkédnnande av lagen om ordnandet av social- och hilsovarden.
Det skulle sdrskilt genom lag foreskrivas nér bestimmelserna om tidsfristen for utredningarna
triader i kraft. Regleringen &r fortfarande 6ppen, eftersom propositionen om drendet forfoll 1 for-
valtningsutskottet da forra valperioden gick ut (RP 299/2014 rd).

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram bygger reformen av social- och hélsovarden pé
sjdlvstyrande omraden som ir storre d4n en kommun. Till f6ljd av detta har kopplingen mellan
kommunstrukturlagen och reformen av social- och hélsovarden brutits. Utskottet anser det dérfor
motiverat att bestimmelserna om kriterierna och tidsfristerna for utredningsskyldigheten i kom-
munstrukturlagen upphévs.

Det dr likasa motiverat att kommunsammanslagningar ska bygga pé frivillighet och att staten for-
binder sig att ocksé ekonomiskt stddja frivilliga kommunsammanslagningar. De géllande be-
stimmelserna om sammanslagningsunderstdd och erséttning for minskning av statsandelar inne-
bér att understdd och erséttningar enligt nuvarande form betalas ut sista gangen 1 samband med
kommunsammanslagningar som triader i kraft 2017. I budgetpropositionen for 2016 (RP 30/2015
rd) har 25,574 miljoner euro reserverats for ssmmanslagningsunderstdd och erséttning for minsk-
ning av statsandelar. Sammanslagningsunderstod betalas till en ny kommun under tre ar frén det
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att kommunsammanslagningen trddde i kraft, och eventuell minskning av statsandelar ersitts
fram till utgangen av 2019. Det belopp som anslagits for understod har beaktats i ramarna for
statsfinanserna 2017—2019 (SRR 1/2015 rd).

I den nu aktuella propositionen har regeringen inte tagit stéllning i fragan om ekonomiskt stod till
kommunerna efter tillimpningen av de temporért géllande bestimmelserna. Utskottet vill poéng-
tera att frivilliga kommunsammanslagningar ocksa i fortséttningen bor stddjas utifran separat lag-
stiftning och vid behov ocksa genom budgeterad finansiering, till exempel genom behovsprova-
de understdd. Det dr sdrskilt viktigt for kriskommunerna. Med tanke pa kommunernas vilja att gé
samman &r det enligt utskottet dessutom viktigt att &ndringarna i kommunstrukturen inte medfor
minskade statsandelar.

Upphdivning av bestdmmelserna om uppsdgningsskydd for personalen

I propositionen foreslés att 29 § 2 mom. i kommunstrukturlagen ska upphdvas. I momentet ingar
bestimmelser om ett sarskilt femarigt uppsédgningsskydd for personalen vid dndringar i kommun-
indelningen. Enligt momentet far en ny kommun inte séga upp personal av produktionsorsaker el-
ler ekonomiska orsaker under fem ér fran det att &ndringen i kommunindelningen har trétt i kraft.

Den begriansning som ingar i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelsen &r enligt utskottet mo-
tiverad. Enligt den ska bestimmelsen om uppsidgningsskydd i 29 § 2 mom. likval tillimpas vid
kommunsammanslagningar som trider i kraft fore 2016. Bestimmelsen ger skydd for berdttigade
forvantningar pa sé sitt att en person som redan omfattas av det sirskilda uppsdgningsskyddet
inte ska forlora denna stéllning i efterhand.

Enligt propositionen ska det sirskilda uppségningsskyddet likvél inte med stod av ikrafttradan-
de- och dvergéngsbestimmelsen tillimpas pa kommunsammanslagningar som trader i kraft 2016
och 2017. P& sddana sammanslagningar tillimpas inte heller sddana villkor i sammanslagnings-
avtalet som kommunerna beslutat om innan den foreslagna lagen trétt i kraft. Grundlagsutskottet
anser i sitt utlatande att det inte handlar om retroaktivt ingripande eftersom forsvagningen av upp-
sdgningsskyddet inte géller redan genomforda kommunsammanslagningar. Grundlagsutskottet
papekar dock att lagen bor trdda i kraft 1 god tid under 2015 eftersom regleringen kommer att be-
réra kommunsammanslagningar som triader i kraft i borjan av 2016. Forvaltningsutskottet upp-
skattar att det 1 praktiken dr mojligt att foreskriva att lagen ska tréda i kraft tidigast vid ingdngen
av december 2015. Kommuner som gar samman har dérfor de facto inte mdjlighet att behandla
sammanslagningsavtal som giller sammanslagningar som trader i kraft vid ingdngen av 2016.
Forvaltningsutskottets slutsats &r att det sa hér langt in pé &ret inte langre dr mojligt foreskriva att
lagen pé det sitt som avses ovan trider i kraft i god tid under 2015.

Med tanke pé de berittigade forvantningarna i fraga om det sirskilda uppsédgningsskyddet anser
forvaltningsutskottet vidare att det s hér langt in pé aret inte heller annars ar skéligt ur persona-
lens synvinkel att i fradga om de kommunsammanslagningar som ska trida i kraft i borjan av 2016
pa det sétt som foreslés i propositionen mdjliggdra ingrepp i sammanslagningsavtalets sérskilda
uppsagningsskydd, vilket baserar sig pa lagstiftning som fortfarande ar i kraft.
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De beslut om kommunsammanslagningar som trader i kraft 2016 har fattats medan 29 § 2 mom.
om uppsdgningsskydd i kommunstrukturlagen géllde. Lagforslaget innebér séledes i detta avse-
ende ett ingripande genom lag i kommunsammanslagningar som kommunerna redan har forhand-
lat om och fattat beslut om. Med avseende pa den kommunala sjdlvstyrelsen som tryggasi 121 § i
grundlagen framgér det av grundlagsutskottets utldtande att det ar relevant att alla kommuner som
sammanslas 1 borjan av 2016 har stillt sig bakom att det sdrskilda uppsiagningsskyddet upphavs.
Dessutom kan dessa kommuner trots lagdndringen om de sé vill dndra sitt sammanslagningsavtal
i friga om uppsigningsskyddet innan sammanslagningen trider i kraft. Grundlagsutskottet anser
att lagen ocksa av den orsaken bor trdda i kraft i god tid under 2015 for att de kommuner som sam-
manslas 2016 ska fa tillrackligt med tid for att fatta eventuella beslut om precisering av samman-
slagningsavtalet innan sammanslagningen trider i kraft.

Forvaltningsutskottet noterar att det utkast till proposition som var pé remiss hos kommunerna
avviker fran den proposition som nu behandlas. I utkastet var utgdngspunkten att det lagstadgade
sérskilda uppsédgningsskyddet skulle slopas forst i samband med sammanslagningar som trader i
kraft 2017. I fraga om sammanslagningar som trader i kraft 2016 skulle kommunerna enligt ut-
kastet kunna avtala om dndring av sammanslagningsavtalet sa att bestimmelsen om uppsédgnings-
skydd inte tillimpas pa avtalskommunernas sammanslagning. Att ett utkast till proposition dnd-
ras efter remissforfarandet har i regel ingen betydelse for behandlingen av ett lagforslag. Det ar
snarare normalt att utkastet éndras till f6ljd av de inkomna utlatandena. I det hér fallet ar det lik-
vél frigan om en situation som &r satillvida exceptionell att grundlagsutskottet fast uppmérksam-
het vid kommunernas utldtanden med avseende pa den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt forvalt-
ningsutskottets uppfattning kan man dock inte dra nagra slutsatser om lagstiftningsordningen ut-
ifran grundlagsutskottets stéllningstagande utan ett nytt utlatande frén grundlagsutskottet, och det
finns tidsméssigt inga mdjligheter till detta. I vilket fall menar forvaltningsutskottet att utlatande
har begirts av kommunerna om ett utkast som vésentligen avviker fran propositionen. I detta en-
skilda fall 4r det motiverat att fésta storre vikt 4n normalt vid kommunernas synpunkter. Med hén-
syn till tidsplanen for behandling av lagforslaget verkar det inte mdjligt med en ny, korrekt ge-
nomford remissbehandling.

Med hénsyn till de omsténdigheter som framkommit har utskottet efter en helhetsbeddmning
kommit fram till att personalen i samband med sammanslagningar som trader i kraft 2016 ska ha
kvar det sdrskilda uppsidgningsskydd som avses i 29 § 2 mom. i kommunstrukturlagen. Utskottet
foreslar darfor att ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelsen i lagforslag 1 dndras.

Utskottet konstaterar att det i samband med kommunsammanslagningar i regel &r svart att undga
bland annat organisatoriska dverlappningar. Aven om det sérskilda uppsigningsskyddet ocksa
kan forvantas frimja uppkomsten av sammanslagningar — vilket var ett av méalen med det — har
skyddet enligt utskottets uppfattning & andra sidan ocksa forsvarat och fordrdjt reformer och ut-
vecklingsétgirder som utgjort centrala motiv till sammanslagningarna.

De dndringar utskottet foreslar betyder att ingrepp i det séarskilda uppsidgningsskyddet kan goras
endast i samband med kommunsammanslagningar som tréder i kraft 2017. Vid kommunsamman-
slagningar ar det enligt utredning till utskottet for personalens del frdga om dverlatelse av rorelse.
En dndring i kommunindelningen som leder till att personalen byter arbetsgivare betraktas enligt
29 § 1 mom. i kommunstrukturlagen som dverléatelse av rorelse. Arbetstagarna i den nya kom-
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mun som bildas genom sammanslagning stélls inte utan sedvanligt uppsdgningsskydd, utan i fall
av uppsigning tillimpas lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) och arbetsavtalsla-
gen (55/2001). Ett lagstadgat uppsidgningsskydd dr nodvéndigt, eftersom 18 § 3 mom. i grundla-
gen foreskriver att ingen far avskedas fran sitt arbete utan laglig grund.

Utskottet understryker i detta sammanhang sérskilt att omstéllningsskyddet for personalen ar vik-
tigt. Ocksé i kommunerna dr personalen en central resurs som arbetsgivaren maste respektera och
ha omsorg om. Omstéllningsskyddet géller inte enbart vid sammanslagningar. Hela kommunsek-
torn och pa ett vidare plan hela den offentliga forvaltningen star inom kort infor kraftiga forand-
ringar 1 och med att det kommer att inréttas nya sjélvstyrelseomraden for bland annat social- och
hélsovérden. Utifrén en allmént héllen utredning till utskottet foreskrivs det om omstéllnings-
skydd i samband med uppségningar av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker i 7 och 9
kap. 1 arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjédnsteinnehavare. Utskottet har inte i detta
sammanhang haft tillfalle att ndrmare analysera dessa bestimmelser. Daremot understryker ut-
skottet att det maste sékerstillas, vid behov genom lagstiftningsatgirder, att omstéllningsskyddet
i alla forédndringssituationer omfattar lampliga och tillrédckliga forpliktelser att sysselsétta, utbilda
och hjélpa de uppsagda att hitta nytt jobb. Kommunerna och staten maste alaggas en stark skyl-
dighet att se till att forédndringarna inte leder till arbetsloshetsperioder eller till ménskliga och eko-
nomiska svérigheter till foljd av arbetsldshet. I synnerhet maste man beakta att arbetsldshet ofran-
komligen leder till betydande kostnader for den offentliga sektorn. Ett vélfungerande omstéll-
ningsskydd &r av stor vikt for personalens arbetshélsa och arbetsmotivation. Ett lyckat genomfor-
ande av en forandringsprocess forutsitter i allménhet att personalen &r engagerad och motiverad.

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utlatande framgér det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet lagforslagen vara behovliga och angelidgna. Utskottet tillstyrker
lagforslag 1 med éndringar och lagforslag 2 utan dndringar men med de stéllningstaganden som
framgér av betéinkandet. Det dr viktigt att lagforslagen tréder i kraft s& snart som mojligt, det vill
sdga i praktiken vid ingédngen av december 1 ar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 25/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 25/2015 rd med dndringar.
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av kommunstrukturlagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i kommunstrukturlagen (1698/2009) 1 a kap., 29 § 2 mom. och 41 § saddana de lyder i
lag 478/2013, samt
dndras 42, 43 och 44 §, sddana de lyder i lag 478/2013, som foljer:
42§

Sammanslagningsunderstod

Néar kommuner gar samman betalas ett ssmmanslagningsunderstdd till den nya kommun som
bildas, om kommunsammanslagningen trader i kraft senast 2017.

43 §
Sammanslagningsunderstodets grunddel och tilldggsdel

Sammanslagningsunderstddets grunddel bestdms utifran antalet kommuner som deltar i sam-
manslagningen och deras invénarantal som foljer:

Invénarantal

Antal kommuner | under 20 000 20 000—49 999 50 000—80 000 over 80 000

2 2 000 000 euro 3000 000 euro 3500 000 euro 4 000 000 euro
3—4 3 000 000 euro 4 500 000 euro 5000 000 euro 6 000 000 euro
5—6 4 000 000 euro 5500 000 euro 6 500 000 euro 8 000 000 euro
over 6 5000 000 euro 7 000 000 euro 8 000 000 euro 10 000 000 euro

Sammanslagningsunderstodets tilliggsdel betalas vid en sddan dndring i kommunindelningen i
vilken en eller flera sidana kommuner deltar vars ekonomiska nyckeltal som beskriver tillrack-
ligheten eller soliditeten i kommunens finansiering uppfyller minst ett av f6ljande villkor:




Betinkande FvUB 6/2015 rd

1) i kommunens senast godkénda bokslut och i det foregdende bokslutet underskrids de
gransvirden enligt 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) som utgor
forutsittning for utvarderingsforfarande for en kommun som har en speciellt svart ekonomisk
stillning,

2) i kommunens senast godkénda bokslut och i de tva foregdende boksluten uppnas fyra av de
sex gransvarden enligt 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice som utgdr forutsétt-
ning for utvarderingsforfarande for en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stillning,

3) underskottet per invanare i balansrdkningen enligt kommunens senast godkénda bokslut &r
minst 500 euro och balansrikningen i de tva foregdende boksluten uppvisar underskott.

Tilldggsdelen &r 150 euro per invénare i den kommun som uppfyller det villkor som avses i 2
mom. och hdgst en miljon euro per sammanslagning.

44§
Ersdttning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som trider i kraft under dren 2014—2017 minskar
statsandelarna till den nya kommunen jamfort med de sammanréknade statsandelarna till de kom-
muner som gir samman, beviljar ministeriet pa grund av minskningen den nya kommunen ersatt-
ning for minskningen av statsandelarna under det ar d& sammanslagningen av kommunerna tré-
der i kraft och de dirpé foljande aren fram till utgdngen av 2019.

Beloppet av den arliga erséttningen fas genom att de statsandelar och hemkommunserséttning-
ar som ska betalas till den nya kommunen for det &r dd kommunsammanslagningen tréder i kraft
jamfors med de motsvarande statsandelar och hemkommunsersittningar som det ar d& samman-
slagningen trader i kraft skulle ha betalats till de kommuner som gar samman, om kommunerna
inte hade gitt samman. Erséttningen ska rdknas ut med beaktande av utjimningen av statsande-
larna pé basis av skatteinkomsterna, statsandelen for driftskostnaderna och annan finansiering,
som det finns bestimmelser om i lagen om statsandel for kommunal basservice, lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998). Ministeriet rédknar ut ersittningsbeloppet utifran uppgifter som ldmnats av de minis-
terier som svarar for att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

Om flera kommuner &n en far ersittning, fordelas ersittningen mellan kommunerna i forhél-
lande till antalet invénare som overfors till respektive kommun. Respektive kommuns andel be-
rdknas pa det eurobelopp som kommunen skulle ha betalats i erséttning, om den kommun som
uppldses skulle ha anslutits helt och hallet till kommunen i frdga. Som kommunens invénarantal
anvénds invénarantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjédnster vid ingdngen av aret fore det ar da dndringen i kommun-
indelningen trader i kraft.

Ministeriet betalar ersittningarna i samband med sammanslagningsunderstodet. Om det inte
betalas nagot sammanslagningsunderstod till kommunen, betalar ministeriet ut ersédttningarna
fore utgdngen av juni manad varje ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Vid kommunsammanslagningar som trader i kraft fore 2017 tillimpas bestimmelserna i 29 § 2
mom. om uppsidgningsskydd for personalen sddana de gillde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Vid kommunsammanslagningar som trader i kraft 2017 tillimpas inte det ovanndmnda uppség-
ningsskyddet for personalen eller sddana villkor i sammanslagningsavtalet som kommunerna
med stdd av ovanndmnda bestimmelse har beslutat fore ikrafttrddandet av denna lag.

Om kommunen deltar i en ny kommunsammanslagning medan det uppsidgningsskydd for per-
sonalen som avses i 2 mom. dr i kraft, har alla arbetstagare i den nya kommunen uppségnings-
skydd sé lange som det &r i kraft pé basis av den foregaende sammanslagningen.

I fraga om kommunsammanslagningar som har trétt i kraft fére 2017 tilldimpas pad sammanslag-
ningsunderstod och erséttning for minskning av statsandelar de bestimmelser i 42, 43 och 44 §
som gillde vid ikrafttrdidandet av denna lag.

Med stdd av bestimmelserna i 41 §, sddana de géllde vid ikrafttradandet av denna lag, ska det
fortfarande 2015 och 2016 betalas utredningsunderstdd for utredningar som har inletts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om upphivande av S mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring och temporir
andring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 5 mom:. i ikrafttridandebestéimmelsen i lagen om é&ndring och tem-
porér dndring av kommunindelningslagen (478/2013).

2§
Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 6.11.2015
I den avgoérande behandlingen deltog
vice ordforande Timo V. Korhonen cent

medlem Thomas Blomgqvist sv
medlem Mika Kari sd
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medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérni cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Finland har i dag ndgot éver 300 kommuner. Over hélften av dem har férre in 6 000 invanare. Till
foljd av mélmedvetna atgirder frédn statsmakten har antalet kommuner minskat under de senaste
tio aren. Annu ar 1997 hade vi 452 kommuner.

De sma kommunerna tdcker hélften av landets areal, men har endast cirka 15 procent av landets
befolkning och 10 procent av arbetstillfdllena. Finland har sju stdder med mer &n 100 000 invéa-
nare. Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Abo, Uleaborg och Kuopio. Dessa stider utgér en-
dast cirka 1 procent av arealen, men har 40 procent av arbetstillfallena och 30 procent av befolk-
ningen.

Var vision dr att Finland ska ha starka primdrkommuner dven i framtiden. Dérigenom kan vi tryg-
ga nérservicen och den lokala demokratin. Kommunerna bor fortséttningsvis ha ansvaret for till
exempel de grundldggande sociala tjdnsterna. For att det ska lyckas behover vi en kommunre-
form som stoder reformen av social- och hélsovarden. Bland annat till f61jd av den kommande so-
cial- och hilsovéardsreformen finns det risk for att merparten av kommunernas uppgifter kommer
att stéllas utanfor det lokala beslutsfattandets doméner. Vi vill ha kommuner med klara uppgifter
— inte ett lage dir ansvaret dverfors till nya omréden.

I det temporirt gillande 1 a kap. i lagen finns bestimmelser om kommunernas utredningsskyl-
dighet, utredningskriterier, avvikelse frdn utredningsomradet, tidsfrist for och uppféljning av ut-
redningar, fattande av beslut om avvikelse fran utredningsomradet, tillséttande av sérskild kom-
munindelningsutredning i samband med kommunreformen och om personalens stillning vid ge-
nomforande av utredningar. Dessa bestimmelser 4r av central betydelse for ett snabbt genomfor-
ande av kommunreformerna och de méste dérfor bibehallas.

I det temporart géllande 2 mom. i 29 § finns bestimmelser om det femariga uppsdgningsskyddet
for personalen fran och med ikrafttridandet av kommunsammanslagningen. Enligt lagens
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser ska det femariga uppsigningsskyddet dock i princip
fortfarande tillimpas pd kommuner som gar samman under 2016, i det fall att de kommuner som
gér samman inte till denna del &ndrar sammanslagningsavtalet innan sammanslagningen tréder i
kraft. Denna paragraf forsvarar kommunsammanslagningarna och reducerar de synergieffekter
som sammanslagningarna syftar till. Darfor bor 29 § 2 mom. upphévas i enlighet med propositio-
nen.

Erséttningarna for kostnaderna for sammanslagningsutredningen och fér minskning av statsande-
lar ar vdsentliga for en snabb och behovsbaserad sammanslagningsprocess. Det 4r med hénsyn till
utredningsplikten viktigt att bevara understdden, sa att det finns utredningar och motiverade skal
till sammanslagningarna. Paragraferna bor bevaras.

Om lagen éndras pa det sétt som regeringen foreslar kommer manga nddvandiga kommunsam-
manslagningar att bli ogjorda. Kommunerna maste kunna vara sédkra pa att kostnaderna for den
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sammanslagningsprocess som statsmakten kraver inte forsvagar kommunernas ekonomiska still-
ning i ett ldge ddr man genom sammanslagningen strévar till en forbéttring av ekonomin.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 2 och

att riksdagen godkénner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av kommunstrukturlagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunstrukturlagen (1698/2009) +akap=-29 § 2 mom. eeh-4+$-sadant det lyder i
lag 478/2013, som foljer:

(Utesl.)

(1—3 mom. som i FvUB)
(4 mom. utesl.)
(4 mom. som 5 mom. i FvUB)

Helsingfors 6.11.2015

Thomas Blomqvist sv
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