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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av grinsbevak-
ningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av gransbevakningslagen
(RP 214/2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Sanna Palo, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jere Rajalin, jord- och skogsbruksministeriet

- direktor Mauri Asmundela, Lantméteriverket

- lantmaterirad Markku Markkula, Lantméteriverket

- markanvindningsexpert Juho Ikonen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet

- Finlands Kommunférbund

- Jorddgarnas Forbund.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det dndringar i gransbevakningslagen.

Det foreslas att beslut om de erséttningar som Griansbevakningsvisendet betalar till 4gare och
innehavare av mark- eller vattenomraden for skador och oldgenheter som orsakas av byggnads-
och réjningsarbeten i samband med uppforande av bestdende hinder pa grinszonen i fortséttning-
en ska fattas i enlighet med lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda réttigheter. Ersatt-
ningsfragor ska avgoras av en inlosningskommission som leds av Lantmaiteriverkets forrétt-
ningsingenjor. I nuldget beslutar Gransbevakningsvésendet om erséttningarna med stdd av gréins-
bevakningslagen.

Godkénts
3.1
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Griansbevakningsvisendet ska dock ocksa i fortséttningen fatta beslut om byggnads- och r6j-
ningsarbeten i enlighet med griansbevakningslagen.

Avsikten &r att effektivisera ersittningsforfarandet vad géller hinder som uppfors pé granszonen.
Propositionen forverkligar de mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
som giller sdkerstillande av grianssidkerheten.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att grinsbevakningslagen (578/2005) éndras sa att en inldsningskommission
som leds av Lantméteriverkets forrdttningsingenjor i ett forfarande enligt lagen om inldsen av fast
egendom och sirskilda rittigheter (603/1977, nedan inlésningslagen) beslutar om de erséttningar
som betalas till dgare och innehavare av mark- eller vattenomraden for skador och oldgenheter
som orsakas av uppforande av bestdende hinder pé grinszonen. I nuldget dr det Gransbevaknings-
vésendet som fattar beslut om erséttningarna med stdd av grinsbevakningslagen. Enligt den f6-
reslagna lagen blir ocksa ersdttningsgrunderna enligt inlosningslagen tilldimpliga.

Bakgrunden till propositionen &r den éndring av gransbevakningslagen som tradde i kraft den 15
juli 2022. Genom andringen fogades till grinsbevakningslagen bland annat kompletterande be-
stimmelser om uppforande av hinder pa grinszonen (698/2022). Bestimmelserna mojliggor upp-
forandet av ett hinderstingsel vid dstgransen och utforandet av olika ddrmed anslutna byggnads-
och rojningsarbeten. Griansbevakningsvisendet inledde byggandet av ett hinderstingel vid ost-
gransen 2023.

Syftet med den foreslagna lagen r att effektivisera erséttningsforfarandet som géller bestdende
hinder som uppfors pé grinszonen och sikerstélla att de ersittningar som betalas till dgare och
innehavare av mark- och vattenomrédden bedoms pa ett tillforlitligt, korrekt, jamlikt och kostnads-
effektivt sétt. Det forutsétter sérskild sakkunskap for att avgora ersittningsfragor i anslutning till
uppforandet av hinderstéingslet, och Lantmaéteriverket har gedigen kompetens om inlosningsfor-
rittning och erfarenhet av att faststilla inldsningsersittningar for bandliknande omraden. And-
ring i ett beslut som fattats av inlésningskommissionen ska dessutom sdkas genom besvér hos
jorddomstolen, som har sérskild sakkunskap i fastighetsdrenden. Forvaltningsutskottet anser att
den foreslagna lagen ar viktig och framhaller att de foreslagna éndringarna stirker tillgodoseen-
det av egendomsskyddet.

Bestdmmelser om uppforande av bestdende hinder finns i 50 § i gransbevakningslagen. I lagens
50 a § finns bestdmmelser om gransOppningar, granszonens strak och védgar samt underhall av
hinder. [ det 50 a § 3 mom. som foreslas i propositionen anges det att om ovanndmnda atgéirder ut-
fors for uppforande av ett bestdende hinder som avses i 50 § 3 mom, tillimpas pa beslut om er-
sittning vad som i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter foreskrivs om in-
16sningsforrattning och inldsningens avslutande, bestimmande och utgivande av erséttning, be-
stimmande av efterskottsersittning, kostnader, dndringssdkande och rénta. Syftet med den fore-
slagna bestimmelsen &r att man i samma forfarande ska kunna beakta andra byggnads- och r6j-



Betinkande FvUB 6/2025 rd

ningsarbeten som hanfor sig till samma helhet. Enligt utskottet &r ett inlosningsforfarande som
genomfors for att avgora erséttningsfragor i anslutning till uppforande av ett bestaende hinder
motiverat av de orsaker som beskrivs i propositionen (s. 7) och som héanfor sig till hur utmanande
arendet ar och dess omfattning.

Byggnads- och rojningsarbeten enligt 50 a § 1 grinsbevakningslagen ska emellertid inte behand-
las i ett inlosningsforfarande om de inte hanfor sig till uppforande av ett bestaende hinder. Utskot-
tet papekar att 50 a § 1 grainsbevakningslagen ocksa tillimpas till exempel nér véxtlighet som stor
sikten avldgsnas fran en grinsdppning eller nér terrdngen bearbetas i mindre utstrickning sa att ett
markomrédes édgare eller innehavare fortfarande sjdlv kan anvéinda omradet. I sddana situationer
fattas beslut om erséttning dven i fortsittningen av Grénsbevakningsvésendet med stod av grians-
bevakningslagen. Utskottet anser att det inte &r dndamalsenligt att inleda ett rétt s& tungrott for-
farande enligt inlosningslagen i mer begrinsade och enklare fall dir Gransbevakningsvisendet
kan behandla ersittningsfragorna utan problem. I gransbevakningslagen finns det ocksa andra
motsvarande bestimmelser med stod av vilka Griansbevakningsvésendet beslutar om erséttningar
(t.ex. 30,39, 39 a och 49 §). Andring i Griinsbevakningsvisendets beslut kan sdkas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr &ndamalsenliga
och konsekventa. | bestimmelserna beaktas ocksad markdgarens rittsskydd. Det dr dock befogat
att folja hur dndringen paverkar jamlikheten mellan markégarna.

I den foreslagna dvergangsbestimmelsen anges det att om ett ersittningsforfarande som hanfor
sig till ett bestdende hinder som avses 1 50 § 3 mom. har inletts fore ikrafttridandet av denna lag,
tillimpas pa ersittning for skada och oldgenhet de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
Det foreskrivs inte sirskilt om nir erséttningsforfarandet ska anses ha inletts. Utskottet papekar
att forfarandet for beslut om uppforande och erséttning genomfors i tva steg pa det sitt som be-
skrivs i propositionen. I den forsta fasen utarbetas planerna for uppférandet och horandet i anslut-
ning till dem genomfors. Vidare fattas det ett forvaltningsbeslut om uppforande av hinderstiangs-
let och sjdlva byggandet genomfors. Efter uppforandet hors dgarna och innehavarna i syfte att be-
stimma erséttningarna. Enligt uppgifter till utskottet pagar det i nuldget inga forfaranden for be-
stimmande av ersittning och avsikten &r att inga sddana inleds innan de foreslagna lagédndringar-
na trader i kraft. Det innebér att dvergangsbestimmelsen inte kommer att tillimpas i praktiken.
Utskottet anser ocksé att det 4r motiverat att forfarandena for bestimmande av ersittningen ge-
nomfors i sin helhet i enlighet med den lag enligt vilken erséttningsbeloppet bestaims materiellt.
Darfor anser utskottet inte att overgédngsbestimmelsen behdver preciseras.

Sakkunniga har foreslagit en separat forhdjningskoefficient pa 1,5 for erséttning i anslutning till
bestdende hinder. Av propositionsmotiven framgar att en sérskild erséttningskoefficient har be-
domts redan under beredningen, men att den inte har tagits in i propositionen eftersom ersatt-
ningsgrunderna enligt inldsningslagen har ansetts vara tillrdckliga. En forhdjningskoefficient for-
sdamrar ocksa jamlikheten mellan mark- och vattenomradenas dgare i och med att det till en del av
mark- och vattenomradenas dgare och innehavare redan har betalats ersittningar efter det att pro-
jektet med hinderstdngslet inleddes 2023. Utskottet tillstyrker darfor ocksa till denna del de fore-
slagna bestimmelserna utan &ndringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 214/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
erséttare Mika Riipi cent
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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