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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for
kommunal basservice och lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet @ndras.

Forfarandet med utjamning av statsandelar pa
basis av skatteinkomsterna foreslds bli dndrat sa

RP 60/2011 rd

att fastighetsskatten inte ska beaktas vid den
skatteinkomstbaserade utjimningen av statsan-
delar.

De forluster av kommunalskatt som beror pa
andringar i skattegrunden foreslas 2012 bli kom-
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penserade genom att statsandelen for kommunal
basservice hojs med 49,18 euro per invéanare.

Statsandelsprocenten for kommunal basservi-
ce foreslas bli dndrad till 31,42 och kommuner-
nas sjdlvfinansieringsandel blir foljaktligen
68,58 procent.

Dessutom foreslds vissa bestimmelser om
minskning och 6kning i statsandelen f6r kommu-
nens basservice bli upphdvda. Dessa bestammel-
ser tillimpas inte ldngre fran borjan av 2012.

Statsandelsprocenten for undervisningsverk-
samhet, som giller gymnasieutbildning, yrkesut-
bildning och yrkeshdgskolor foreslas forbli ofor-
dndrad sa att statsandelen dr 41,89 procent och
kommunernas sjidlvfinansieringsandel 58,11

procent. Priserna per enhet for museer, teatrar
och orkestrar foreslds bli sinkta dren 2012—
2015. Samtidigt foreslds en precisering av be-
stimmelsen om statsbidragsmyndighet i dren-
den som giller anldggningsprojekt.

Bestdmmelserna i lagen om statsandel for
kommunal basservice och lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet fore-
slds dessutom bli @ndrade med anledning av att
undervisningsministeriet numera heter undervis-
nings- och kulturministeriet.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tion for 2012 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Propositionen innebir att grunderna for statsan-
delar dndras pa manga sitt. De viktigaste @nd-
ringarna kan anses vara att procentsatsen for
statsandelen till kommunal basservice dndras
och att fastighetsskatten inte lingre ska ingd i
systemet for utjimning av statsandelar utifran
skatteinkomsterna.

Enligt regeringsprogrammet gors som ett led i
arbetet for att balansera upp statsfinanserna en
tillféllig dndring i statsandelsprocenten for kom-
munal basservice. Andringens inverkan pé sta-
tens utgifter dr pa arsbasis 631 miljoner euro
2012—2015. Foljaktligen ska procentsatsen sin-
kas fran nivan 2011 med totalt 2,69 procentenhe-
ter till 34,42 procent. Kommunernas sjilvfinan-
sieringsandel hojs ddrmed till 68,58 procent.
Hojningen ir lika stor i alla kommuner, ca 118
euro per invanare.

Enligt regeringsprogrammet ska fastighets-
skatten inte lingre omfattas av utjimningen av
den statsandel som baserar sig pa skatteinkoms-
terna. Eftersom utjamningen av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna dr avsedd att jimna
ut inkomstskillnaderna mellan kommunerna, in-
verkar dndringen frimst pa enskilda kommuners
statsandel. Statsandelen stiger f6r kommuner dir
intdkterna fran fastighetsskatten dr storre dn i ge-
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nomsnitt, nér skatten inte langre finns med i ut-
jamningssystemet. Andringen gynnar ocksi
kommuner med stor fritidsbosittning eller kraft-
verk. Det storsta tillskottet av dndringen for en
enskild kommun 4r 640 euro och den storsta for-
lusten 114 euro per invanare. Enligt utredning
kommer det i sex kommuner att leda till att
minskningen av deras statsandelar blir storre dn
deras totala intdkter av fastighetsskatten.

En annan av atgidrderna for att aterstilla ba-
lansen i statsfinanserna dr att priset per enhet i
fraga om museer, teatrar och orkestrar temporért
sinks 2012—2015 enligt budgetpropositionen
for 2012 och rambeslutet for 2012—2015. Séank-
ningarna av priset per enhet kommer att gilla
alla huvudman pa lika villkor.

Den allminna ekonomiska utvecklingen ater-
speglas i de offentliga finanserna. Kommunerna
ir en del av den offentliga ekonomin och vid si-
dan av staten en viktig aktor nir det géller att fa
balans i ekonomin. I likhet med social- och hil-
sovardsutskottet anser forvaltningsutskottet att
det med avseende pa det ekonomiska laget och
héllbarhetsunderskottet &r motiverat att kommu-
nerna dr med och balanserar upp de offentliga fi-
nanserna. Samtidigt 4r det viktigt att kommuner-
na utan att riskera tillgangen till basservice fort-
farande forsoker forbittra effektiviteten och re-



sultaten i de offentliga tjansterna. Forvaltnings-
utskottet har ocksa lyft fram de hiar synpunkter-
na i anknytning till budgetpropositionen for
2012 och ramarna for statsfinanserna som fast-
stéllts for 2012—2015 (FvUU 21/2011 rd och
FvUU 18/2011 rd).

Forslaget att fastighetsskatten inte lingre ska
ingd i systemet for utjimning av statsandelar
bottnar i regeringsprogrammets mal att 6ka fast-
ighetsskattens andel i kommunernas skattein-
komster. Enligt utredning hojde bara ett fatal
kommuner fram till slutet av 2010 procentsatser-
na for fastighetsskatten till de ovre grianser som
lagen tillater. Det betyder att kommunerna har
mojligheter att f4 in mer skatteinkomster via
fastighetsbeskattningen. Fastighetsskatten visar
den mest stabila och forutsebara utvecklingen
bland alla skatter i kommunalekonomin och de
enskilda kommunerna, vilket talar for en hojd
andel i skatteinkomsterna.

Allt eftersom fastighetsskatten ges mer tyngd
blir det viktigare att grunderna for virdering av
fastigheter dr uppdaterade och att fastigheternas
beskattningsviarden bestims pa lika villkor.
Dessutom maste de uppgifter om fastigheterna
som beskattningen bygger pa uppdateras regel-
bundet. Vidare maste det tas hédnsyn till vilka
ekonomiska konsekvenser fastighetsskatten far
for kommuninvanarna. Det kan betyda att fastig-
hetsskattesystemets uppbyggnad behover ses
over och mojligheterna att ge laginkomsttagare
skatteldttnader overvégas.

Utskottet har erfarit att finansministeriet ska
starta ett projekt for att pa bred front klarldgga
behoven av att se Over fastighetsbeskattningen.
En arbetsgrupp inom projektet kommer att ligga
fram en rapport om att bestimma nya grunder for
virdering av fastigheter. Dessutom ska arbets-
gruppen se pa andra fragor som giller fastighets-
beskattningen. Malet &r att samtidigt fortydliga
och forenkla grunderna for fastighetsskatten. Ut-
redningarna ska bli klara senast i juni 2013. Ut-
skottet vill se att ocksa de andra fastighetsskat-
tefragorna som beskrivs ovan reds ut, t.ex. inom
ramen for den hir arbetsgruppens arbete.
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Garanterad basservice

Utsikterna i kommunalekonomin kommer att
stramas at de ndrmaste aren och utgiftstrycket
kommer att vixa, framfor allt till f6ljd av den
aldrande befolkningen. Kostnaderna vintas sti-
ga bade i vixande kommuner och i kommuner
dir befolkningen minskar. Skillnaderna mellan
kommunerna har 6kat och den hér utvecklingen
hotar att fortsitta.

Kommunreformen enligt regeringsprogram-
met ska ta tag i de hir utmaningarna. Ett led i re-
formen &r att se over statsandelssystemet och da
ska ocksa behoven av att dndra det bedomas i
samlat perspektiv. Dessutom ska kommunalla-
gen totalrevideras. Det allmidnna ska se till att
det finns basservice. Det dr ocksd syftet med
kommunreformen. Regeringens kommunreform
bor fullfoljas for att kommunerna sikert ska
kunna tillhandahélla invanarna de tjdnster som
avses i basserviceprogrammet (se ocksd FvUU
21/2011 rd och FvUU 18/2011 rd).

Enligt motiveringen till den aktuella proposi-
tionen kommer kommunerna att tvingas anpassa
sin verksambhet till f6ljd av de reducerade stats-
andelarna. Konsekvenserna av forslagen i pro-
positionen varierar efter kommun. Den hir upp-
fattningen far ocksa stod bland de sakkunniga
som utskottet hort. Det uppkommer skillnader
mellan kommunerna framfor allt ndr fastighets-
skatten undantas fran utjimningen av den stats-
andel som baserar sig pa skatteinkomsterna.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
om man ser till alla kommuner dr forédndringar-
na i enskilda kommuner stora, men att det prak-
tiskt taget 4r omojligt att utifran tillgdngliga fak-
ta overgripande beddéma vilken roll dndringarna
spelar for kommunernas faktiska mojligheter att
tillhandahalla den service som ingar i deras upp-
gifter. Detta maste bedomas utifran dels kommu-
nernas skatteinkomster och Ovriga inkomster,
dels statsandelarna och skatteutjamningarna. Ut-
skottets bedomning #r att lagférslagen inte i na-
gon betydande omfattning riskerar den ekono-
miska aspekten av den kommunala sjdlvstyrel-
sen som tryggas i 121 § i grundlagen. Enligt ut-
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latandet kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Men grundlagsutskottet anser ocksa att for-
valtningsutskottet bor skriva in i sitt betdnkande
att finansministeriet dr skyldigt att noga bevaka
vilka konsekvenser reformerna har for olika
kommuner och invénarnas tillgang till service. I
forekommande fall méste regeringen ligga fram
forslag for att undanrdja allvarliga snedvrid-
ningar i den regionala likabehandlingen.

Forvaltningsutskottet noterar att kommunre-
formen dr en av de viktigaste fragorna under re-
geringsperioden. Hit hor sjédlvfallet att konse-
kvenserna av de foreslagna 6versynerna och den
ovriga kommunutvecklingen f6ljs upp och ut-
virderas, badde inom kommunsektorn som helhet
och i enskilda kommuner, och att behovliga at-
girder foljaktligen vidtas. Dessutom har riksda-
gen redan tidigare utifran forvaltningsutskottets
betinkande forutsatt att Oversynen av statsan-
delssystemet fortsdtter och i det sammanhanget
pekat pa de olika forhallandena och servicebeho-
ven i kommunerna plus kommunernas mojlighe-
ter att klara av sina lagstadgade uppgifter (RSv
223/2009 rd—RP 174/2009 rd, FvUB 19/2009
rd). Forvaltningsutskottet 1dgger fortsatt vikt vid
uppfoljning med hinvisning till grundlagsut-
skottets utlatande GrUU 12/2011 rd.

Det dr viktigt med balans och forutsebarhet i
kommunernas uppgifter och finansieringen av
dem. I dagens ekonomiska ldge bér man forhalla
sig med stor reservation till nya uppgifter for
kommunerna. Kommunerna bor inte ges nya
uppgifter och de uppgifter de nu har bor inte ut-
vidgas utan att staten enligt regeringsprogram-
met deltar i finansieringen av dem med mer 4n
hilften av de faktiska kostnaderna. De kostnads-

effekter som eventuella dndringar i uppgifterna
for med sig bor bedomas noggrant enligt princi-
perna for god lagberedning.

Med hénvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande tekniska dnd-
ringsforslag i lagforslag 2.

Detaljmotivering

2. Lag om éndring och temporir dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

49 §. Faststdllande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen. 1 sitt
utlatande papekar kulturutskottet att undervis-
ningstimmarna av misstag kom att strykas ur
49 § 1 mom. i samband med en dndring i lagen
som triadde i kraft den 1 januari 2011, trots att de
fortsatt dr statsandelskriterium for grundliggan-
de konstundervisning som finansieras enligt an-
talet undervisningstimmar i enlighet med 20 § i
samma lag. Med hénvisning till utldtandet fore-
slar forvaltningsutskottet att detta tekniska fel
nu rittas till. Darfor bor ocksa ingressen juste-
ras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 2 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).
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2.
Lag
om dndring och temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 8 § 1 mom.,
18 §, 23 § 2 mom., 24 § 2 och 6 mom., 25 § 4 mom., 26 § 4 mom., 27 § 1 och 2 mom., 29, 30, 33 och
34 8,358 1 mom., 37 § 2 mom., 40 §, 42 § 1 mom., 45 § 4 mom., 49 § I och 2 mom., 50, 55 och 57 §,
58 § 2 mom., 59 § 1 mom., 61 § 3 mom., 62 § 1 och 3 mom. och 70 §, av dem 49 § 1 mom. sddant det

lyder i lag 926/2010, samt

fogas temporirt till lagen en ny 35 a § som foljer:

8,18, 23—27, 29 och 30 §
(Som i RP)

4 kap.

Priser per enhet for kulturverksamhet
33—35, 35 a, 37, 40,42 och 45 §
(Som i RP)

49 §

Faststdllande av antalet prestationer som an-
véinds vid berdkning av finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet faststal-
ler arligen inom ramen for statsbudgeten det an-
tal studerandedrsverken, ldroavtal i anslutning
till tilldggsutbildning som ordnas i form av ldro-

avtalsutbildning, studerandearbetsdagar, under-
visningstimmar, ledda timmar och arsverken
som ldggs till grund for finansieringen for det
foljande finanséaret. Undervisnings- och kultur-
ministeriet faststiller antalet studerandearsver-
ken och ldroavtal inom tilldggsutbildningen
utifran de antal studerandearsverken och ldroav-
tal som faststillts i tillstdndet att ordna utbild-
ning enligt 5 § 2 mom. i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. (Nytt)
(2 mom. som i RP)
50, 55, 57—59, 61, 62 och 70 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 29 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd (delvis)
medl. Heikki Autto /saml

Rakel Hiltunen /sd

Reijo Hongisto /saf

Risto Kalliorinne /vinst

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Antti Lindtman /sd
Pirkko Mattila /saf

Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Markku Méntymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
Antti Rantakangas /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Propositionen innehdller en dndring i grunderna
for statsandelarna som inte dr problemfri med
tanke pa hur kommunerna ska klara av sina
grundliggande uppgifter. Regeringsprogram-
mets skrivning om éndrad procentsats for stats-
andelarna for basservice och slopandet av fastig-
hetsskatten i systemet for utjdmning av statsan-
delar gor att kommunerna blir ojamlikt behand-
lade. Andringen i procentsatsen leder till en stor-
re sjdlvfinansieringsandel for kommunerna utan
att dessas uppgifter minskar pa ndgot sitt. Nir
fastighetsskatten inte ldngre ingér i systemet far
staten mer inkomster i omraden dir fastighetsbe-
standet sedan tidigare dr bra. Den efterstrivade
nyttan med fastighetsprocentsatser kommer inte
nodvindigtvis att realiseras, eftersom t.ex. byg-
gande pad obebyggda tomter paverkas av ocksa
annat dn sjilva procentsatsen.

Var finldndska demokrati bygger pa kommu-
nal sjdlvstyrelse och lokal demokrati. Till den
kommunala sjdlvstyrelsen hor for sin del en till-
rackligt stor inkomstbas. Den forsdmras nu be-
tydligt. Under de rddande forhéallandena gér det
inte att kringskdra kommunernas inkomstbas,
for kommunsektorn behover stabilitet. Att lag-
stiftningen om strukturreformen ersitts med en
strukturlag dr redan i sig en ny dndring inom de
ndarmaste aren. Lagstiftningen om strukturrefor-
men har inte gett nagra adekvata svar pa fragan i
vilken riktning den kommunala sjilvstyrelsen
bor utvecklas.

Makroekonomiskt sett d&r summan av refor-
men noll och resultatet blir att inkomster Sver-
fors geografiskt och det uppstar geografisk

ojamlikhet. Kommunerna far i viss man en kon-
kurrensfordel i omraden dar fastighetsbestandet
dr starkt, men det &r inte befogat att sirbehandla
kommunerna pa det hir sittet.

Staten har i likhet med kommunerna ansvar
for att de grundldggande fri- och rittigheterna
tillgodoses. Omrédena i hela landet bor anvén-
das balanserat bade ekonomiskt och regionalt.
Skillnaderna mellan kommunerna leder till geo-
grafiska klyftor savil som till sirbehandling av
kommuninvanarna. Det &r svart att se en slopad
fastighetsskatt i utjimningssystemet som moti-
vering till en sadan sdrbehandling. Exempelvis
ar det svart att jamfora kommuner med langa av-
staind och skdrgdrdskommuner med varandra.
Kommunerna har redan nu svart att klara av sina
lagfista uppgifter. Forutsebarheten i kommunfi-
nansieringen har varit och kommer fortfarande
efter reformen att forbli svag. Det dr mer sanno-
likt att manga kommuner dndrar kommunalskat-
tesatsen #n att en hojning av fastighetsskattesat-
sen leder till en starkare inkomstbas. Det behovs
uppfoljning av hur kommunerna klarar sig. De
genomfor reformen i praktiken och har hand om
tjdnsterna till kommuninvanarna, s& de maste
tillforsdkras ekonomiska och operativa mojlig-
heter att ordna tjdnsterna.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdnns enligt betdn-
kandet och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § 2, 5 och 6 mom.,

dndras 1 § 1 mom., (utesl.) 358,36 § 1 mom., 46 §, 47 § 1 och 2 mom., 49 § 2 mom., (utesl.) och
60 § 1 mom., avdem 1 § 1 mom. och 36 § 1 mom. (utesl.)

sadana de lyder i lag 1405/2010 och 35 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1405/2010, som fol-
jer:

1§ 558§
(Som i FvUB) (Utesl.)
29 § 60 §
(Utesl.) (Som i FvUB)
35, 36,46, 47 och 49 § Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB) (Som i FvUB)

Helsingfors den 29 november 2011

Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
Pirkko Mattila /saf



Reservation 2

FvUB 7/2011 rd — RP 60/2011 rd

RESERVATION 2

Motivering

Betinkandet tar inte hénsyn till det viktigaste
syftet med statsandelssystemet: att garantera att
alla kommuner oavsett skillnader i férhallanden
och inkomstbas har mojligheter att klara av i
synnerhet sina lagfésta uppgifter.

De foreslagna dndringarna i statsandelslagen
undergriaver syftet med statsandelssystemet.
I samverkan kommer dndringarna att fa oskiliga
konsekvenser for madnga kommuner och leda till
ojamlikhet mellan kommunerna.

Effekterna av dndringarna borde ha analyse-
rats bade ur hela kommunsektorns och de enskil-
da kommunernas synvinkel. Det har grundlags-
utskottet konsekvent krivt i sina utldtanden
(GrUU 41/2002 rd, GrUU 19/2009 rd).

I betinkandet har utskottet medvetet valt att
inte gd in pa hur de foreslagna dndringarna pa-
verkar kommunernas mojligheter att ordna bas-
service, fastdn sakkunniga som utskottet hort
lyfte upp fragan.

Betidnkandet tar inte upp hur propositionen
paverkar kommunernas mojligheter att ordna
basservice. I stillet hdnvisar utskottet bara till
kommunreformen som regeringen startat. Pa den
hir punkten godkédnner vi inte majoritetens syn-
punkt i utskottet.

Nedskdrningarna i statsandelarna mdste stop-
pas

Nedskérningen med 631 miljoner euro i statsan-
delarna enligt regeringsprogrammet enligt ni-
van 2015 genomfors fullt ut redan nésta ar. Den
genomfOrs genom en sdnkning av statsandels-
procenten for basservice med 2,70 procentenhe-
ter. Det betyder att kommunernas sjdlvfinansie-
ringsandel for att organisera och producera bas-
service stiger.

I betdnkandet papekar utskottet att nedskér-
ningen ir temporir och giller aren 2012—2015.
Men den dr menad att vara permanent under re-
geringsperioden for Katainens regering. Den sit-

tande regeringen kan inte fatta beslut for nista
valperiod.

Nedskédrningen i statsandelarna é&r lika stor i
alla kommuner, 118 euro per invanare. Manga
kommuner tvingas kompensera bortfallet ge-
nom att hoja kommunalskatten, ta mer lan, per-
mittera personal eller gallra i servicen.

Foljderna for respektive kommuner dr myck-
et olika. Med stod av bokslutsuppgifterna fran
2010 varierar effekten av en hojning av kommu-
nalskatten med en procentenhet mellan 88 och
315 euro riknat per invanare.

Kombinerat med de extra forpliktelser som
regeringsprogrammet ger kommunerna urholkar
nedskédrningen ansvarsfordelningen  mellan
kommuner och stat i friga om att finansiera bas-
servicen. Regeringen later kommunerna axla an-
svaret i allt hogre grad. Man kan fraga sig vilken
ritt statsmakten har att tilldela kommunerna for-
pliktelser samtidigt som den drar sig undan det
finansiella ansvaret.

Vi anser dirfor att nedskdrningen i statsan-
delsprocenten, som samtidigt innebdr ©kad
sjdlvfinansiering for kommunerna, maste stop-
pas.

Systemet for utjdmning av skatteinkomster
kors ner

Regeringen foreslar att fastighetsskatten inte
lingre ska ingd i utjimningen av skatteinkoms-
ter inom statsandelssystemet.

Syftet med utjimningssystemet, som ocksa
finns inskrivet i det aktuella lagforslaget, &dr att
jdmna ut skillnader i kommunernas inkomstbas
och ge alla kommuner ekonomiska mojligheter
att ordna med basservice for sina invanare pa
lika villkor med en rimlig kommunalskattebor-
da och rimliga avgifter. Det borde vara sjélv-
klart att alla skatter som kommunerna samlar in
eller som intéktsfors till dem ska vara med i ut-
jamningen.

Forslaget att inte beakta fastighetsskatten i ut-
jdmningen av skatteinkomsterna dr kostnadsneu-
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tralt for statsfinanserna, men det stiller relatio-
nerna mellan kommunerna pa huvudet. Ser man
till de enskilda kommunerna kommer de faktis-
ka effekterna av de foreslagna dndringarna att
vara mycket stora. Ndgra kommuner vinner fle-
ra hundra euro per invanare, medan hundra kom-
muner gar miste om 50 euro eller mer per inva-
nare. Det finns kommuner som forlorar mer &n
de fér in pa avkastningen fran fastighetsskatten.

Enligt berdkningar gjorda av det ekonomiska
forskningsinstitutet Pellervo slar det olika hart
mot kommunerna att fastighetsskatten inte ska
beaktas vid utjimningen av skatteinkomsterna.
De som tjanar mest pd forslaget dr kommuner
som har tomter med hogt védrde och stort fastig-
hetsbestand i relation till invanarantalet. Den ty-
pen av kommuner dr framfor allt kommunerna i
huvudstadsomradet, kommunerna i Lappland
dér det finns kraftverk och ndgra kommuner med
manga sommarbostider. For andra stora stidder
och kommuner i S6dra Savolax med ménga som-
marbostédder dr reformen neutral. De storsta for-
lorarna dr kommuner utanfor storre centra dir
tomtvardet dr lagt och fastighetsbestandet rela-
tivt litet.

Enligt propositionen &r syftet att f& kommu-
nerna att hoja sina fastighetsskattesatser. Men
styreffekten hir dar obetydlig, vilket ocksa tyd-
ligt har sagts ut vid sakkunnigutfragningarna i
utskottet.

Reformen 4r inte pa nagot sitt ett incitament
for kommunerna att hoja fastighetsskattesatser-
na. De kommuner som drar nytta av den har na-
turligtvis inget behov av hojningar. I de kommu-
ner som gar med forlust dr problemet inte att
fastighetsskattesatsen &r for 1ag, utan att det inte
finns tillrdackligt med fastigheter eller virdefull
mark att beskatta.

Styreffekten &r heller inte sérskilt inriktad pa
de kommuner som nu har en 1ag fastighetsskat-
tesats. I vérsta fall gar kommunen miste om mer
dn sina sammantagna fastighetsskatteintikter.
Kommunen kan inte kompensera bortfallet fast-
dn den skulle hoja fastighetsskattesatserna till
den Gvre grins som lagen tillater. Den gillande
lagen gor det mojligt for kommunerna att hoja
skattesatserna, sa lagforslaget dr onodigt.
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I debatten i utskottet och vid sakkunnigutfrag-
ningarna kom det fram att propositionen bygger
pa felaktiga uppfattningar om systemet for ut-
jamning av skatteinkomster och fastighetsskat-
tens betydelse i det.

Den vanligaste missuppfattningen dr att kom-
muner med stark inkomstbas inte drar nytta av
att hoja sina fastighetsskattesatser, eftersom till-
skottet i skatteinkomsterna forsvinner vid utjim-
ningen. Det stimmer inte. Enligt sakkunniga in-
verkar en enskild kommuns beslut om skattehoj-
ningar i regel inte alls pa utjamningen av skatte-
inkomster, eftersom utjimningsgrinsen bestims
utifran de genomsnittliga skattesatserna i hela
kommunsektorn.

Det enda undantaget — dven det i teorin — ar
Helsingfors. Om staden hojde alla sina fastig-
hetsskattesatser till de tillaitna Ovre grénserna
skulle den dra nytta av det till 96,5 procent.

Vi anser att dndringen i utjamningssystemet
dr ett politiskt virdeval och leder till stor ojim-
likhet mellan kommunerna.

Lagberedningen har varit bristfdllig

Centerns grupp i férvaltningsutskottet vill ocksa
papeka att dndringen i utjimningen av skattein-
komster dr bristfélligt forberedd. Den lades fast
under forhandlingarna om regeringsprogrammet
utan sakkunnigutfragningar och konsekvensana-
lyser gillande enskilda kommuner. Inga forsok
har gjorts att lindra de kraftiga konsekvenserna
genom Overgangsperioder, systemindringar el-
ler andra utjamningar.

Andringar i statsandelssystemet med betydan-
de foljder bor alltid goras, som de gjorts hittills, i
anknytning till en totalrevidering av statsandels-
systemet. Annars dr det omojligt att granska de
samlade effekterna i de enskilda kommunerna
och besluta om hur dessa ska kompenseras for
alltfor stora fordelar eller forluster. Statsandels-
systemet ska tillforsdkra kommunerna mojlighe-
ter att organisera lagfista tjinster.

Séledes anser vi att det &r inkorrekt och an-
svarslost att gora sd hir radikala dndringar i
statsandelssystemet genom beslut som inte
hinger samman med en totalreform av systemet.
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Forslag att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
Vi foreslar ar (Reservationens dndringsforslag).

att lagforslag 2 godkinns enligt betdin-
kandet och

Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § 2, 5 och 6 mom.,

dandras 1 § 1 mom., (utesl.) 35 §, 36 § 1 mom., 46 §, 47 § 1 och 2 mom., 49 § 2 mom. (utesl.) och
60 § 1 mom., avdem 1 § 1 mom. och 36 § 1 mom. (utesl.)

sddana de lyder i lag 1405/2010 och 35 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1405/2010, som f61-
jer:

1§ 558§
(Som i FvUB) (Utesl.)
29 § 60 §
(Utesl.) (Som i FvUB)
35, 36,46, 47 och 49 § Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB) (Som i FvUB)

Helsingfors den 29 november 2011

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Rantakangas /cent
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