Betinkande FvUB 7/2019 rd— TKF 2/2019 rd

Forvaltningsutskottet

Talmanskonferensens forslag till lag om Andring av lagen om riksdagens tjinsteman

INLEDNING
Remiss

Talmanskonferensens forslag till lag om &ndring av lagen om riksdagens tjansteméan (TKF 2/2019
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens forvaltningsdirektor Pertti Rauhio, Riksdagens kansli

- forste vice ordférande Marja Wallin, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry
- ordforande Ilkka Talvitie, Eduskunnan ammattiosasto ry

- styrelsens vice ordforande Kaj von Hertzen, Eduskunnan akavalaiset ry
- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Riksdagens justiticombudsmans kansli
Statens revisionsverk

Utrikespolitiska institutet
justitieministeriet

finansministeriet

hogsta forvaltningsdomstolen.

Inget yttrande av
- Helsingfors forvaltningsdomstol.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Meningen ér att i lagen om riksdagens tjanstemin gora ett flertal Andringar som motsvarar regle-
ringen i statstjinstemannalagen.

Talmanskonferensen foreslar att beslut om utndmningar framdver som utgangspunkt ska fa over-
klagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Enligt forslaget far utndmningsbeslut dock inte
overklagas om det dr riksdagens plenum som har utndmningsbehdrighet, om beslutet giller tjans-
teforhallandet for talmannens eller vice talminnens specialmedarbetare eller en utndmning for
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viss tid om hogst tva ar, eller om tjénsten eller tjansteforhallandet med stod av lag tillsétts utan att
ledigforklaras. Samtidigt preciseras definitionen av sirskilda skél i de fall nér en person som upp-
fyller behdrighetsvillkoren utnédmns till en tjénst utan ett offentligt ansdkningsforfarande.

Avgangsédldern for en tjansteman foreslés bli dndrad for att motsvara bestimmelserna i statstjéns-
temannalagen. Framdver ska avgéngséldern for en tjinsteman vara 68 ar for personer fodda 1957
eller tidigare, 69 ér for personer fodda 19581961 och 70 ér for personer fodda 1962 eller senare.
Bestdmmelsen om avgéngsaldern for en tjansteman dndras samtidigt s att den motsvarar stats-
tjanstemannalagen ocksa pé det séttet att ett tjansteforhallande med tjanstemannens samtycke ska
kunna forlangas med hogst tva ér trots uppnadd avgangsalder.

De situationer dér tjansteuppgifterna vid riksdagens d&mbetsverk kriver karensavtal dr sannolikt
séllsynta, men lagen foreslas dessutom ocksa fa en paragraf om mdjlighet att avtala om en tids-
frist efter anstéllningen, under vilken en tjinsteman har inskrénkt ritt att verga till ett annat an-
stallningsforhallande eller ett annat uppdrag utanfor statsférvaltningen eller att borja utova en né-
ring eller ett yrke eller annan verksamhet som jémstills med forvérvsarbete.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft tidigast den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Riksdagens stillning och verksamhetens sdrdrag

Talmanskonferensen foreslar att lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) dndras. Bestdm-
melserna samordnas 1 huvudsak med de dndringar som infordes i statstjinstemannalagen (750/
1994) forra valperioden. Enligt 34 § 3 mom. i grundlagen kan talmanskonferensen ta initiativ till
att stifta en lag om riksdagens tjanstemén eller till att &ndra lagen. Grundlagen kan saledes anses
forutsitta en sdrskild lag om riksdagens tjdnstemén. Detta &r motiverat i synnerhet med hinsyn till
sdrdragen i riksdagens verksamhet och riksdagens stéllning.

Innehallet i lagstiftningen om riksdagens tjdnstemén laggs alltsé fast utifran riksdagens behov.
Béde provning och beredning av lagstiftningen sker i riksdagen. Det kan emellertid anses savél
befogat som lampligt att speciallagen om riksdagens tjdnsteman i tillimpliga delar stimmer &ver-
ens med de tjanstemannaréttsliga grundvalarna i statstjinstemannalagen.

Undantag frdn det offentliga ansékningsforfarandet (7 §)

Villkoren for undantag frén offentligt ansdkningsforfarande preciseras, och lagen ska ange de tva
fall dér det gar att utnimna négon till en tjénst i riksdagen utan offentligt ansokningsforfarande.
Forvaltningsutskottet anser att det 4r motiverat att precisera och samtidigt begrinsa grunderna for
undantag, eftersom offentligt ansdkningsforfarande dr huvudregeln och det ska finnas vidgande
skal for att avvika fran dem. Det dr viktigt att notera att grunderna for undantag inte ger riksdagen
rétt att avvika fran behdrighetsvillkoren for en tjénst.
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Talmanskonferensens forsta grund for undantag géller utndmning till en tjénst nér en tjénst inrét-
tas i stéllet for ett tjansteforhallande for viss tid som Gverstiger ett ar. [ dessa fall far en tjénsteman
som édr anstélld i tjdnsteforhallande for viss tid utndmnas till en sddan ny tjdnst utan offentligt an-
sOkningsforfarande nér tjénsten tillsétts for forsta gangen. Den foreslagna bestimmelsen har nés-
tan samma innehall som 6 b § 1 mom. i statstjanstemannalagen, och enligt motiveringen till for-
slaget motsvarar momentet den praxis som i dag tillimpas i riksdagens kansli.

Den andra grunden for att avvika fran offentligt ansdkningsforfarande dr att en tjinsteman som
framgéangsrikt skott tjdnsten i ett tjdnsteforhéllande for viss tid utndmns till tjansten. Enligt moti-
ven kan bestimmelsen bli tillamplig i ett sddant fall ddr den ordinarie tjansteinnehavaren ar tjénst-
ledig och en annan person har skott tjansten med framgéang genom tjénsteforhallandet for viss tid.
Vid bedomningen av om tjansteforhallandet har skdtts med framgéng ska man beakta dels tjénste-
utdvningens kvalitet, dels om uppgifterna har skotts pa ett fortjéanstfullt sétt, men dérutover ocksé
hur ldnge ett eller flera tjansteforhallanden for viss tid har varat. Utgadngspunkten &r att personen
ska ha skott uppgiften i flera &rs tid, i praktiken i minst tvé ar, och &tminstone en géng ha ut-
némnts till ett tjinsteférhéllande for viss tid i ett 6ppet ansokningsforfarande, framgar det av mo-
tiven till forslaget. Enligt forslaget dr nuvarande tillimpningspraxis vid riksdagens kansli foren-
lig med motiveringen till talmanskonferensens forslag. Utskottet framhaller dessutom att fram-
géngsrik skotsel av tjénsten &r ett viktigt bevis pa behorighet for tjénsten.

Forvaltningsutskottet understryker att de motiv som ndmns ovan spelar en viktig roll vid tillamp-
ningen av 7 §.

Avgangsdlder (38 §)

Utskottet anser det motiverat att avgéngséldern enligt lagen om riksdagens tjanstemén foljer
statstjanstemannalagen och foljaktligen gradvis stiger. Avgéngséldern foreslas vara 68 ar for
tjanstemén som &r fodda 1957 eller tidigare, 69 ar for tjinstemén som &r fodda 1958—1961 och 70
ar for tjinstemin som ar fodda 1962 eller senare.

Niér en tjinsteman uppnétt avgéngsaldern kan tjansteforhéllandet med tjénstemannens samtycke
forlingas med hogst tva ar. Det ar i regel det berdrda &mbetsverket i riksdagen som ska ta initiativ
till forlangningen. Det kan vara frdga om att arbetsgivaren fortfarande, trots att tjainstemannen
uppnétt avgangsaldern, behdver tjanstemannens expertis eller arbetsinsats till exempel for att
slutfora ett projekt som tjdnstemannen ansvarar for eller av ndgon annan orsak som har samband
med &dmbetsverkets arbetssituation. En forlangning forutsitter samforstand mellan tjinsteman-
nen och dmbetsverket.

Karensavtal (49 a §)

I forslaget fogar talmanskonferensen en ny bestimmelse om karensavtal till lagen om riksdagens
tjansteman. [ den nya 49 a § foreskrivs om mdjlighet att avtala om karens, det vill siga om en tids-
frist efter det att anstéllningsforhéllandet har gétt ut, under vilken en tjinsteman har inskrankt rétt
att Overga till ett annat anstéllningsforhéllande eller ett annat uppdrag utanfor statsforvaltningen
eller att borja utdva en néring eller ett yrke eller annan verksamhet som jamstélls med forvérvs-
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arbete. Karenstiden far vara hogst sex méanader. Under karenstiden far tjdnsteman en ménatlig er-
sittning som ska motsvara 16nen for ordinarie arbetstid.

Bestdmmelserna om karensavtal har samma innehéll som 44 a § i statstjinstemannalagen. For-
valtningsutskottet har tagit stillning till propositionen om den éndringen i betinkande FvUB 17/
2016 rd. I det sammanhanget understrok utskottet bland annat att det i varje enskilt fall maste pro-
vas noga huruvida en erséttning behdver betalas ut eller inte. Principen bor enligt utskottets asikt
vara att man forhéller sig restriktiv till utbetalning av erséttning till pensionerade tjinstemén.
Synpunkterna i betédnkandet &r av betydelse ocksa vid tillimpningen av lagen om riksdagens
tjansteméan.

Utvidgad besviirsriitt (63 a och 63 b §)

Bestammelserna om mojlighet att 6verklaga dndras enligt den foreslagna 63 a § sé att besvér far
anforas hos Helsingfors forvaltningsdomstol i stillet for hos hogsta forvaltningsdomstolen och sé
att Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen kréver besvérstillstaind. Regleringen har i det
hénseendet anpassats till premisserna i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019), som
triader i kraft den 1 januari 2020.

Besvirsritten utvidgas i den nya 63 b §. Huvudregeln kommer att vara att beslut om utndmning
fér 6verklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Bakgrunden till den utvidga-
de besvirsritten r ett uttalande som riksdagen har godként utifran grundlagsutskottets betdnkan-
de GrUB 6/2015 rd. Dér forutsitter riksdagen att regeringen skyndsamt bereder en proposition
om en dndring av statstjinstemannalagen som innebér att forbudet mot att anfora besvér dver be-
slut om utndmningar till statliga tjinster och tjédnsteforhéllanden slopas. Bestimmelser om sdkan-
de av dndring i utndmning till en tjdnst finns i 59 § i statstjinstemannalagen (FvUB 8/2018 rd). |
detta sammanhang hénvisar forvaltningsutskottet till grundlagsutskottets betdnkande GrUB 6/
2015 rd vad géller ndrmare kriterier for réitten att soka éndring.

Inom forvaltningen dr besvér ett viktigt rattsmedel i rattsskyddssystemet (se dven 21 § i grundla-
gen). Forvaltningsbesvar far anforas pa den grunden att ett beslut ar lagstridigt, och den vars ritt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet har da besvérsritt. Ett av de viktigaste syftena
med mojligheten att dverklaga beslut &r att ge parterna réttsskydd. Samtidigt kan beslutsproces-
sen 1 forvaltningen forbattras proaktivt av besvirsmdjligheten, likasa praxis for motivering av be-
slut.

I betdnkande FvUB 8/2018 rd konstaterar forvaltningsutskottet att besvarsritt ger de sdokande
mdjlighet att f& lagligheten i ett utndmningsbeslut provad av en forvaltningsdomstol. Ingen har
subjektiv rétt att bli utndmnd till en tjénst. Varje sokande har &nda subjektiv ritt att bli bemott pa
lika och objektiva villkor nédr en tjénst ska tillséttas, ocksa i sjdlva processen. Bland de viktigaste
rittigheterna for dem som soker en tjdnst mérks ratten att bli lika behandlad och jamlikt beddmd,
ritten att f4 ansokan behandlad pé behorigt sétt och enligt principerna for god forvaltning samt
ritten att bli beddmd och jamford utifrdn kompetenskraven och de allménna utndmningsprinci-
perna.
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Enligt forslaget kan besvérsritten dock inte utstrackas till beslut som fattats i plenum av riksda-
gen, som i enlighet med 2 § i grundlagen dr det hdgsta statsorganet som utovar demokrati. For-
valtningsutskottet haller med talmanskonferensen och anser det motiverat att besvérsforbudet
dven 1 fortsdttningen ska gélla utndmningsbeslut om det &r riksdagens plenum som har utndm-
ningsbehorighet i frigan. Begriansningen i besvérsrétten géller saledes val av riksdagens general-
sekreterare, generaldirektoren for Statens revisionsverk och riksdagens justitiecombudsman och
bitrddande justiticombudsmén.

Vidare fér det inte anforas besvér over utndmningsbeslut som géller tjédnsteforhallandet for tal-
mannens eller vice talménnens specialmedarbetare. Besvérsforbudet kan anses vara befogat med
hénsyn till att innehavarna av dessa uppdrag enligt motiveringen delvis véljs ut pé politiska grun-
der och fortroende ér ett centralt kriterium.

Besvirsforbudet géller ocksa beslut vid utndmning for en viss tid av hogst tva ar samt beslut som
innebdr att en tjénst eller ett tjédnsteforhallande med stod av lag tillsétts utan att ledigforklaras.

Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft tidigast den 1 januari 2020 eftersom lagen om réttegang i forvalt-
ningsédrenden trdder i kraft da. Forvaltningsutskottet foreslér i ikrafttridandebestdmmelsen att la-
gen ska trida i kraft den 1 mars 2020 for att verkstélligheten ska hinna forberedas, bland annat ut-
bildning i utndmningsfragor ordnas.

Sammanfattning

Forvaltningsutskottet anser att lagforslaget behovs och fyller sitt syfte. Sammantaget tillstyrker
utskottet lagforslaget utan dndring utom vad géller ikrafttrdidandebestimmelsen och med fram-
forda standpunkter.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i talmanskonferensens forslag TKF 2/2019 rd med dnd-
ringar. (Utskottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om riksdagens tjéinsteméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) 7 § 4 mom., 38 § 1 och 2 mom. samt 63 a
och 69 §,

avdem 38 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 1190/2004 samt 63 a och 69 § sddana de lyder i
lag 1681/2015, samt

fogas till lagen nya 49 a och 63 b § som foljer:

En person som uppfyller behdrighetsvillkoren kan utndmnas till en tjanst utan offentligt ansok-
ningsforfarande pa foljande grunder:

1) en tjanst som inrdttats i stdllet for ett tjinsteforhallande for viss tid som Gverstiger ett ar kan
forsta gdngen tillséttas utan att tjansten forklaras ledig, om den tjdnsteman som &r anstélld i tjans-
teforhallandet for viss tid utndmns till tjénsten, eller

2) en tjansteman som framgangsrikt skott tjdnsten i ett tjinsteforhéllande for viss tid utndmns
till tjansten.

38§

Avgangsaldern ar 68 ar for tjdnsteméan som ar fodda 1957 eller tidigare, 69 ar for tjdnstemén
som &r fodda 1958—1961 och 70 ar for tjinstemin som ar fodda 1962 eller direfter.

Ett tjansteforhallande upphor utan uppségning eller annan atgérd vars syfte ar att tjansteforha-
llandet ska upphora, vid utgangen av den manad under vilken tjinstemannen uppnar avgangsal-
dern, om inte tjdnsteforhéllandet med tjanstemannens samtycke forlangs med hogst tva ar. Tjins-
teforhallandet kan da forldngas trots vad som foreskrivs i 8 § 1 mom.

10 kap. Anstéllningsvillkor

49 a §

Ett ambetsverk vid riksdagen kan fore utndmningen till en tjanst eller ett tjdnsteforhéllande
med den person som foreslas bli utndmnd eller med en tjansteman under pagiende tjansteforhal-
lande fore 6vergéngen till en ny uppgift inga ett skriftligt avtal genom vilket tjdnstemannens ratt
att 6verga till en annan arbetsgivare eller att inleda nirings- eller yrkesutdvning eller nigon an-
nan motsvarande verksamhet begransas for viss tid i de situationer som avses i 2 mom. (karensa-
vtal).

Ingaende av ett karensavtal forutsétter att personen i sin tjanst, uppgift eller stillning har till-
gang till sddan information som ar sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt
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begréinsar offentligheten, och som pa ett visentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstdllningsforhal-
lande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada né-
gon annan. Ett karensavtal utgdr i de situationer som ndmns ovan en forutséttning for utndmning
eller 6vergéng till en ny uppgift.

Karenstiden fér avtalas att omfatta hdgst sex manader efter det att anstéllningsforhallandet har
upphdrt. Under karenstiden ska en erséttning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet kan ingé en
bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt s stort som den ersittning som beta-
las under karenstiden.

Tjénstemannen ska informera riksdagens &mbetsverk om en i 1 mom. avsedd dvergang under
pagaende tjansteforhallande eller under den tid efter det att tjansteforhallandet har upphdrt som
motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden tréder i kraft om riksdagens &mbetsverk
bedomer att det vid tjinstemannens dvergang ar friga om en situation som avses i 2 mom. Karen-
savtalet binder dock inte tjdnstemannen om tjénsteforhéllandet har upphort av skél som beror pé
myndigheten.

63a§

En tjansteman fér 6verklaga beslut som arbetsgivaren fattar och som géller tjinstemannen sjalv
genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol i enlighet med lagen om réttegéng i forvalt-
ningsérenden (808/2019). Beslutet ska iakttas trots besvéren om inte ndgot annat ségs i beslutet
eller domstolen beslutar négot annat. Ett beslut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Besvaren ska behand-
las skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut féar inte 6verklagas genom besvér om det géller

1) tjénstledighet som dr beroende av provning, eller

2) forordnande till en uppgift, nér tjinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet.

Om ett beslut som avses i 2 mom. 2 punkten innebér att placeringsorten for tjinsten dndras, far
beslutet dock dverklagas genom besvir.

63b§

Den som sokt en tjanst far genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol dverklaga ett
beslut om utndmning till tjénsten eller tjénsteférhallandet pé det sétt som foreskrivs i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen far overklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Besvéren ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Besvir dver ett beslut om utndmning far dock inte anforas, om

1) det &r riksdagens plenum som har utndmningsbehorighet,

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hdgst tva éar,

3) tjénsten eller tjansteforhéllandet med stdd av lag tillsétts utan att tjdnsten eller tjédnsteforha-
llandet ledigforklaras,

4) beslutet giller tjansteforhallandet for talmannens eller vice talménnens specialmedarbetare.

Ett beslut far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Utndmningsbeslut delges genom van-
lig delgivning. Bestimmelser om vanlig delgivning finns i férvaltningslagen (434/2003) och bes-
tdmmelser om vanlig elektronisk delgivning dessutom i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003).
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69 §

En tjinsteman vid riksdagen anses ha avgatt fran sin tidigare tjénst vid den tidpunkt dé han el-
ler hon utndmnts till en annan tjanst vid riksdagen eller till en annan statlig tjanst och utndm-nin-
gsbeslutet har vunnit laga kraft, om inte annat féreskrivs ndgon annanstans i lag. Om det hor en
provotid till den nya tjdnsten, anses tjdnstemannen ha avgatt frén sin tidigare tjénst vid riksdagen
nér provotiden har upphort, om inte det nya tjénsteforhallandet har uppldsts under prévotiden.
Tjanstemannen &r tjanstledig fran sin tidigare tjénst vid riksdagen till dess att provotiden upphor i
den nya statliga tjénsten eller nya tjénsten vid riksdagen.

Trots 1 mom. kan arbetsgivaren bevilja en tjdnsteman tjanstledighet, om denne for viss tid ut-
nédmnts till en annan statlig tjanst.

Om en tjédnsteman som utndmnts till en tjénst utndmns till en annan statlig tjédnst och utndm-
ningsbeslutet inte har vunnit laga kraft, har tjdinstemannen rétt till tjanstledighet fran sin tidigare
tjénst till dess att utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020. P& skande av dndring i ett utndmningsbeslut som fat-
tats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé tjanstemdn som uppnatt avgangsaldern fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser 1 38 § som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 21.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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