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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av statstjinsteman-
nalagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av statstjdnstemannalagen
(RP 187/2021 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Miska Lautiainen, finansministeriet

- chef for personalenheten, konsultativ tjinsteman Ritva Jarvinen, statsradets kansli

- regeringsrad Sinikka Vahvaselki, forsvarsministeriet

- personal- och forvaltningschef Heidi Nummela, arbets- och niringsministeriet

- direktor for den offentliga sektorn Niko Simola, Fackférbundet Pro rf

- forhandlingschef Markku Kojo, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- jurist Jani Pursiainen, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf

- ordforande Ville Viita, Officersférbundet

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- Domstolsverket

- Forsvarsmakten

- Finlands Akademi

- Hogskoleutbildade samhillsvetare rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att statstjinstemannalagen findras. Andringarna hinfor sig till situationer dir
en tjdnsteman som utndmnts till ett tjinsteférhallande for viss tid far ordinarie anstillning utan of-
fentligt ansokningsforfarande och dér en uppsagd tjinsteman utndmns till ett annat statligt &m-
betsverk under uppsidgningstiden. Det foreslas ocksa preciseringar i friga om anméilningen av
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bindningar fér dem som utndmns till tjénster inom den hogsta ledningen inom statsforvaltningen,
och vidare foreslés en forléngd karenstid i frdga om vissa karensavtal. Dessutom foreslés vissa
andringar av teknisk natur i den géllande lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillséittning av en tjdnst som inrdttats i stdllet for en tjdnst for viss tid

Enligt det géllande 6 b § 1 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994) kan en tjénst som inréttats i
stillet for ett tjansteforhédllande for viss tid som Overstiger ett &r forsta gangen tillsdttas utan att
tjansten forklaras ledig, om den tjansteman som é&r anstélld i tjansteforhéllandet for viss tid ut-
namns till tjansten. Det foreslas att bestimmelsen &ndras s att tjdnsteforhéllandet for viss tid ska
ha varat over tva ar i stéllet for nuvarande ett ar. Enligt propositionsmotiven sékerstills det ge-
nom forldngningen av tidsfristen att lagstiftningen och andra anvisningar om saken ocksa fort-
sattningsvis bildar en helhet som innebér att endast sddana tjansteforhallanden for viss tid senare
kan gdras permanenta utan ett offentligt anskningsforfarande dér utndmningen har gjorts genom
ett offentligt forfarande.

Syftet med de foreslagna éndringarnai 6 b § 1 mom. &r att utveckla rekryteringen inom statsfor-
valtningen sé att den béttre motsvarar &mbetsverkens faktiska behov, kraven pa planenlighet for
en langre tidsperiod, vid behov den form som forutsitts for projekt och planer och dven behoven
nér projekt genomfors med extern finansiering. Mélet &r att genuint tidsbegriansade utndmningar
vid behov ska kunna goras for en dnnu léngre tid &n tidigare ocksé utan ett offentligt ansdknings-
forfarande.

Utifrén det som ségs ovan anser forvaltningsutskottet att det kan anses motiverat att forldnga ti-
den pa ett ar i den géillande lagen sa att den ska vara dver tva ar.

Komplettering av det lagstadgade omstdllningsskyddet for en tjdnsteman som sagts upp av pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker

Syftet med det nya 5 mom. som foreslas i 6 b § i statstjéinstemannalagen ar att komplettera det lag-
stadgade omstéllningsskyddet sé att en utndmning till en tjdnst kan goras utan offentligt ansok-
ningsforfarande, om en person som av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker har sagts
fran en tjanst vid ett annat statligt ambetsverk utndmns till tjansten under uppsiagningstiden.

Den nya bestdmmelsen ska att stodja statsanstéillda och trygga att deras anstéllningsforhéllande
fortsétter ndgon annanstans inom statsforvaltningen i situationer diar en myndighet méste siga
upp personal av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Tjdnsteménnen avses fi battre
mdjligheter 4n enligt den géllande lagstiftningen att i stéllet for att bli uppsagda fa jobb direkt i
nya uppgifter pa annat hall inom statsforvaltningen. Samtidigt dr det meningen att det ska ga smi-
digare att overgd frén ett jobb till ett annat genom att paskynda och forenkla processen pé s sétt
att det endast krévs ett beslut av den utndmnande myndigheten.
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Forvaltningsutskottet vilkomnar malet att stddja mojligheterna att f4 jobb samt kontinuiteten i
anstéllningsforhéllandet for en tjinsteman som sagts upp av produktionsorsaker eller ekonomis-
ka orsaker. Utskottet anser dock att tillimpningsomradet for den foreslagna bestdmmelsen &r rétt
omfattande. Enligt bestimmelsen kan en tjdnsteman utan offentligt ansokningsforfarande utndm-
nas till vilken statlig tjéinst som helst och enligt motiveringen ocksa till en visentligen annorlunda
statlig tjanst, med undantag for de allra hogsta tjansterna. Utskottet anser att den foreslagna be-
stimmelsen bor preciseras pé det sitt som anges nedan i detaljmotiveringen.

Anmdlan om bindningar

Syftet med de foreslagna dndringarna i 8 a § i statstjinstemannalagen &r att genomfora de atgérds-
rekommendationer som Europarddets organ mot korruption Greco har gett Finland. Det foreslés
att innehéllet i anmédlan om bindningar utvidgas sé att uppgifter som ska anmilas enligt bestdm-
melsen ocksa dr beloppet av och grunden for skulder och andra ekonomiska ataganden for den
person som foreslés bli utndmnd samt hans eller hennes fortroendeuppdrag och forvaltningsupp-
drag. Enligt vad utskottet erfar har motsvarande uppgifter redan nu begérts i blanketten for an-
mélning av bindningar, men nu foreskrivs det i lag uttémmande om vilka uppgifter som ska an-
maélas, och anmélaren far inte langre géra nadgon egen provning i fragan.

Skyldigheten att redogora for bindningar ska enligt forslaget utvidgas till att gilla &ven ministrar-
nas specialmedarbetare. Specialmedarbetarna har tillgang till sa gott som alla samma uppgifter
som den minister som dr deras chef, och de ska bistd ministern i ett néstan lika brett spektrum av
arenden. Utskottet anser att de dndringar som foreslds i 8 a § i propositionen dr motiverade.

Forlingning av karenstiden enligt karensavtalet

144 a § i den géllande statstjanstemannalagen foreskrivs det om karensavtal som kan ingas med
statstjdnstemin, om en sérskild karenstid efter det att anstillningsférhallandet upphort och om
den ersittning som ska betalas under karenstiden. Enligt 3 mom. i den paragrafen far karenstiden
avtalas att omfatta hogst sex ménader efter det att anstdllningsforhallandet har upphort. Enligt be-
stimmelsen ska det under karenstiden betalas en ersédttning som motsvarar 16nen, och i avtalet kan
det tas in en bestimmelse om avtalsvite, som fér vara hdgst dubbelt sé stort som den erséttning
som betalas under karenstiden. Enligt den géllande lagen omfattas alla statstjinstemén av bestdm-
melserna om karensavtal. Ingdende av ett karensavtal forutsétter dock att personen i sin tjénst,
uppgift eller stdllning har tillgéng till sddan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av
bestimmelser vilka i 6vrigt begrinsar offentligheten, och som pé ett visentligt sitt kan utnyttjas i
ett nytt anstillningsforhallande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan
fordel eller for att skada ndgon annan. Detta villkor begransar naturligtvis kretsen av personer
med vilka man for nérvarande kan inga karensavtal.

I sitt betdinkande om en proposition med forslag till &ndring av statstjinstemannalagen (FvUB 17/
2016 rd — RP 90/2016 rd) ansag forvaltningsutskottet att den karenstid pa tolv manader som f6-
reslogs da var for lang. Grundlagsutskottet konstaterade da i sitt utldtande (GrUU 35/2016 rd —
RP 90/2016 rd) att begransningarna foljaktligen maste uppfylla proportionalitetskravet. Det hén-
visade till sina tidigare utlatanden (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 2, och de utlatanden som nédmns
dar).
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Grundlagsutskottet sade da i sitt utlatande att begransningen i lagforslaget tidsméssigt harmonie-
rade med proportionalitetskravet och att tjinstemannen skulle f& en erséttning motsvarande 16n
under karenstiden. Karensavtalet ér inte heller bindande for tjdnstemannen om tjénsteférhallan-
det har avslutats av skél som beror pad myndigheten. Enligt grundlagsutskottets &sikt var det vi-
sentligt att karensbegrénsningen bara var mojlig i situationer enligt 44 a § 2 mom. som i och for
sig var relaterade till begriansningssyften som bedomts vara godtagbara. Tillimpning i kombina-
tion med 6 § om grunderna for god forvaltning i forvaltningslagen hindrar att bestdmmelsen til-
lampas schablonmaéssigt exempelvis pa alla tjinstemén som arbetar med databehandling, efter-
som bestdimmelsen i forvaltningslagen allmént kréver att myndigheterna utdvar sina befogenhe-
ter uteslutande for syften som dr godtagbara enligt lag. Med denna tolkning ar lagforslaget inget
konstitutionellt problem, menade grundlagsutskottet. Forvaltningsutskottet ansdg dock att det
gick att uppfylla syftena med propositionen dven om den maximala karenstiden var kortare. Uti-
fran forvaltningsutskottets betinkande foreskrevs det om en maximal karenstid pa sex ménader.

I propositionen foreslas det nu att karenstiden i 44 a § 3 mom. forlings fran sex till tolv manader. I
den nu aktuella propositionen har karenstiden pa tolv manader preciserats betydligt jamfort med
2016 &rs proposition sa att den endast 4r mdjlig for vissa tjanster. Nir karensavtal ingés ska den
maximala karenstiden pé tolv ménader kunna tillimpas pé personer som innehar en tjénst inom
statsforvaltningens hogsta ledning eller en sa kallad specificerad tjanst inom Forsvarsmakten el-
ler som utndmnts till eller foreslés bli utndmnda till ett motsvarande tjansteforhallande for viss tid.
Det uppskattas att det finns cirka 140 sddana personer. Pa dvriga statstjanstemén tillaimpas fort-
farande den maximala karenstiden pa sex manader.

Det framgar av propositionen att nir karenstiden forldngs till hogst tolv méanader for de ovan-
nidmnda tjinsteménnen gar béttre att sékerstilla att sddan information som é&r viktig, sekretessbe-
lagd eller skyddas av bestimmelser som i dvrigt begransar offentligheten, nir informationen er-
hallits i1 dessa anstdllningsforhallanden, forlorar sin betydelse inom karenstiden, sa att den inte
langre kan utnyttjas i det nya anstillningsforhéllandet. Avsikten med karensavtalet dr samtidigt
att i forebyggande syfte se till att man inte fran de uppgifter inom statsférvaltningen som foregar
karensen direkt overgar till uppgifter dar den information som skyddas genom karensen kan ut-
nyttjas.

Enligt vad utskottet erfar &r en karenstid pa sex manader efter det att anstillningsforhallandet
upphdrt inte tillrdckligt 14ng 1 vissa projekt, som till exempel flerariga upphandlingsprocesser av
betydande ekonomiskt virde. Maximitiden pa sex ménader motsvarar inte heller de praktiska be-
hov som sarskilt anknyter till att upprétthalla och trygga tilltron till den hogsta tjénstemannaled-
ningens opartiskhet och oberoende, nir man beaktar dessa tjanstemins mojligheter att fa infor-
mation som é&r visentlig for den nationella sdkerheten och samhillets vitala funktioner.

Som det konstateras ovan kan det i vissa situationer vara nodvéndigt att inga ett karensavtal for
tolv manader. Forvaltningsutskottet vill dock betona den provning frén fall till fall som goérs hos
myndigheten nér ett karensavtal och karenstiden enligt avtalet faststills. Myndigheten ska vid
provningen beakta grunderna for god forvaltning i 2 kap. i forvaltningslagen, sdsom proportiona-
litet, &ndaméalsbundenhet, opartiskhet och likabehandling. Utskottet anser att myndigheten fran
fall till fall bor Gverviga innehéllet 1 den information som personen eventuellt far behandla samt
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verksamhetsmiljon och utifrdn dessa uppgifter bedéma behovet av ett karensavtal och ldngden pa
karenstiden.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att myndigheten utifran denna prévning fran fall till
fall ocksé kan besluta att inte alls faststélla nagon karenstid enligt karensavtalet eller att faststélla
en karenstid som é&r betydligt kortare 4n den maximala tiden.

Forvaltningsutskottet vill ocksa betona att trots att det i fortsdttningen dr mdjligt att ingé karens-
avtal pa tolv ménader med denna grupp av tjdnstemén, ska dven beslut om tillimpningen av av-
talsvillkoret alltid fattas sdrskilt i varje enskilt fall. Beddomningen av huruvida avtalsvillkoret ska
tillimpas ska goras av den dverlatande myndigheten. Om en tjansteman antingen genast eller un-
der den tid som tjinstemannen ar skyldig att informera myndigheten &mnar dverga till uppgifter
dér tjinstemannen inte kan utnyttja den information som han eller hon fatt, eller om det inte an-
nars finns nagot behov av en karenstid med tanke pa myndighetens verksamhet, kan myndighe-
ten bestimma att karensavtalets villkor om en karenstid inte géller.

Forvaltningsutskottet anser med beaktande av det som ségs ovan att en forléngning av karensav-
talets ldngsta giltighetstid till tolv ménader dr motiverad.

Uppfoljning

Forvaltningsutskottet konstaterar att den tolv ménader langa karenstiden i det foreslagna 44 a §
3 mom. innebér en ganska lang paus i arbetslivet. Utskottet anser det viktigt att ingdendet av ka-
rensavtal inte blir ett alltfor stort hinder pa arbetsmarknaden. Utskottet lyfter ocksé fram att er-
sittningen under karenstiden enligt den utredning som utskottet fétt inte &r Ioneinkomst och att
den séledes inte heller till exempel utgdr grund for pension eller semesterersittningar.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att statsradet efter det att bestimmelsen trtt i kraft
noga ger akt pa antalet karensavtal som faststélls samt mélgruppen och pa vilka grunder avtalen
ingés. Utskottet anser det vara befogat att statsradet foljer verkstélligheten av lagen till exempel
genom att med 2—3 ars mellanrum gora en enkédt bland dmbetsverken om hur karenstider an-
vénts 1 karensavtalen och vilka konsekvenser avtalen haft for exempelvis tjansteménnens réttsli-
ga stéllning, erséttningar och karridrplanering samt for utdvningen av yrke och niringsverksam-
het och rorligheten pé arbetsmarknaden.

Ovrigt

Det finns inga bestimmelser pa lagnivd om ansdkningsforfarandet for ett tjansteforhéllande for
viss tid (6 b § 1 mom.). Ledigforklaring av ett tjansteforhéllande for viss tid grundar sig pé finans-
ministeriets anvisningar, och bestimmelser om detta far enligt 6 a § 3 mom. i statstjinstemanna-
lagen vid behov utfirdas genom forordning av statsrddet. Utskottet anser att frigan om att lyfta
upp anvisningarna pa forfattningsnivé bor granskas nédrmare i kommande projekt for dndring av
statstjanstemannalagen.
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DETALJMOTIVERING

6 b §. Under utfrdgningen i utskottet pdpekade sakkunniga att tillimpningsomradet f6r den fore-
slagna bestdmmelsen i 5 mom. om undantag frén det offentliga ansokningsforfarandet &r rétt om-
fattande. Enligt bestimmelsen kan en tjinsteman som sagts upp av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker utan offentligt ansdkningsfoérfarande utndmnas till vilken statlig tjinst som helst
och enligt motiveringen ocksa till en vésentligen annorlunda statlig tjanst, med undantag for de
allra hogsta tjansterna. Det innebar en mycket omfattande mdjlighet att avvika fran det offentliga
ansokningsforfarandet. A andra sidan kan det med tanke p4 det lagstadgade omstillningsskyddet
for statstjénstemén anses motiverat att avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet pa mot-
svarande sétt som nér en tjansteman med stod av skyldigheten till omplacering enligt 27 § i stats-
tjanstemannalagen utndmns till en annan tjénst vid &mbetsverket utan offentligt anskningsforfa-
rande.

Forvaltningsutskottet foreslar att 5 mom. preciseras sa att en tjainsteman som sagts upp av pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker utan offentligt ans6kningsforfarande kan utndmnas till
samma eller liknande uppgifter som tjinstemannen har utfort i sin tidigare tjdnst vid ett annat stat-
ligt &mbetsverk. Det krévs inte att uppgifterna ar exakt desamma, utan det kan handla om mycket
likartade uppgifter och uppgiftshelheter vid olika d&mbetsverk, till exempel uppgifter vid registra-
torskontoret eller inom den allminna forvaltningen, eller olika slags sakkunniguppgifter (t.ex.
uppgifter som forutsitter viss yrkeskompetens).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 187/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjdnstemannalagen (750/1994) 6 b § 1 mom., 8 a § 1 mom., 36 § 3 mom., 44 a §
3 mom., 62 § 1 mom. och 69 a § 1 mom.,

avdem 6 b § 1 mom. och 8 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 283/2015, 36 § 3 mom. sddant det
lyderilag 343/2007, 44 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1059/2016 och 69 a § 1 mom. saddant det
lyder i lag 692/1995, samt

fogas till 6 b §, sadan den lyder i lag 283/2015, nya 5 och 6 mom. som foljer:
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6b§

En tjénst som inréttats i stéllet for en uppgift i arbetsavtalsforhallande eller ett tjansteférhallan-
de for viss tid som Overstiger tvé ar kan forsta gdngen tillséttas utan att tjdnsten forklaras ledig, om
den arbetstagare som skoter uppgiften eller den tjdnsteman som dr anstélld i tjansteforhallandet
for viss tid utndmns till tjédnsten.

En tjénst fér tillséttas utan att den forklaras ledig 4ven nér en tjinsteman som har sagts upp fran
en annan statlig tjanst med stod av 27 § utndmns till tjdnsten under uppsigningstiden for samma
eller liknande uppgifter.

Bestdmmelserna i 1 och 5 mom. tillimpas dock inte vid utndmning till tjinster dér republikens
president eller statsradets allmdnna sammantrade har utndmningsbehdrighet.

8ag
En person som foreslés bli utndmnd till en tjénst eller ett tjansteforhallande som avses 126 § ska
fore utndmningen ldmna en redogorelse for sin néringsverksamhet, sitt 4gande i foretag och an-
nan formogenhet, beloppet av och grunden for skulder och andra ekonomiska ataganden, sina
uppgifter utanfor tjénsten, sina fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag samt sina bisysslor
enligt 18 §. Anmaélan ska nédr det géller bisysslor som kréver bisysslotillstdnd enligt 18 § inne-
hélla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna.

Medan ett tjénsteforhdllande bestér kan det pa myndighetens eller en tjinstemans initiativ traf-
fas overenskommelse om permittering av tjinstemannen. Genom tjdnstekollektivavtal och over-
enskommelse som ndmns i 27 § i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
kan om permittering avtalas dven pa annat sétt dn det som bestdms i 1 och 2 mom.

Karenstiden fér avtalas att omfatta hdgst sex manader efter det att anstéllningsforhallandet har
upphort. Karenstiden far dock avtalas att omfatta hogst 12 manader efter det att anstéllningsfor-
hallandet har upphdrt, om avtalet ingés med en person som utndmnts eller foreslas bli utndmnd till
en tjanst eller ett tjansteforhallande som avses 14 § 2 mom. 3 punkten eller 26 § 1-4 punkten. Un-
der karenstiden ska en erséttning som motsvarar 10nen betalas. I avtalet kan inga en bestimmelse
om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt sa stort som den ersittning som betalas under ka-
renstiden.

62§
Har ett rittelseyrkande som avses i 52 § inte framstéllts inom tre ar fran utgangen av det kalen-
derar under vilket prestationen borde ha dgt rum eller inom 60 dagar fran delfdendet av ett sddant
beslut av arbetsdomstolen som ndmns i 58 §, ér rétten till forméanen forverkad.
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69 a§
Om straff for brott mot 6 § 2 mom. och 11 § stadgas i 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1889).

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 6.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Syftet med propositionen dr bland annat att férléinga karenstiden enligt karensavtalet fér dem som
utndmnts till en tjénst inom statens hogsta ledning eller till en sa kallad specificerad tjdnst inom
Forsvarsmakten sa att den dr hogst tolv manader.

De som utndmnts till tjinster inom den hdgsta ledningen inom statsforvaltningen samt de av For-
svarsmaktens tjanstemén som omfattas av forslaget har i sin tjdnst och genom sin stéllning till-
géng till bland annat viktiga tjénste- eller foretagshemligheter samt information som géller yttre
forbindelser eller som &r centrala med tanke pa den nationella sidkerheten.

Avtalsvillkoret om karenstiden tréder i kraft bara om myndigheten beddmer att det vid en tjéns-
temans dvergéng ir friga om en situation som avses i 44 a § 2 mom. Ambetsverken beslutar om
ingdende av karensavtal och om karensavtalets ldngd fran fall till fall inom ramen for lagen lik-
som om den konkreta tillimpningen av sjédlva karenstiden inom ramen for avtalet.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser pa det sétt som framgar av sakkunnigyttrandet att ett m-
betsverksspecifikt avtal om karenstid dventyrar tjdnsteméannens jadmlikhet. Dessutom anser vi att
den ersittning som betalas under karenstiden inte &r tillrdckligt exakt definierad. Det &r proble-
matiskt att ersittningen inte betraktas som l6neinkomst, eftersom det betyder att semesterersatt-
ningar och pensioner inte under karenstiden betalas till dem som far ersittning. Tjdnsteménnens
stillning pa arbetsmarknaden forsimras mer ju ldngre karenstid man har kommit dverens om. A
andra sidan forsdmrar mojligheten till en lang karens for tjdnstemén statens och i synnerhet For-
svarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp noterar ocksa att ministrarnas specialmedarbetare i propositio-
nen har uteslutits fran karensavtalets tillimpningsomrade nir det giller statsforvaltningens hog-
sta ledning. Detta kan inte anses motiverat med beaktande av propositionens syften.

I samband med behandlingen av den géllande 44 a § i statstjainstemannalagen stannade forvalt-
ningsutskottet i sitt betdinkande (FvUB 17/2016 rd) for en karenstid pa sex manader i stillet for
tolv ménader. Forvaltningsutskottet ansdg att det gick att uppfylla syftena med propositionen
dven om den maximala karenstiden var kortare. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att forsla-
get om att forlénga karenstiden inte &r proportionerligt ur tjdinsteménnens synvinkel.

Med beaktande av det som ségs ovan anser Sannfinléndarnas utskottsgrupp att det inte finns nig-
ra grunder for att forldnga karenstiden enligt karensavtalen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betinkandet, men stryker 44 a § 3 mom. och
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att riksdagen dndrar motiveringen till utskottets betéinkande (Reservationens dndrings-
forslag).

Reservationens dndringsforslag:
Stycke 14 i utskottets betinkande dndras som foljer:

(14) Enligt den utredning som utskottet erhallit motsvarar maximitiden pé sex manader de
praktiska behov som sérskilt anknyter till att upprétthalla och trygga tilltron till den hogsta
tjdnstemannaledningens opartiskhet och oberoende. Forslaget om att forldnga karenstiden
enligt karensavtalen dr inte proportionerligt med tanke pé de tjénstemén som omfattas av
tillimpningsomradet. En forléngning av den maximala karenstiden skulle férsémra tjéns-
teménnens vérde pa arbetsmarknaden och statens, sérskilt Forsvarsmaktens, attraktions-
kraft som arbetsgivare. Dessutom pépekar utskottet sérskilt att ministrarnas specialmedar-
betare inte alls omfattades av den foreslagna karensen. Detta kan inte anses motiverat med
beaktande av grunderna for propositionen.

Helsingfors 6.4.2022
Riikka Purra saf

Mauri Peltokangas saf
Mari Rantanen saf
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Reservation 2

Motivering

I regeringens proposition (RP 187/2021 rd) foreslas dndringar i statstjinstemannalagen. Andring-
arna hinfor sig till situationer dér en tjdnsteman som utndmnts till ett tjinsteforhallande for viss
tid far ordinarie anstillning utan offentligt ansokningsforfarande och dir en uppsagd tjansteman
utndmns till ett annat statligt &mbetsverk under uppségningstiden. Det foreslas ocksa precisering-
ar i friga om anmélningen av bindningar for dem som utndmns till tjanster inom den hogsta led-
ningen inom statsforvaltningen, och vidare foreslés en forldngd karenstid i friga om vissa karens-
avtal. Ocksé vissa tekniska dndringar foreslas i lagen.

Samlingspartiet anser att forslagen i propositionen &r befogade. Det géller bland annat de fore-
slagna dndringarna i 6 b §, genom vilka det sdkerstélls att det dven i fortsdttningen ar sé att ett an-
stillningsforhallande till ett &mbetsverk har inletts genom ett offentligt ansokningsforfarande néir
ett tjansteforhéllande for viss tid blir en ordinarie anstillning utan offentligt ansdkningsforfaran-
de. Vi vdlkomnar ocksé de dndringar som foreslds i 8 a §. Genom dem genomfors de atgérdsre-
kommendationer om tjdnsteménnens anmélningar om bindningar som Europaradets organ mot
korruption (Greco) har gett Finland under den femte utvdrderingsomgéngen.

Vi anser dock att det forslag som géller 44 a § i statstjinstemannalagen ar problematiskt. Enligt
propositionen forlings den maximala karenstiden enligt karensavtalet for den som utndmnts till
en tjénst inom statens hogsta ledning eller till en sé kallad specificerad tjénst inom Forsvarsmak-
ten frdn nuvarande sex manader till tolv manader.

Samlingspartiet anser att det inte utifrdn motiveringen i propositionen krivs att den maximala ka-
renstiden enligt den géllande lagstiftningen forldngs. Bestimmelserna i den géllande lagstiftning-
en om en mdjlig karenstid pa sex manader och strafflagens bestimmelser om tjdnstemannens tyst-
nadsplikt och forbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information dr sammantaget tillrackliga
med avseende pa propositionens syften.

Samlingspartiet anser det vara viktigt att tjdinsteménnens rétt att vélja arbetsgivare inte begrénsas
mer 4n vad som dr nddvéndigt for att syftena med begransningen ska nés. Ur tjansteménnens syn-
vinkel &r en karenstid pa tolv manader oskéligt 1dng, eftersom endast ett fatal arbetsgivare i prak-
tiken &r beredda att vinta ett &r med att tillsitta en ledigforklarad anstillning. Det kunde hoja tros-
keln for att soka tjédnster inom den offentliga forvaltningen, vilket skulle géra det svérare att re-
krytera de bista forméagorna.

Enligt den utredning som utskottet fatt dr propositionen sérskilt skadlig nér det géller Forsvars-
maktens personal. Enligt utredningen leder det faktum att &mbetsverken och ministerierna har
mdjlighet att besluta om karensens ldngd pé det sétt som foreslas i propositionen till att de mili-
tarpersoner som tjanstgor inom Forsvarsmakten i praktiken automatiskt kommer att omfattas av
karensregeln pa tolv manader, vilket i praktiken kan utgora ett hinder for att f4 jobb utanfor stats-
forvaltningen. Andringen skulle vara skadlig ocksi med tanke p4 den inhemska forsvarsindu-
strins intressen.
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Samlingspartiet anser ocksa att propositionen é&r bristfillig eftersom den inte innehaller ndgon be-
domning av kostnadseffekten av den foreslagna dndringen. Meningen r att ersdttningen under
karenstiden inte ska utgdra grund for pension. Det handlar i sjdlva verket om en betydande for-
sdmring av tjansteménnens forsorjning. Regleringen leder ocksa till 6kad ojamlikhet mellan de
tjdnstemén som arbetar pa olika hall inom den offentliga forvaltningen.

Av dessa orsaker foreslér vi att riksdagen godkénner propositionen enligt betdnkandet, men stry-
ker 44 a § 3 mom.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betinkandet, men stryker 44 a § 3 mom.

Helsingfors 6.4.2022

Mari-Leena Talvitie saml
Kari Tolvanen saml
Heikki Vestman saml
Ben Zyskowicz saml
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