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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Riddningsinstitutet och om fndring av 15 §
i raddningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lagar om Raddnings-
institutet och om &ndring av 15 § i rdddningsla-
gen (RP 222/2005 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 12/2006 rd) ingar som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Mika Kattd, inrikesministe-
riet

- utbildningsdirektor Pekka Rantala, Réadd-
ningsinstitutet

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— justitieministeriet

— undervisningsministeriet

—  Svenska Finlands folkting.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det ska stiftas en ny
lag om Ridddningsinstitutet, som ersétter den lag
om Raddningsinstitutet som tradde i kraft vid in-
gingen av dr 1995. Syftet med propositionen &r
att bestimmelserna om Riddningsinstitutet ska
revideras sd att forfattningsnivan motsvarar de
krav som stélls 1 grundlagen. Det foreslas ocksa
att bestimmelserna om Raddningsinstitutets for-
valtning, utbildning, undervisning och examina
ska kompletteras och fornyas. For att réttsskyd-
det for studerandena vid Raddningsinstitutet ska
forbattras foreslas lagen innehalla mer omfattan-
de, noggrannare och exaktare bestimmelser om
studerandenas réttigheter och skyldigheter &n for
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ndrvarande. For att garantera en jimlik behand-
ling av dem som studerar vid institutet foreslas
det att den nya lagen i stérre omfattning dn for
ndrvarande ska tillimpas ocksa pa yrkeshogsko-
lestuderandena inom rdddningsvésendets befals-
utbildning.

I 15 § i rdddningslagen bestdms om statens
ansvar for utbildningen inom ridddningsvisen-
det. Enligt propositionen ska 15 § i rdddningsla-
gen dndras sa att den foreslagna nya lagen om
Réddningsinstitutet beaktas i bestimmelsen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Den visentliga malsittningen med de nya lagar-
na &r att se till att regleringen géllande Radd-
ningsinstitutet motsvarar de krav som stélls i
grundlagen. I och med den reviderade lagen om
Réaddningsinstitutet justeras och kompletteras
bestimmelserna ocksa innehdllsmissigt sa att
man tar hdnsyn till bland annat sadana utveck-
lingsbehov som uppstatt i det praktiska arbetet
och faktiska fordndringar som skett i institutets
verksamhet. Med tanke péd studerandenas ratts-
skydd podngterar utskottet betydelsen av de be-
stimmelser i1 forslaget som giller studenternas
rittigheter och skyldigheter.

Utskottet anser det viktigt att forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom rdddningsvisen-
det, forskningsverksamhetens koordinering samt
skolning som ger beredskap for civil krishante-
ring féar en lagstadgad roll inom ramen for Radd-
ningsinstitutets uppgifter. For narvarande skoter
Réddningsinstitutet samma uppgifter utgdende
fran ett resultatavtal mellan inrikesministeriet
och Réddningsinstitutet.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet propositionen behdv-
lig och dandamélsenslig. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmérkningar och énd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lagen om Riddningsinstitutet

Undervisningssprdk
Enligt 17 § 1 mom. i propositionen dr Radd-
ningsinstitutets undervisningssprék finska. Un-
dervisning ges ocksé péd svenska och vid behov
dven pd andra sprak. Med stod av 2 mom. i para-
grafen har studeranden ritt att i urvalsprovet och
Ovriga prov anvinda sig av antingen finska eller
svenska.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande konsta-
terat att man bor ta hansyn till 17 § i grundlagen
och iaktta de sprikliga rittigheterna, eftersom

Réddningsinstitutet &r rikets enda laroinrittning
som leder till examen inom raddningsomradet.

I praktiken sker den storsta delen av Radd-
ningsinstitutets undervisning i form av finsk-
sprakiga undervisningsprogram. Pa basis av be-
hovsutredningar har ocksa svensksprakiga un-
dervisningsprogram genomforts. Enligt de upp-
gifter utskottet tagit del av skulle det i praktiken
inte finnas tillrdckligt med sdkanden till svensk-
sprakiga undervisningsprogram ifall de var arli-
gen dterkommande. Bestimmelsen i regering-
ens proposition om att Radddningsinstitutets un-
dervisningssprak ar finska, medan undervisning
pa svenska ges vid behov, motsvarar dirmed sé-
vidl Raddningsinstitutets nuvarande undervis-
ningsarrangemang som géllande lagstiftning.

Av propositionens 9 § framgar, att om beho-
righetskraven for Réaddningsinstitutets rektor
och stadigvarande lararkar och vid behov dven
for annan personal stiftas med statsradets forord-
ning. Ocksé regleringen angdende sprakkunska-
perna hos Riddningsinstitutets personal kom-
mer att ingd i regeringens forordning. Utskottet
anser att man i beredningen av forordningen bor
beakta savil den finsk- som den svenskspréakiga
undervisningen vid Radddningsinstitutet.

Utskottet podngterar att Rédddningsinstitutet
bor erbjuda undervisning pad de bada national-
spréken i enlighet med studerandenas praktiska
behov. Det dr viktigt att iaktta de sprakliga
réittigheterna, inte bara for att tillgodose stude-
randenas réttigheter, utan ocksa for att en till-
rickligt stor andel av den skolade raddningsper-
sonalen ska kunna tala de bada nationalspréken.

Forlust av studierdtten och disciplinstraff

En studerande forlorar sin studierdtt i enlighet
med 1 punkten i 28 § 1 mom., om han eller hon i
samband med intrddesproven till Rdddningsin-
stitutet har angett felaktiga eller vilseledande
uppgifter eller hemlighallit ndgot sddant som
kunde ha hindrat honom eller henne fran att bli
antagen.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med
grundlagsutskottet att den foreslagna reglering-



en ar oskiligt string, eftersom studeranden en-
ligt den foreslagna ordalydelsen kan forlora sin
studieritt ocksa om den felaktiga eller vilsele-
dande uppgiften ar relativt obetydlig.

Med hénsyn till kraven pa proportionalitet f6-
reslar forvaltningsutskottet en precisering av
28 § 1 mom. 1 punkten enligt f6ljande: "En stu-
derande forlorar sin studieratt, om han eller hon i
samband med ansdkan till Rdddningsinstitutet
har 1amnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
eller hemlighdllit omstindigheter om sig sjdlv
och dessa kunde ha forhindrat antagningen.

Den form utskottet foreslar ger utrymme for
en bedomning av huruvida den felaktiga eller
vilseledande uppgiften dr sadan, att den skulle
ha hindrat personen i fraga fran att bli antagen.
Hér handlar det om ett forvaltningsrittsligt over-
viagande i efterhand. Ifall forfarandet star i strid
med en absolut, i lagen stiftad forutsdttning, kan
resultatet naturligtvis inte bli nagot annat 4n en
forlust av studierétten.

Enligt 2 punkten i propositionens 28 § 1 mom.
forlorar studeranden sin studierdtt, om "han el-
ler hon inte har anmélt sig till institutet pd det
sédtt som bestdms i 20 § och det att han eller hon
underlétit sig att anmdila sig inte beror pa ett
ooverstigligt hinder."

Utskottet anser att regleringen som ingar i
propositionen kan leda till orimliga konsekven-
ser. Utskottet utgdr ifrdn att om anmilningen
forsummats pa grund av ett ménskligt misstag
bor studeranden inte utan vidare forlora sin stu-
dierdtt. Utskottet foreslar darfor att 28 § 1 mom.
2 punkten godkinns enligt fo6ljande: "Studeran-
den forlorar sin studieritt, om han eller hon inte
har anmalt sig till institutet pa det sédtt som be-
stims 1 20 § och institutet pa motiverade grun-
der inte godkdnner anmdlning som skett efter
sista anmdlningsdatum."

I den sista meningen i propositionens 30 §
1 mom. foreskrivs att studeranden helt eller for
viss tid kan forlora réitten att bo pa institutets in-
ternat, om han eller hon har brutit mot bestim-
melserna i ordningsstadgan for institutets inter-
nat.

Forvaltningsutskottet instimmer med den
stdndpunkt som framgar av grundlagsutskottets

FvUB 8/2006 rd — RP 222/2005 rd

utldtande, enligt vilken ett dylikt disciplinért
straff dr betdnkligt och oproportionerligt med
tanke pa att rdtten till bostad hor till individens
visentliga rittigheter. Forvaltningsutskottet fo-
reslar darfor att slutet av 30 § 1 mom. dndras en-
ligt f6ljande: "Om en studerande har brutit mot
bestimmelserna i ordningsstadgan for institu-
tets internat, kan han eller hon straffas med en
skriftlig varning. Om studeranden har gjort sig
skyldig till en allvarlig forseelse eller om han el-
ler hon trots den skriftliga varningen pa nytt
brutit mot ordningsstadgan for institutets inter-
nat, kan han eller hon for viss tid eller helt och
hallet forordnas forlora sin ritt att bo pa interna-
tet."

2. Lag om dndring av 15 § i riddningslagen

Utskottet tillstyrker lagforslag 2 utan &dndringar.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottets utldtande kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslér forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 28 och 30 § med fol-
jande dndringar:

28 §

Férlust av studierdtten inom den yrkesinriktade
grundutbildningen

En studerande forlorar sin studierdtt, om han
eller hon

1) i samband med ansdkan till R4ddningsin-
stitutet har lamnat felaktiga eller vilseledande
uppgifter eller hemlighallit omstindigheter om
sig sjdlv och dessa kunde ha forhindrat antag-
ningen,



FvUB 8/2006 rd — RP 222/2005 rd

2) inte har anmalt sig till institutet pa det satt
som bestdms i1 20 § och institutet pd motiverade
grunder inte godkdnner anmdlning som skett ef-
ter sista anmdlningsdatum,

(Punkterna 3—5 som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

30§
Disciplinstraff

En studerande inom den yrkesinriktade
grundutbildningen vid Réddningsinstitutet och
en yrkeshogskolestuderande inom raddningsvéa-
sendets befélsutbildning, som har handlat i strid
med bestimmelserna i Rdddningsinstitutets ord-
ningsstadga, gjort sig skyldig till fusk i studier-

Helsingfors den 2 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

na, vigrat genomga ett (utesl.) drogtest enligt
24 § eller lamnat ett prov som utvisar missbruk
av berusningsmedel, kan, beroende pa hur all-
varlig forseelsen dr, straffas antingen med en
skriftlig varning eller med avstdngning for viss
tid, hogst ett &r. Om en studerande har brutit mot
bestimmelserna i ordningsstadgan for institu-
tets internat, kan han eller hon straffas med en
skriftlig varning. Om en studerande allvarligt
eller efter en skriftlig varning upprepade gdng-
er bryter mot ordningsstadgan, kan det bestdm-
mas att han eller hon for viss tid eller helt och
hallet forlorar sin rétt att bo pa internatet.
(2 och 3 mom. som i RP)

Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd
ers. Petri Salo /saml.
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