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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i statstjdinstemannalagen, lagen om republikens presidents
kansli, domstolslagen, lagen om hogsta domstolen, lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen, la-
gen om réttegéng i forsékringsdomstolen, militéira rittegdngslagen, lagen om forsvarsmakten och
lagen om Finlands Banks tjanstemén.

Regeringen foreslar att ett beslut om att utndmna nagon till en statlig tjénst eller ett statligt tjéns-
teforhallande i forsta hand far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Utndmnings-
beslut far dock inte dverklagas, om det &r republikens president eller statsradets allménna sam-
mantrdde som har utndmningsbehorighet, om beslutet géller en utndmning for viss tid pa hogst
tvé ar eller om tjansten eller tjansteforhallandet med stod av lag tillsdtts utan att tjdnsten eller
tjansteforhallandet ledigforklaras. Besvér far inte heller anforas om beslutet giller en militar
tjanst inom forsvarsmakten eller gransbevakningsvésendet som med stdd av lag fér tillséttas utan
att den ledigforklaras.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkterna for lagdndringen

I ett uttalande har riksdagen forutsatt att regeringen skyndsamt tar fram en proposition med for-
slag till lag om &ndring av statstjinstemannalagen for att slopa besvarsforbudet i friga om beslut
som géller utndmning till en tjénst eller ett tjansteférhallande (RSk 22/2015 rd — GrUB 6/2015
rd, TKF 1/2015 rd; se ocksd GrUU 25/2016 rd). Grundlagsutskottet har ocksé i sina tidigare ut-
latanden om dndring av statstjinstemannalagen foreslagit att det ska 6vervidgas om rétten att soka
andring kan utvidgas till beslut om utndmning till statliga tjanster och statliga tjansteférhéllan-
den, dven om begrénsningen av ritten att soka dndring inte har paverkat lagstiftningsordningen i
de lagforslag som utskottet har analyserat (GrUU 18/2011 rd och GrUU 51/2010 rd). Enligt jus-
titiekanslern i statsrddet ska domstolsprocessen dven i dessa fall vara det priméra rattsmedlet med
avseende pa laglighetskontrollen (OKV/1161/1/2014). I ett tidigare betdnkande (FvUB 25/2012
rd) gér forvaltningsutskottet in pa bestimmelserna om dverklagande av utndmningsbeslut, men
foreslar inga dndringar i lagen till denna del. Det generella besvirsforbudet i statstjinstemanna-
lagen upphévdes den 1 april 2013 (177/2013).
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Syftet med propositionen &r att utstrécka rétten att soka éndring till utndmning till en tjénst eller
ett tjansteforhallande. Regeringen foreslar att ett beslut om att utndmna nagon till en statlig tjanst
eller ett statligt tjdnsteforhallande i regel far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Enligt forslaget far den som sjélv har sokt tjénsten i frdga overklaga utndmningsbeslutet.

Vissa begriansningar foreslas dock i besviérsritten. Den ska inte gilla utndmningar dir utndm-
ningsbehorigheten hor till republikens president eller statsradets allmdnna sammantride, nér be-
slutet géller en utndmning for viss tid, hogst tva ar, eller om tjansten eller tjansteforhallandet med
stod av lag tillsdtts utan att ha ledigforklarats. Besvér far heller inte anforas om beslutet géller en
sddan militér tjanst inom forsvarsmakten eller grainsbevakningsvisendet som med stdd av lag far
tillsdttas utan att ledigforklaras.

I omfattningen enligt propositionen ska besvérsrétten gélla ungefér 40 000 statliga tjénster och
tjansteforhallanden, dé statstjanstemannalagen (750/1994) ar tillamplig pa ungefar 66 000 tjéns-
temén. Propositionen innebér siledes en betydande inskrdnkning av omradet for besvirsforbu-
det. De utndmningsbeslut av republikens president som enligt forslaget inte ska omfattas av be-
svérsrétten giller i huvudsak domare och officerare. Antalet sddana beslut har under de senaste
aren varit i genomsnitt cirka 170 per &r. Statsrddets allmdnna sammantréde har fattat i genomsnitt
cirka 115 utndmningsbeslut per ar under de senaste aren.

Grundlagsutskottet har inte i sin utldtandepraxis ansett att det nuvarande omfattande besvérsfor-
budet stér i strid med grundlagen. I princip kan dérfor inte heller det foreslagna mer begransade
besvirsforbudet anses strida mot grundlagen, menar grundlagsutskottet i sitt utlaitande om den ak-
tuella propositionen (GrUU 42/2017 rd). Pa grund av propositionens anknytning till de grundlég-
gande fri- och réttigheterna anser utskottet dnda att det behdver utredas ndrmare hur det besvirs-
forbud som giller utndmningar som gors av statsradets allmdnna sammantriade forhaller sig till
den grundldggande réttigheten till rittsskydd i grundlagens 21 §. Grundlagsutskottet har ingen-
ting att anmérka i friga om de utndmningsbeslut som fattas av republikens president.

Enligt 126 § 1 mom. i grundlagen utndmner statsradet statstjinsteménnen, om inte detta enligt lag
eller ndgon annan forfattning ankommer pé republikens president, ett ministerium eller ndgon an-
nan myndighet. Statsradet har séledes allmén behorighet i tjdnsteutndmningsirenden. Enligt 13 §
i lagen om statsradet (175/2003) utndmner statsradet ministeriernas kanslichefer och Gvriga tjans-
temén vid ministerierna med undantag for officerare som tjénstgor vid forsvarsministeriet, vilka
enligt grundlagen ska utndmnas av republikens president.

Bestdmmelser om fordelningen av utndmningsritten mellan statsradets allmdnna sammantride
och ministerierna utfédrdas genom forordning av statsradet. Om det ndgon annanstans i lag eller i
forordning foreskrivs att tillséttningen eller overforingen av en tjénst eller forordnande till en
uppgift ankommer pa statsradet, ska drendet avgoras vid statsradets allmdnna sammantride. En-
ligt 42 § i reglementet for statsradet (262/2003) utndmner statsradet statssekreterarna, statssekre-
terarna sdsom kanslichef, kanslicheferna, understatssekreterarna, avdelningscheferna, 6verdirek-
torerna och de dvriga direktdrerna, de bitrddande avdelningscheferna, byracheferna, regeringsra-
den, lagstiftningsraden, finansraden, budgetraden och de 6vriga rdden samt de konsultativa tjéns-
teménnen och regeringssekreterarna.
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Propositionen innebér att utndmningarna till statens tjinstemannaledning och de centrala sakkun-
nigtjansteménnen fortfarande ska omfattas av besvérsforbud. Det handlar om till antalet fa men
viktiga tjdnsteutndmningar.

Enligt 7 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996) ér beslut av statsrddets allmédnna sammantréde
overklagbara, och enligt géingse praxis har dessa beslut sedan 1950 kunnat 6verklagas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Denna besvérsritt begransas enligt vedertagen princip
inte heller av den 6vervakningsbehorighet som justitiekanslern i statsradet har visavi statsradets
beslutsfattande. Med beaktande ocksa av dessa synpunkter skulle ett fortsatt besvérsforbud for
tjansteutndmningar av statsradets allménna sammantréde inte vara forenligt med den grundlég-
gande réttigheten till réttsskydd i grundlagens 21 § och den allménna behdrigheten for tjénsteut-
nédmningar 1 grundlagens 126 §, menar grundlagsutskottet i sitt utldtande. Enligt utldtandet kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men forvaltningsutskottet bor dvervéga att
utstricka besvérsrétten till utndmningsbeslut av statsradets allmdnna sammantréde.

Beslut av statsradets allmdnna sammantrdde

De beslut som fattas av statsradets allménna sammantriade dr i manga fall av den typen att de inte
direkt avgdr ndgon viss persons ritt, skyldighet eller fordel. Effekterna av besluten &r indirekta.
Beslut av den hér typen géller till exempel 6verldmnande av propositioner till riksdagen, utfér-
dande av statsradsforordningar, verksamhetsomraden inom den statliga regionforvaltningen, till-
sittning av olika delegationer eller andra organ eller dndringar i deras sammanséttning, statsra-
dets principbeslut och planeringsbeslut, riksomfattande mal for omradesanvandningen och andra
drenden som ingér i det allménna sammantradets behdrighet men dér besluten inte direkt paver-
kar nagons ritt, skyldighet eller fordel pa det sitt som avses i 6 § i forvaltningsprocesslagen. Da
har ingen rétt att dverklaga besluten.

Det allménna sammantrédet fattar ocksé overklagbara forvaltningsbeslut som direkt inverkar pa
nagons ratt, skyldighet eller fordel. Det allmdnna sammantradet avgor exempelvis vissa till-
stdndsdrenden som kan gélla betydande koncessioner, till exempel for radioverksamhet, och an-
dra betydande tillstdnd sdsom vissa tillstind for export av forsvarsmateriel. Den som soker till-
stand far da overklaga avslag pa ansokan. Beslut av det allménna sammantradet kan ocksé gilla
till exempel uppségning av en tjansteman som utndmnts av sammantradet. Beslut om uppségning
av tjinstemin och avslag pa tillstindsansdkan berér den rétt som enligt 21 § 1 mom. i grundlagen
tillkommer utndmnda tjanstemén och verksamhetsutdvare, sa parten maste ha rétt att fa beslutet
behandlat av en domstol eller ndgot annat oberoende rittskipningsorgan. Enligt 7 § 1 forvaltnings-
processlagen fér beslut av statsrddets allmédnna sammantrdde verklagas genom besvér hos hog-
sta forvaltningsdomstolen. Besvér far anforas pa den grunden att beslutet strider mot lag.

De utndgmningsbeslut som ingér i statsradets allmdnna sammantrides behorighet kan delas in i tva
kategorier. For det forsta fattar det allmidnna sammantriddet beslut om utndmning till de tjanster
inom den hogsta ledningen som avses i 26 § i statstjinstemannalagen. De hér tjédnsterna har cen-
tral betydelse for hela statsforvaltningens funktion och effektivitet och for ledningen av verksam-
heten. Bland tjdnsterna finns avdelningschefer vid ministerierna och motsvarande eller hogre
tjanster samt chefstjanster vid &mbetsverk direkt under ministerierna. Enligt utredning finns det
cirka 130 tjdnster av den hér typen. Den andra kategorin ar chefer under avdelningscheferna vid
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ministerierna, sisom bitrddande avdelningschefer och direktdrer, och centrala experttjanster, till
exempel regeringsrad, konsultativa tjinstemén och regeringssekreterare. Det finns ungefar 2 500
tjanster och tjénsteforhallanden av den hér typen vid ministerierna. Sammanlagt har ministerier-
na ungefér 4 200 tjédnsteman.

For tydlighetens skull bor det konstateras att 26 § i statstjanstemannalagen ocksé omfattar tjéns-
ter som ingér i republikens presidents utndmningsbehdrighet. De hér tjénsterna ar justitiekanslern
i statsrddet och bitradande justitickanslern (26 § 1 punkten) och kommendodren for forsvarsmak-
ten (26 § 2 punkten). Nér det géller utndmningsbeslut som fattas av presidenten anser grundlags-
utskottet att ett fortsatt besvérsforbud betyder att man héller fast vid den doktrin som hénfor sig
till presidentens konstitutionella stéllning och enligt vilken beslut av presidenten som géller tjéns-
teméns rattsliga stéllning utgdér mindre undantag frén rattsskyddsgarantierna i grundlagens 21 §
och ritten att soka dndring dérfor inte behover utstrickas till dem (se ocksd GrUU 23/2011 rd, s.
2/10).

Urvalsgrunder och forfarande i tjdnsteutndmningsdrenden

Grunderna och forfarandet for att utse tjanstemén dr mycket noggrant foreskrivna i lagstiftning-
en. De allménna grunderna for att utndmna personer till tjénster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen
— skicklighet, forméaga och beprovad medborgerlig dygd — géller alla tjanster. Utdver de hér ut-
ndmningsgrunderna foreskriver statstjinstemannalagen om allménna behorighetsvillkor sdsom
alder, sprakkunskaper och for vissa tjédnster medborgarskap. Vid ingdngen av 2018 trddde den nya
8 ¢ § 1 mom. (948/2017) i kraft géllande alla utndmningar. Dér stér det att myndigheten vid ut-
ndmningsprovningen ska beakta huruvida den som ska utndmnas &r oforvitlig och sakerstilla att
personen inte har bindningar som &ventyrar en behdrig skotsel av tjansteuppgifterna och ocksa i
ovrigt har forutsittningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitlig
sitt. De gemensamma behorighetsvillkoren for den hogsta tjinstemannaledningen anges i 8 § 2
mom. (283/2015) i statstjinstemannalagen. Dessutom finns det sirskilda behorighetsvillkor sa-
som examen inskrivna i organisationsspecifika lagar eller statsradsforordningar nér det géller vis-
sa tjanster, i synnerhet chefsuppgifter, krdvande expertuppgifter och uppgifter som kréver sir-
skild examen.

Diskrimineringslagen (1325/2014) foreskriver om likabehandling och forbud mot diskrimine-
ring. | lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jamstélldhetslagen) {6-
reskrivs det om jamstédlldhet och férbud mot diskriminering pa grund av kon. Viktiga bestimmel-
ser finns ocksa i forvaltningslagen (434/2003) om krav pé forfarandet sdsom réttsprinciper inom
forvaltningen, tillricklig utredning, ojdviga tjanstemén och skyldighet att motivera beslut.

Enligt 6 a § 1 statstjinstemannalagen ska en tjdnst forklaras ledig att sdkas innan den tillsdtts. En
tjanst far tillsdttas utan att ledigforklaras bara om detta foreskrivs i lag. Statstjinstemannalagen
foreskriver om de situationer dér en tjanst eller ett tjdnsteforhallande for viss tid fér tillséttas utan
ansOkningsforfarande.

Vid utndmningar inom statsférvaltningen ska en utndmningspromemoria utarbetas. I sina anvis-
ningar om de principer som ska iakttas nér tjanster tillsatts (VM/2118/00.00.00/2016) kommer fi-
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nansministeriet med anvisningar for urvalsprocessen och utarbetandet av en utndmningsprome-
moria som ett led i den. Utndmningspromemorian fungerar som motivering till beslutet.

En sdkande som anser att utndmningsbeslutet strider mot lagen har i nuldget tillgang till andra
rittsmedel trots att besvarsritt saknas. Den sdkande kan anvénda sig av de extraordinéra rétts-
medlen i forvaltningsprocesslagen, bland annat klagomaél och aterbrytande. Med anledning av ex-
traordinért sdkande av dndring kan forvaltningsdomstolen undanrdja eller aterbryta lagstridiga
beslut. Dessutom har den sdkande tillgang till rattsmedel enligt jamstélldhetslagen och diskrimi-
neringslagen, till exempel mojlighet att kridva gottgdrelse hos tingsrétten.

I sin praxis har grundlagsutskottet inte betraktat utndmning till en tjénst som en réttighet i det av-
seendet att en person skulle ha rétt att fa sin sak behandlad av en domstol pa det sétt som avses i
21 § 1 mom. i grundlagen och i artikel 6.1 1 Europakonventionen. Men bestdmmelserna i grund-
lagens 21 §, 1 synnerhet 2 mom., om réttsskydd som grundldggande réttighet kraver 4nda att even-
tuella begrénsningar av besvérsritten i utndmningsérenden inte dventyrar den enskildes rétts-
skydd.

I sitt avgdrande HD 2011:39 anser hogsta forvaltningsdomstolen att forbudet att Gverklaga ett be-
slut om utndmning till en tjdnst inte uppenbarligen strider mot grundlagen eller Europakonven-
tionens artikel 6.1 om rétten att vinda sig till domstol.

Fragan om att infora besvdrsrdtt i utndmningsbeslut av statsrddets allmdnna sammantrdde

Principen i réttsskyddssystemet inom forvaltningen &r att forvaltningsbeslut far 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen. I forvaltningsdrenden dr besvér ett viktigt rattsmedel som kan leda till att
lagstridiga beslut upphévs. Forvaltningsbesvér far anforas pa den grunden att beslutet ar lagstri-
digt, och besvérsritten tillkommer den vars rétt, skyldighet eller fordel direkt péverkas av beslu-
tet. Ett av de viktigaste syftena med mojligheten att overklaga beslut &r att ge parten réttsskydd i
efterhand. Samtidigt kan mdjligheten att Gverklaga forebygga fel i beslutsprocessen i forvaltning-
en och forbattra praxis for motivering av beslut.

Ett beslut om utndmning till en tjénst &r ett forvaltningsbeslut. Besvérsritt ger de sékande moj-
lighet att f& lagligheten i ett utndmningsbeslut provad av en forvaltningsdomstol. Om forvalt-
ningsdomstolen konstaterar att beslutet &r lagstridigt, upphdver den beslutet och utndmningséren-
det avgors pé nytt av den utndmnande myndigheten. Ingen har subjektiv rétt att bli utndmnd till en
tjanst. Varje sokande har dnda subjektiv ritt att bli bemott péd jamlika och objektiva grunder nér en
tjanst ska tillséttas, ocksa i sjidlva processen. Bland de viktigaste rittigheterna for dem som soker
en tjanst finns rétten att bli likabehandlad och jamlikt bedomd, rétten att f4 ans6kan behandlad pa
behorigt sétt och enligt principerna for god forvaltning samt rétten att bli bedémd och jamford ut-
ifrdn kompetenskraven och de allminna utndmningsgrunderna.

En mojlighet att dverklaga utndmningsbeslut kan visserligen leda till att beslutet langsammare
kan vinna laga kraft, vilket skapar osékerhet kring den rittsliga stéllningen for den som blivit ut-
ndmnd. Villkoren for sokande frén statsférvaltningen blir annorlunda an for sokande fran andra
sektorer. I propositionen foreslar regeringen att den som blivit utndmnd till en tjanst inom stats-
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forvaltningen ska beviljas tjdnstledighet fran en tidigare statlig tjanst for den tid besvérsproces-
sen pagar.

De utndmningsbeslut som fattas av statsrddets allménna sammantréde géller tjdnster som har sér-
skild betydelse for ledning av och planméssig verksamhet inom statsforvaltningen, vilket innebar
att inforandet av besvérsritt och den tid som gér at till besvérsprocesser kan forsvara utforandet
av statsforvaltningens lagfésta uppgifter. Mojligheten att 6verklaga beslut kan ocksa paverka re-
kryteringen till statsforvaltningen negativt, framfor allt i de fall dér det kan finnas behoriga so-
kande ocksé bland andra personer 4n sddana som redan innehar ordinarie statliga tjanster. Det &r
ett personalpolitiskt mal i statsforvaltningen att rorligheten mellan offentlig och privat sektor ska
oka och att staten uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.

Att utndmningsbeslut av statsrddets allmidnna sammantridde undantagits fran besvérsritten beror
enligt propositionen i forsta hand pa att besluten omfattas av justitickanslerns férhandskontroll,
som till sin natur &r laglighetskontroll. Justitiekanslern har till uppgift att bedoma om forslaget ar
juridiskt korrekt och om foredragningsmaterialet &r sa fullstdndigt att drendet kan tas upp till be-
handling vid det allm&nna sammantrédet. Justitickanslern tar inte stillning till vare sig hur utndm-
ningspromemorian beddmer och avviger de sokandes meriter mot forutsattningarna for att fram-
géngsrikt skota tjansten eller vem av de juridiskt mojliga frimsta sokandena som ska utndmnas
till tjansten. Kontrollen utfors huvudsakligen i form av granskning av det allménna sammantra-
dets foredragningslistor. Normalt har justitiekanslern i genomsnitt tvé arbetsdagar pé sig for det-
ta. Arendet kan redan i forvig skickas for beddmning och da finns det mer tid. Justitiekanslern
kan begira mer dokumentation och kompletterande motivering. Fore foredragningen i statsradet
kan justitiekanslern diskutera drendet med det foredragande ministeriet. Detta kan ocksé leda till
att ministeriet gér in for att foresld en annan person. Justitiekanslern &r dock inte behorig att hin-
dra utndmningen.

Trots att justitiekanslern pa det ovan beskrivna séttet forhandskontrollerar lagligheten i1 utndm-
ningarna vid statsradets allménna sammantrade betyder det inte nddvandigtvis att alla laglighets-
fragor uppticks vid granskningen. Exempelvis uppticktes ett procedurfel i beredningen av en ut-
nédmning forst i en utredning som gjordes utifran ett klagomal och som ocksa innefattade muntli-
ga utfragningar av den behoriga ministern och ett flertal tjéinstemén vid ministeriet (OKV/1161/1/
2014).

Forvaltningsutskottet konstaterar att justitiekanslerns forhandskontroll har betydelse for att be-
sluten ska vara lagenliga och att den i viss man kan minska behovet av att soka dndring men dnda
inte kan jamstéillas med domstolskontroll. En domstol har betydligt battre mojligheter att ingéen-
de undersoka lagligheten i ett utndmningsbeslut, bland annat genom att inhdmta och analysera
olika typer av bevis. En domstol har ocksé effektivare metoder att anvédnda for att ingripa i lag-
stridigheter. Dessutom finns det mer tid per drende att anvidnda for behandling av besvir én for
granskning av foredragningslistor. Justitiekanslerns foregripande laglighetsdvervakning kan en-
ligt utskottet dirmed inte vara lika grundlig eller bygga pa en lika omfattande utredning som nér
arendet i efterskott behandlas vid domstol med anledning av besvér. Det bor papekas att besvirs-
ritten i dag inte begrinsas av den 6vervakningsbehdrighet som justitiekanslern har visavi statsra-
dets beslutsfattande.



Betinkande FvUB 8/2018 rd

Huruvida de sdkandes viktigaste réttigheter tillgodoses korrekt och effektivt beror i allt vésentligt
pa hur myndigheten forbereder utndmningsbeslutet och hur den utdvar sina beslutsbefogenheter
och sin provningsritt. Lagstiftningen foreskriver noggrant om grunderna och forfarandet for att
vélja tjanstemén och utndmningsbesluten bereds under tjénsteansvar, vilket bidrar till att tillgo-
dose de sokandes rittigheter. Till sin natur avviker ett utndmningsbeslut dock inte fran andra for-
valtningsbeslut pa ett sddant sitt att utndmningsbeslut av det allmdnna sammantriadet inte skulle
kunna omfattas av besvérsritten. Drojsmalet till foljd av dverklagandet blir enligt propositionen
inte sa langt eftersom drenden som géller utndmning till en tjanst eller ett tjinsteforhallande ska
behandlas skyndsamt. Beslutet far ocksa verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Mojligheten
att utnyttja besvirsritten kan beddmas ha haft positiva effekter pa insynen, réttssikerheten och
lagligheten i besluten. Om besvérsritt infors kan detta dessutom redan i sig anses stirka fortroen-
det for utndmningarna vid det allmdnna sammantrédet.

For jamforelsens skull noterar utskottet hér att utndmningsbeslut inom kommunforvaltningen av
hévd har kunnat 6verklagas genom besvir utan nagra restriktioner. Kommunalbesvér enligt kom-
munallagen (410/2015) skiljer sig dock fran forvaltningsbesvér bland annat i och med att besvir
far anforas av en part men ocksa av medlemmar av kommunen i fraga.

De utndmningsirenden som statsradets allménna sammantride avgdr géller tjinstemannaled-
ningen och de frimsta experttjinsteménnen i statsforvaltningen. De tjdnster inom den hdogsta led-
ningen som avses i 26 § i statstjdnstemannalagen 4r av central betydelse for hela statsforvaltning-
ens funktion och effektivitet och ledningen av verksamheten. Den réttsliga stéillningen for de
tjdnsteméin som avses i paragrafen avviker fran den rittsliga stéllningen for Gvriga statstjénste-
mén. De fér ségas upp pé 16sare grunder d4n normalt (nér det med hénsyn till tjinstens natur finns
ett godtagbart och motiverat skl till det), medan troskeln for den allmédnna uppsédgningsgrunden i
25 § i statstjinstemannalagen &r hogre (synnerligen vdgande skél). Dessutom kan justitiekans-
lerns foregripande kontroll i utndmningsproceduren anses ha storre betydelse i frdga om de hog-
sta tjansterna inom ledningen i synnerhet 4n i friga om andra tjénster i statsradet, eftersom utndm-
ningar till tjénster inom den hdgsta ledningen redan utifran urvalskriterierna maste ldgga vikt vid
de kriterier som foljer av den aktuella tjansten inom ledningen. Provningen vid utndmningar till
de hir tjénsterna inbegriper darfor svingrum och avvégningar pa ett annat sétt &n vid utndmning-
ar till andra tjanster. Det har ocksa betydelse hur utndmningar till tjdnster inom den hogsta led-
ningen inom statsforvaltningen och andra utndmningar som ingar i statsradets behorighet kan an-
ses vara jamforbara med utndmningar som ingér i republikens presidents behorighet, &ven om be-
svérsforbudet nér det géller dessa dr motiverat av konstitutionella skél. Dessutom foreslés be-
svérsrétten inte omfatta utndmning av generaldirektoren for statens revisionsverk. Generaldirek-
toren utses av riksdagens plenum.

Slutsatser

Efter att ha gjort en beddmning utifran de ovanndmnda aspekterna ser forvaltningsutskottet det
som motiverat att besvérsritten dven omfattar utndmningar som ingar i statsradets allménna sam-
mantrides behdrighet, med undantag av de tjénster inom den hdgsta ledningen som avses i 26 § i
statstjanstemannalagen. Det &r befogat att beslut som omfattas av besvérsritten ska overklagas di-
rekt hos hogsta forvaltningsdomstolen, som enligt forvaltningsprocesslagen ér den domstol som
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ska behandla besvir over beslut av statsradets allménna sammantréde. Utskottet gar ndrmare in
pa detta i detaljmotiveringen.

Prévningen och beslutanderitten i friga om utndmningar ska fortfarande enligt lagen hora till
statsradet, framhéller utskottet. Besvérsritten varken omintetgor eller kringskér betydelsen av
statsradets provning av utndmningar. Domstolen ska bara bedéma om beslutet 4r lagenligt och
kan inte utdva myndighetsbefogenheter nér den behandlar besvér. Domstolen kan till exempel
inte besluta vem av de behdriga sokandena som mojligtvis ska utndmnas till tjinsten, utan beslu-
tet ska fattas av den utndmnande myndigheten.

Det ir &n sé lange svart att gora en uppskattning av hur ménga utndmningar till statliga tjénster
som kommer att dverklagas och vilka kostnaderna kommer att bli. Berékningen i propositionen
bygger pa antalet kommunala tjansteinnehavare och besviren 6ver utnimningarna till de kommu-
nala tjénsterna. Men dessa dr inte fullt ut jaimforbara med besvér dver utndmningar till statliga
tjanster. Utskottet understryker att kostnadsbeloppet och kostnadsutvecklingen bor f6ljas upp for
att forvaltningsdomstolarnas 6kande arbetsborda ska kunna bedémas utifran den verkliga situa-
tionen och beaktas i domstolarnas omkostnadsanslag.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande synpunkter och dndringsforslag.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om éndring av statstjéinstemannalagen

53 §. I propositionen foreslar regeringen att 2 mom. kompletteras med uttrycket "ndgon annan
tjdnsteman &n en domare" och att bestimmelsen om hogsta domstolens och hogsta forvaltnings-
domstolens beslut stryks i 3 mom. Besvirsritten enligt 2 mom. omfattar dirmed beslut genom vil-
ka hogsta domstolen eller hdgsta forvaltningsdomstolen har gett en tjdnsteman en varning eller
permitterat eller sagt upp en tjansteman, upplost ett tjidnsteforhédllande, dndrat ett tjansteforhallan-
de till en deltidsanstillning eller avstingt en tjinsteman fran tjinsteutdvning. Andringen innebér
att besvérsritten blir betydligt mer omfattande &n for ndrvarande nér det giller andra tjdnstemén
&n domare vid de hogsta domstolarna. Andring i ett beslut av hdgsta domstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen ska sokas inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet hos respektive domstol,
dér drendet behandlas i plenum. Den foreslagna dndringen paverkar inte den réttsliga stéllningen
for tjansteménnen vid andra domstolar, eftersom det dven hittills varit mojligt att 6verklaga dessa
domstolars beslut enligt 53 § 2 mom. hos foérvaltningsdomstolen.

55 §. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen ska drenden som avses i 53 § behandlas i forvalt-
ningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen i bradskande ordning. I propositionen foreslés
1 mom. bli &ndrat s att dven drenden som géller utndmning till en tjénst eller ett tjansteférhéllan-
de ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen. And-
ringen anknyter till att utndmningsérenden nu blir en ny drendekategori som omfattas av besvirs-
ratt. Utskottet papekar att den géllande lagen har en likadan hénvisning till 53 § ocksa i 57 § 1
mom. (1059/2016), som nu inte foreslas bli &dndrat.
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Besvir som anforts dver utndmningar till tjanster och tjansteforhéllanden leder till att situationen
for de utndmnda blir osdker samtidigt som effektiviteten i &mbetsverkets verksamhet kan paver-
kas negativt. Darfor bor utndmningsbeslutet vinna laga kraft sé snart som mdjligt efter det att be-
slutet har fattats. Utskottet anser att det foreslagna 55 § 1 mom. i propositionen dr motiverat men
anser att 57 § 1 mom., som inte ingér i propositionen, bor dndras for att dverlappningar ska und-
vikas. Utskottet hanvisar till det som sidgs nedan.

57 §. Paragrafens 3 mom. foreslas i propositionen bli dndrat sa att forbudet mot besvér dver ut-
nédmning till en tjanst eller ett tjdnsteforhdllande i 1 punkten upphévs. Bestimmelser om begréns-
ningar i ritten att 6verklaga beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhéllande avses i
fortséttningen finnas i den nya 59 §.

Enligt den paragrafen tillkommer besvérsritten den som soker en tjénst. Avsikten &r att den gél-
lande lagens 57 § 1 mom. (1059/2016) ska vara tillampligt nér forvaltningsdomstolens beslut en-
ligt 59 § 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 57 § 1 mom. far dndring i ett beslut
av forvaltningsdomstolen sokas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand. Men enligt forsta meningen i 57 § 1 mom. &r det tjinstemin som har besvérsritt, och be-
greppet tjdnsteman omfattar inte dem som soker en tjdnst. For att systemet for att 6verklaga be-
slut ska vara konsekvent ser utskottet det som motiverat att kravet pa besvirstillstind ocksa ska
gélla dverklagande av beslut i utndmningsérenden hos hogsta forvaltningsdomstolen. Darfor f6-
reslar utskottet att 57 § 1 mom., som inte ingér i propositionen, nu preciseras genom att forsta me-
ningen kompletteras med en hénvisning till beslut enligt 59 § 1 mom. och med ett omnédmnande
av "den som soker en tjanst”.

Med hénvisning till det som stér under 55 § ovan foresléar utskottet att 1 mom. dessutom éndras pé
sa sitt att sjdtte meningen stryks.

59 §. I sina 6verviaganden ovan ser utskottet det som motiverat att besvarsritten utvidgas sa att
den omfattar de utndmningar som ingar i statsradets allménna sammantriddes behdrighet utom ut-
nédmningarna till de tjénster inom den hdgsta ledningen som avses i 26 § i statstjainstemannala-
gen. Av dessa hor de tjdnsteméin som avses 126 § 3 och 4 punkten i statstjdnstemannalagen till det
allmdnna sammantradets utndmningsbehorighet. For att de hér tjdnsterna ska undantas fran be-
svérsratten foreslar utskottet att 59 § 2 mom. 1 punkten preciseras med en hénvisning till de punk-
terna.

Utskottet papekar att &ven republikens president kan utndmna personer till tjinster inom den hog-
sta ledningen. I de fallen undantas utndmningsbesluten fran besvirsritten pa grundval av presi-
dentens behorighet. Ocksa andra aktdrer kan utndmna personer till tjinster inom den hogsta led-
ningen. [ de fallen &r besluten verklagbara.

Det &r befogat att beslut som omfattas av besvérsrétten ska dverklagas direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen precis som det allmidnna sammantradets dvriga Gverklagbara beslut. For att ge-
nomfora detta foreslér utskottet att orden "hos forvaltningsdomstolen" stryks i / mom. Det inne-
bér att dverklagandet dé ska ske med stdd av 7 § i forvaltningsprocesslagen. Enligt den paragra-
fen ska beslut av det allmidnna sammantrédet dverklagas hos hogsta férvaltningsdomstolen.
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Paragrafens 4 mom. foreskriver med avvikelse fran forvaltningsprocesslagen om behorig forvalt-
ningsdomstol i besvir dver utndmningar till tjanster eller tjansteforhallanden. Det ér alltsé en be-
stimmelse om réttsforum. Med hénsyn till den foreslagna dndringen i 1 mom. foreslar utskottet
emellertid for tydlighetens skull en omformulering i 4 mom.: ”Om férvaltningsdomstolen &r be-
svérsinstans ska besvér...”. Utskottet papekar att bestimmelsen om beslutets verkstéllbarhet i 4
mom. giller bade de beslut som far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen och de beslut som far
overklagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Sakkunniga har lyft fram att skyldigheten for tjinstemén vid forsvarsmakten att 6verga till annan
tjanst enligt 41 § i lagen om forsvarsmakten géiller bade civila och militéra tjénster. Ett system
som motsvarar arbetsrotationen bland yrkesmilitdrer har skapats ocksa for civila, bland annat med
kompetensutveckling som mal. Detta kriaver att besvarsforbudet inom férsvarsmakten ocksa om-
fattar sddana civila tjidnster som tillsétts genom offentligt ans6kningsforfarande. Motsvarande
synpunkter har framforts i friga om civila tjénster vid gransbevakningsvisendet.

Utskottet noterar att besvérsritt enligt lagforslaget inte ska foreligga om en militér tjénst kan till-
sdttas utan att ledigforklaras. I detaljmotiveringen till propositionen gor regeringen pa tillborligt
sitt atskillnad mellan civila och militéra tjénster. Rétten att 6verklaga utndmningar till civila
tjénster foljer den allménna linjen i statstjinstemannalagen. Bestimmelserna finns i den foreslag-
na 59 § 2 mom. 3 punkten. Med andra ord foreligger ingen besvarsritt om tjdnsten tillsétts utan att
ledigforklaras. I propositionen ingar ocksé ett forslag till &ndring av lagen om forsvarsmakten
(lagforslag 8). Forslaget gar ut pa att bestimmelserna i 16 § i statsradets forordning om forsvars-
makten (1319/2007) lyfts upp pé lagniva. Inga dndringar foreslés i innehallet. De civila tjédnsterna
vid forsvarsmakten fér tillséttas utan offentligt ans6kningsforfarande, med undantag av vissa lag-
fasta begransningar nér det géller enskilda tjénster. I militira organisationer har myndigheten sé-
ledes huvudsakligen provningsritt med avseende pa om tjdnsten ska tillséttas genom Oppet an-
sOkningsforfarande eller utan att ledigforklaras. Enligt utskottets &sikt &r det inte motiverat att
utesluta besvérsritt i frdga om beslut om utndmning till de civila tjanster som tillsétts utifran
myndighetens provning genom Sppet ansokningsforfarande. Nér det géller vriga statliga tjéns-
ter dr besvérsforbudet kopplat till dels en situation déir lagen foreskriver om mojlighet att tillsétta
en tjénst utan att ledigforklara den, dels en faktisk situation dér tjénsten tillsétts utan ansoknings-
forfarande. Utskottet anser foljaktligen att det foreslagna 59 § 2 mom. &r i sin ordning.

3. Lag om iindring av domstolslagen
23 kap. Andringssokande.

7 §. Sokande av dndring i beslut om utnéimning till en tjéinst eller ett tjéinsteférhallande el-
ler forordnande till ett uppdrag. [ / mom. 1 punkten foreskrivs det om forbud att 6verklaga ett
beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjédnsteférhallande inom réttskipningspersonalen. En-
ligt 2 punkten i momentet géller besvérsforbudet ocksd utndmning till en tjénst eller ett tjénste-
forhallande som kanslichef eller forvaltningschef vid en domstol eller till en annan motsvarande
tjanst eller ett annat motsvarande tjansteforhallande dér det ingar i uppgifterna att skota domsto-
lens administration. Utskottet noterar att kanslichefen eller forvaltningschefen vid en domstol i
administrativa drenden arbetar i par med chefsdomaren vid domstolen. For att kunna skota sin
uppgift behover kanslichefen eller forvaltningschefen alltsa ha chefsdomarens fortroende. Enligt
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19 kap. 1 § 3 mom. i domstolslagen kan kanslichefen eller férvaltningschefen ocksé férordnas
vara foredragande om han eller hon uppfyller behorighetsvillkoren for féredragande. Personen
kan alltsd ocksé ha rittskipningsuppgifter. Arenden som giller tjénstebrott begingna av kans-
lichefer eller forvaltningschefer behandlas enligt motsvarande forfarande som &renden som gél-
ler tjanstebrott begangna av domstolens ledaméter. Foljaktligen anser utskottet att de foreslagna
bestimmelserna i 1 mom. 2 punkten dr motiverade.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—38 i proposition RP 77/2017 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 9 i proposition RP 77/2017 rd med dndringar. (Ut-

skottets dindringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om Andring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 53 §, 55 § 1 mom., 57 § 1, 3 och 4 mom. samt 65 §
1 mom.,

sédana de lyder, 53 § och 57 § 1, 3 och 4 mom. i lag 1059/2016, 55 § 1 mom. i lag 177/2013
samt 65 § 1 mom. i lag 1088/2007, samt

fogas till lagen enny 59 §, i stéillet for den 59 § som upphévts genom lag 177/2013, och till 65 §,
sadan den lyder i lagarna 604/2007, 1088/2007 och 283/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

12
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14 kap.
Andringssokande

53§

Ett beslut av statsradets allmdnna sammantrade genom vilket statsradet har sagt upp en tjéns-
teman, upplost ett tjansteforhallande, avstingt en tjinsteman fran tjansteutdvning eller beslutat att
avstingningen fran tjinsteutévning fortfarande ska gélla far 6verklagas av tjainstemannen genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett annat beslut &4n beslut av statsradets allmdnna sammantrdde genom vilket en myndighet har
gett ndgon annan tjdnsteman &n en domare en varning eller permitterat eller sagt upp en tjénste-
man, upplost ett tjédnsteforhallande eller dndrat ett tjédnsteforhéllande till en deltidsanstéllning, av-
stingt en tjdnsteman fran tjinsteutdvning, beslutat att avstdngningen frén tjinsteutdvning fortfa-
rande ska gilla eller skilt en tjinsteman fran tjédnsteutovning for viss tid far 6verklagas genom be-
svir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i 57 §. Andring i ett forvaltningsbeslut
av hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen ska dock sokas inom 30 dagar frén del-
fadendet av beslutet hos respektive domstol, dér drendet ska behandlas i plenum.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte ett beslut genom vilket republikens president har sagt
upp en tjdnsteman eller upplost en tjdnstemans tjansteforhallande.

55§
Arenden som avses i 53 § och drenden som giller utnimning till en tjénst eller ett tjanstefor-
héllande ska behandlas skyndsamt i férvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

57§

I ett beslut som géller en tjansteman eller som avses i 59 § 1 mom. och som statsradet eller ett
dmbetsverk har fattat far tjinstemannen eller pa motsvarande sétt den som soker en tjanst soka
dndring genom besvir pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i ett beslut
av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdind. Andring i ett beslut som en domstol fattat om en domares eller féredragandes
bisyssla soks i enlighet med 23 kap 1 § 1 domstolslagen. Besvérstiden nér det géller beslut om
uppségning enligt 27 § 1 mom. i denna lag borjar 16pa forst fran uppségningstidens utgéng. Be-
slutet ska fOlj as trots besvar om inte besvarsmyndlgheten beslutar nagot annat. Afeﬁéeﬂfﬂhgté%

S S s - (Nytt 1

I f6ljande beslut som géller en tjdnsteman fér dndring inte sokas genom besvir, om inte ndgot
annat foreskrivs i lag:

1) placering av en gemensam tjanst inom dmbetsverket,

2) beviljande eller forvégran av tjanstledighet som ar beroende av provning,

3) forordnande till en uppgift, om tjinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 1 eller 3 punkten innebér att placeringsorten for tjédnsten dnd-
ras, far dndring i beslutet sokas pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Beslutet ska
dock iakttas trots besvér, om inte besvirsmyndigheten beslutar nagot annat.

13
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59§

Den som soker en tjdnst far soka dndring i ett beslut om utnamnlng till tjénsten eller tjanstefor-
hallandet hos{érvaltningsdomstelenpa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Besvir far dock inte anf6éras, om

1) det ar republikens president eller, vid utnimning av en tjansteman enligt 26 § 3 och 4 punk-
ten, statsradets allménna sammantride som har utndmningsbehorighet,

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hdgst tva éar,

3) tjansten eller tjdnsteforhallandet med stdd av lag tillsétts utan att tjénsten eller tjédnsteforhal-
landet ledigforklaras,

4) beslutet géller en militdr tjanst inom forsvarsmakten eller gransbevakningsvidsendet som
med stdd av lag fér tillsédttas utan att den ledigforklaras.

Bestdmmelser om vissa tjénster och tjénsteforhdllanden vid domstolar finns bestimmelser om
andringssokande dessutom i domstolslagen.

Om forvaltningsdomstolen &r besvérsinstans ska besvir over beslut om utndmning till en tjénst
eller ett tjdnsteforhédllande anforas hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den myndig-
het som har fattat beslutet har sitt huvudsakliga verksamhetsstédlle. Om denna grund inte kan til-
lampas, anfors besviren hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets beslutet har fattats. Be-
slutet far verkstillas innan det har vunnit laga kraft.

Utndmningsbeslut delges genom vanlig delgivning. Bestimmelser om vanlig delgivning finns
i forvaltningslagen (434/2003) och bestdmmelser om vanlig elektronisk delgivning dessutom i la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

65§

En tjinsteman anses ha avgatt fran sin tidigare tjénst vid den tidpunkt da han eller hon pa nagot
annat sétt dn for viss tid utndmnts till en annan statlig tjédnst och utndmningsbeslutet har vunnit
laga kraft. Om den andra statliga tjdnsten &r en bisyssla som avses i 18 § 3 mom., anses tjénste-
mannen dock inte ha avgatt frén sin tidigare tjénst pd grund av utndmningen till bisysslan.

Om en tjédnsteman som utndmnts till en tjénst utndmns till en annan statlig tjédnst och utndm-
ningsbeslutet inte har vunnit laga kraft, har tjdinstemannen rétt till tjanstledighet fran sin tidigare
tjénst till dess att utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttradandet av denna lag til-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om republikens presidents kansli (100/2012) 64 § 1 och 2 mom., 65 § 2 och
3 mom., 66 § 1 och 2 mom. samt 73 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 65 a § och till 73 § ett nytt S mom. som foljer:

64§

En tjdnsteman far, pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996), genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen 6verklaga ett beslut som kansliet fattat med stod av denna lag och
som berdr tjanstemannen, om inte nadgot annat foreskrivs i denna lag. Forvaltningsdomstolens be-
slut far 6verklagas genom besvir bara om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Ett beslut genom vilket en tjansteman getts en varning, permitterats eller sagts upp, ett tjanste-
forhallande upplosts eller omvandlats till ett tjdnsteforhéllande pa deltid, en tjdnsteman avstangts
fran tjansteutdvning eller avstingningen forblir i kraft, samt ett beslut som fattats med anledning
av en sadan omprdovningsbegdran som avses i 63 § ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Om inte nagot annat foreskrivs i lag far inte heller ett beslut som beror en tjansteman dverkla-
gas nér beslutet géller

1) placering av en gemensam tjanst inom kansliet,

2) beviljande eller forvédgran av tjanstledighet som &r beroende av provning,

3) forordnande till en uppgift, om tjinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet.

Om ett beslut som avses i 2 mom. 1 eller 3 punkten innebér att placeringsorten for tjédnsten dnd-
ras, far dndring i beslutet sokas pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Beslutet ska
dock iakttas trots besvér, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

65a§

Den som soker en tjdnst far soka dndring i ett beslut om utndmning till tjénsten eller tjinstefor-
hallandet hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen, om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Besvér far dock inte anforas, om

1) det dr republikens president som har utndmningsbehdrighet,

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hogst tva ar,

3) tjénsten eller tjdnsteforhallandet med stod av lag tillsétts utan att tjdnsten eller tjdnsteforhal-
landet ledigforklaras.
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Besvir over beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjédnsteforhallande anfors hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvir bara om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Ett &rende som géller utndmning till en
tjanst eller ett tjansteforhallande ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. Beslutet far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

Utndmningsbeslut delges genom vanlig delgivning. Bestimmelser om vanlig delgivning finns
i forvaltningslagen (434/2003) och bestimmelser om vanlig elektronisk delgivning dessutom i la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

66 §

Ett beslut om permittering av en tjinsteman ska iakttas trots besvér. Ett beslut om avstingning
av en tjansteman fran tjansteutdvning ska likasa iakttas trots besvir, om inte besvirsmyndigheten
beslutar ndgot annat.

Ett beslut om en bisyssla ska iakttas trots besvir, om inte besvirsmyndigheten beslutar ndgot
annat.

73 §

En tjinsteman vid kansliet anses ha avgétt fran sin tidigare tjénst vid den tidpunkt dé han eller
hon pé nagot annat sétt dn for viss tid har utndmnts till en annan statlig tjéanst och utndmningsbe-
slutet har vunnit laga kraft, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Om den andra stat-
liga tjénsten &r en bisyssla som avses i 20 § 3 mom., anses tjanstemannen dock inte ha avgétt fran
sin tidigare tjénst pa grund av utndmningen till bisysslan.

Om en tjdnsteman som utndmnts till en tjanst vid kansliet utndmns till en annan statlig tjénst
och utndmningsbeslutet inte har vunnit laga kraft, har tjdnstemannen rétt till tjénstledighet fran
sin tidigare tjénst till dess att utndmningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttradandet av denna lag til-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 23 kap. 6 § 2 mom. och
fogas till 23 kap. 6 § ett nytt 3 mom. och till kapitlet en ny 7 § som foljer:

6§
Sékande av dndring i domarutbildningsndmndens beslut

Ett beslut om utndmning av en tingsnotarie far inte dverklagas genom besvir.

Andra beslut som domarutbildningsndimnden har meddelat far dverklagas hos forvaltnings-
domstolen genom besvir pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdom-
stolens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

78§

Sokande av dndring i beslut om utndmning till en tjdnst eller ett tjdnsteforhdllande eller forord-
nande till ett uppdrag

I beslut om utndmning till en tjanst eller ett tjdnsteforhéllande far dndring inte sékas genom be-
svér, om

1) beslutet giller utndmning till en tjanst eller ett tjansteférhallande som avsesi 11, 12 eller 18
kap. elleri 19 kap. 1 § 1 mom.,

2) beslutet géller utndmning till en tjdnst eller ett tjansteférhallande som kanslichef eller for-
valtningschef vid en domstol eller till nagon annan motsvarande tjanst eller ndgot annat motsva-
rande tjansteforhédllande som avses i 19 kap. 5 § 1 mom. och dér det ingér i uppgifterna att skota
domstolens administration.

Vid sokande av dndring i ett beslut om utndmning av sddan Gvrig personal som avses i 19 kap.
5 § till en tjénst eller ett tjansteforhallande tillimpas bestimmelserna om sdkande av dndring i
statstjinstemannalagen. Andring i ett forvaltningsbeslut av hdgsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska dock sokas inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet hos respektive dom-
stol, dér drendet ska behandlas i plenum.

Ett beslut om forordnande till ett i denna lag avsett uppdrag som sakkunnigledamot vid en
domstol far inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Péa sokande av éndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag til-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om hogsta domstolen (665/2005) 13 § 2 mom., saddant det lyder i lag 680/2016,
som foljer:

Foredragandena utndmns av hogsta domstolen. Hogst en tredjedel av samtliga tjanster som fo-
redragande kan vara referendarierédstjinster for viss tid. Utndmningen till en s&dan tjénst kan go-
ras for hogst fem ar i sdnder. En utndmning for en kortare tid 4n fem ar 4r mgjlig bara av sirskilda
skil. P4 foredragandenas behorighetsvillkor och utndmningsgrunder och pé utndmning av fore-
dragande for viss tid samt pa sokande av dndring i beslut om utndmning av en foredragande til-
lampas i 6vrigt vad som i domstolslagen foreskrivs om domares behdrighetsvillkor, utndmnings-
grunder och utndmning for viss tid samt om s6kande av dndring i beslut om utndmning av doma-
re.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 och 14 § i lagen om hégsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 § 3 mom. och 14 § 2 mom.,
sddana de lyder i lag 681/2016, som foljer:

Bestimmelser om sakkunnigledaméternas behdrighetsvillkor, forordnande till uppdraget och
stéillning, ritt att kvarsta i uppdraget samt skyldighet att redogéra for sina bindningar samt om s6-
kande av dndring i beslut om férordnande till ett sakkunniguppdrag finns i 17 kap. i domstolsla-
gen.

Foredragandena utndmns av hogsta forvaltningsdomstolen. Pa féredragandenas behorighets-
villkor, utndmningsgrunder och pé utndmning av foredragande for viss tid samt pa sdkande av
dndring 1 beslut om utndmning av féredragande tillimpas vad som i domstolslagen foreskrivs om
domares behorighetsvillkor, utndmningsgrunder och utndmning for viss tid samt om sékande av
dndring i beslut om utndmning av domare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om idndring av 16 § i lagen om rittegang i forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om rattegang i forsédkringsdomstolen (677/2016) 16 § som foljer:
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16 §
Sakkunnigldkare vid forsdkringsdomstolen

Vid forsékringsdomstolen finns utéver de ledamoter som avses i 7 kap. 2 § i domstolslagen
dven forsdkringsdomstolens sakkunniglékare, av vilka forsidkringsdomstolen vid behov begér
sakkunnigutlatande.

Vad som i domstolslagen foreskrivs om utndmning av lakarledaméter vid forsékringsdomsto-
len, om deras behorighetsvillkor, om redogorelse for bindningar och om befrielse fran uppdraget
samt om sokande av dndring i beslut om utndmning av en ldkarledamot tillimpas dven pé utndm-
ning av forsdkringsdomstolens sakkunnigldkare, pa deras behorighetsvillkor, redogorelse for
bindningar och befrielse fran uppdraget samt pa sdkande av éndring i ett beslut om utndmning av
en sakkunnigldkare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av militira rittegangslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till militéra rittegangslagen (326/1983) en ny 19 a § som foljer:
5 kap.
Sokande av lindring

19a3§
Beslut enligt 11 § fér inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forsvarsmakten (551/2007) 38 a § 2 mom., sddant det lyder i lag 560/2016,
och

fogas till lagen en ny 36 a § som foljer:

36a§
Ledigforklarande av tjdnster

Tjénster vid forsvarsmakten far tillséttas utan att de ledigforklaras.

Foljande tjanster ska dock ledigforklaras: tjansterna som bitrddande professor, bitrddande mi-
litarprofessor, specialistlakare, chefsbibliotekarie, museichef, avdelningsforestandare, avdel-
ningschef, professor, forsvarsmaktens assessor, sprangdmnesinspektor, militdrprofessor, by-
rachef och forskningschef.

38a§

Professorers och militdrprofessorers uppgifter samt professorers, militdrprofessorers, bitrddan-
de professorers och bitrddande militdrprofessorers tjidnstetillsdtining

En professur, militirprofessur, bitrddande professur och bitrddande militdrprofessur kan tillsét-
tas genom kallelse utan att den ledigforklaras, nar ndgon som ar meriterad kan kallas till profes-
suren eller nér den ska tillséttas pa viss tid. Bara den som obestridligen uppfyller behorighetsvill-
koren kan utndmnas efter kallelse.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av lagen om Finlands Banks tjéinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) 10 kap. och 11 kap. 35 § 1 mom.
samt

fogas till 11 kap. enny 33 d § som foljer:

10 kap.
Rittskydd i direnden som giller tjinsteforhallande

338§

Ett beslut genom vilket Finlands Bank har gett en varning, permitterat eller sagt upp en tjéns-
teman, upplost ett tjdnsteforhallande, avstdngt en tjansteman fran tjansteutdvning eller avgjort ett
drende som giller en arbetstagares pensionsavgift eller bisyssla och likasa ett sddant beslut som
avses 133 b § 3 mom. och ett beslut som fattats med anledning av en sdédan omprdvningsbegéran
som avses i 33 d § 1 mom. far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett drende som avses i 1 mom. ska behandlas skyndsamt i forvaltningsdomstolen.

33a§
Direktionens beslut i pensionsdrenden far 6verklagas genom besvir hos forsdkringsdomstolen.
I frdga om dndringssokande i1 pensionsdrenden géller 1 vrigt i tillimpliga delar 9 kap. i pen-
sionslagen for den offentliga sektorn (81/2016).

33b§

Ett beslut om permittering av en tjansteman och ett beslut om en tjdnstemans bisyssla ska iakt-
tas trots besvér. Ett beslut om avstdngning av en tjansteman fran tjansteutdvning ska iakttas trots
besvir, om inte férvaltningsdomstolen beslutar ndgot annat.

En tjanstemans tjansteforhallande anses ha fortgatt utan avbrott, om uppsdgningen av tjanste-
mannen eller upplosningen av tjinstemannens tjénsteforhéllande enligt ett lagakraftvunnet beslut
har skett utan en i denna lag foreskriven grund.

En tjinsteman som utan ndgon sddan grund som avses i 5 § har utndmnts for viss tid eller som
utan giltigt skdl upprepade ganger i f6ljd har utndmnts for viss tid har, om tjansteforhallandet till
Finlands Bank upphor till f61jd av att han eller hon inte ldngre utndmns till tjinsteman vid ban-
ken, rétt att av banken fa en ersittning som motsvarar minst sex och hdgst 24 manaders 16n. Be-
slutet om utbetalning av erséttningen fattas av bankfullméktige, och erséttningsansprak ska till-
stéllas fullmdktige inom sex manader efter det att tjainsteférhallandet har upphort.
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33c§

Den som soker en tjdnst far soka dndring i ett beslut om utnédmning till tjénsten eller tjanstefor-
hallandet hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Be-
svér far dock inte anforas, om

1) det &r republikens president eller bankfullméiktige som har utndmningsbehdorighet,

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hdgst tva éar,

3) tjénsten eller tjdnsteforhallandet med stod av lag tillsétts utan att tjénsten eller tjédnsteforhal-
landet ledigforklaras.

Besvir over beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjédnsteforhallande anfors hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Beslutet far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

I andra av Finlands Bank fattade beslut om tjinstemén &n sddana beslut som avses i 1 mom. och
33 och 33 a § far dndring inte sokas genom besvir.

11 kap.
Séarskilda bestimmelser i friga om drenden som géller tjinsteforhillande

33d§

En tjénsteman som anser att han eller hon inte har fatt en rittmétig ekonomisk forman pa
grundval av anstéllningen, far skriftligen begéra omprévning hos direktionen, som ska meddela
ett beslut i drendet. En omprovningsbegiran ska framstillas inom 14 dagar fran delfidendet av be-
slutet. Ett beslut i vilket omprovning far begiras far inte 6verklagas genom besviér.

En omprévningsbegiran far inte framstéllas i ett 4rende som hor till arbetsdomstolens behorig-
het, om inte domstolen med stod av 1 § 2 mom. i lagen om arbetsdomstolen (646/1974) har be-
slutat att den inte avgor drendet.

358§
Har ett réttelseyrkande som avses i 33 d § 1 mom. inte framstéllts inom tre ar fran utgdngen av
det kalenderar under vilket prestationen borde ha dgt rum eller inom 60 dagar fran delfdendet av
ett sddant beslut av arbetsdomstolen som avses i 33 d § 2 mom., &r ritten till formanen férverkad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett utndmningsbeslut som fattats fore ikrafttradandet av denna lag til-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors 27.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Kari Kulmala bla
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att statstjinstemannalagen dndras pé s sétt att ett beslut om att utndmna na-
gon till en statlig tjénst eller ett statligt tjédnsteforhéllande i forsta hand far 6verklagas genom be-
svér till forvaltningsdomstolen. Rétten att overklaga beslut bidrar till 6kad réttssidkerhet for dem
som soker tjdnsterna, opartiskhet i den offentliga forvaltningen och mojlighet att till uppgifter
inom statsforvaltningen anstélla de personer som har den bésta yrkeskompetensen och de lamp-
ligaste personliga egenskaperna. Dessutom bor utndmningsprocessen for statliga tjénster och
tjansteforhéllanden 6verlag vara dppen och opartisk.

Regeringen foresléar vissa begransningar i besvérsritten. Denna ska inte gilla utndmningar dér ut-
ndmningsbehdrigheten hor till republikens president eller statsradets allmdnna sammantréde, nir
beslutet giller en utndmning for viss tid, hogst tva ar, eller om tjénsten eller tjansteforhéllandet
med stdd av lag tillsdtts utan att ha ledigforklarats. Besvér fér inte heller anforas om beslutet gil-
ler en sddan militér tjdnst inom forsvarsmakten eller grainsbevakningsvidsendet som med stod av
lag far tillséttas utan att ledigforklaras.

Framfor allt utndmningar till de hogsta tjinsterna vid ministerierna och d&mbetsverken vicker
ibland offentlig debatt da det har uppstétt misstankar om att utndmningarna inte till alla delar byg-
ger pé de sokandes kompetens utan snarare har exempelvis politisk ldmplighet som bevekel-
segrund.

I och for sig bidrar besvarsritten till ett korrekt urvalsfoérfarande och gor det i sista hand mojligt
att rétta till ett felaktigt utndmningsforfarande. I propositionen motiveras ett besvérsforbud med
att utndmningar av tjanstemén vid statsradets allmdnna sammantridde omfattas av justitickans-
lerns forhandskontroll. Férhandskontrollen sékerstéller enligt propositionen lagenligheten 1 ut-
nédmningsbesluten och utndmningsforfarandet i dessa utndmningar, och det finns dérfor inte sam-
ma slags behov av och grunder for besvérsritt som i andra utndmningar inom statsforvaltningen.

Emellertid varken motsvarar eller ersétter laglighetskontrollen en domstolsprocess. Justitiekans-
lerns foregripande laglighetskontroll kan inte jidmstdllas med en domstol eller vara lika grundlig
eller bygga pa en lika omfattande utredning som nér drendet i efterskott behandlas vid domstol
med anledning av besvir. Mérk vil att forvaltningsbeslut av statsradets allménna sammantréide
fér overklagas genom besvir trots justitiekanslerns forhandskontroll. Det &r inte motiverat att be-
trakta tjinsteutndmningar pa olika sitt med avseende pa besvérsritten.

Grundlagsutskottet konstaterar att beslut av statsradets allmdnna sammantréde enligt 7 § i forvalt-
ningsprocesslagen dr overklagbara och att de enligt gdngse praxis har kunnat dverklagas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen sedan 1950. Denna besvérsrétt begrinsas enligt veder-
tagen princip inte heller av den dvervakningsbehorighet som justitiekanslern i statsrddet har vi-
savi statsradets beslutsfattande. Med beaktande ocksa av dessa synpunkter skulle ett fortsatt be-
svérsforbud for tjénsteutndmningar av statsradets allmdnna sammantréde inte vara forenligt med
den grundldggande rattigheten till rattsskydd i grundlagens 21 § och den allménna behorigheten
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for tjansteutndmningar i grundlagens 126 §. Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet
bor Overviga att utstricka besvérsritten till att omfatta utndmningsbeslut av statsradets allmédnna
sammantréde.

Foljaktligen foreslar vi att besluten om utndmning till samtliga tjénster som tillsétts genom Oppet
och offentligt ansokningsforfarande ska vara overklagbara.

Regeringen foreslar dessutom att utndmningsbeslut inte ska fa overklagas om de géller en utndm-
ning for viss tid, hogst tva &r. Forslaget motiveras med att syftet med att begransa mojligheten att
sOka dndring 1 utndmningar for viss tid till utndmningar pa dver tva ar ér att mojliggora dndrings-
sOkande i sddana utndmningar for viss tid dér domstolens beslut med beaktande av de genomsnitt-
liga handldggningstiderna har andra effekter &n 1 efterhand.

Tjansteforhallanden for viss tid dr relativt vanliga inom statsférvaltningen. Enligt gillande anvis-
ningar fran finansministeriet ska utndmningar till tjinsteférhéllanden for viss tid, mer &n ett ar,
folja samma principer som utndmningar till tjénster. Det betyder att tjansteforhallanden for viss
tid, mer &n ett ar, i regel ska ledigforklaras offentligt. Enligt justitieministeriets publikation Dom-
stolarnas arbetsstatistik &r 2016 var den genomsnittliga behandlingstiden for alla drenden vid
samtliga forvaltningsdomstolar i landet atta manader 2016. Om utndmningarna till tjédnsteforhal-
landen for viss tid, mer &n ett ar, blir 6verklagbara har det alltsé andra effekter an i efterhand.

Darfor vore det konsekvent att propositionen dndrades i fraga om sddana utndmningar pa sa sétt
att besvarsforbudet géller tjansteforhallanden for viss tid, hogst ett ar. Det talar ocksé for besvirs-
ritt att proceduren for utndmningar for viss tid ofta har varit bristfallig. Om besvérsritt infors for
tjansteforhallanden for viss tid, mer &n ett &r, bidrar det till tjinsteméannens rattssékerhet.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betéinkandet, men 59 § i lagforslag 1 med énd-
ringar (Reservationens andringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

59§

(1 mom. som i FvUB)

Besvir fér dock inte anforas, om

1) det &r republikens pre51dent
ten;statsridets-allminna-sammantride-som har utnamnmgsbehorlghet

2) beslutet géller en utndmning for viss tid, hogst ett ar,

3) tjansten eller tjansteforhallandet med stod av lag tillsétts utan att tjdnsten eller tjansteforha-
llandet ledigforklaras,

4) beslutet giller en militér tjanst inom forsvarsmakten eller grinsbevakningsvidsendet som
med stod av lag far tillsdttas utan att den ledigforklaras.

(3—5 mom. som i FvUB)

Helsingfors 27.9.2018

Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Résédnen sd
Matti Semi vénst
Anders Adlercreutz sv
Juho Eerola saf
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