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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om regional utveckling

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2001 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om regional utveckling (RP 70/2001 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regionalutvecklingsdirektér Marten Johans-
son och lagstiftningsradet Kari Parkkonen, in-
rikesministeriet

- ddre regeringssekreterare Seija Kivinen och
budgetsekreterare Sirpa Tulla, finansministe-
riet

- ddre regeringssekreterare Tarja Malmivirta,
undervisningsministeriet

- ddre regeringssekreterare Katriina Pessa,
jord- och skogsbruksministeriet

- industrirddet Liisa Mieskyl&, handels- ochin-
dustriministeriet

- Overinspektdr Aila Ryynénen, arbetsministe-
riet

- landskapsombudsman Antti  Iso-Koivisto,
Finlands Kommunférbund

- dstadsjuristen Eila Ratasvuori, Helsingfors
stad

- landskapsdirektor Timo Puttonen, Sodra Ka-
relens férbund

- regionalutvecklingschef Marko Ruokangas,
Norra Osterbottens férbund

- landskapsdirektor Pekka Turunen, Satakunta-
forbundet

- landskapsdirektér Juho Savo, Egentliga Fin-
lands férbund

- professor Olli Mé&enpéa.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— kommunikationsministeriet

— justitieministeriet

—  miljoministeriet

— Joensuu universitet

— Kymmenedalens forbund

— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas andringar i lagen om re-
gional utveckling. Lagen foreslas fa bestammel -
ser om de regionala utvecklingsmyndigheternas
uppgifter inom programmen for gemenskapsini-
tiativen Interreg och Urban samt inom innovati-
va atgarder. Inom gemenskapsinitiativprogram-
met Interreg ges de regionala utvecklingsmyn-
digheterna en viktig uppgift i att bevilja bidrag
fran medel ur Europeiska unionens strukturfon-

RP 70/2001 rd

der for projekt inom programomradena. Genom
den féreslagna lagen upphavs férordningen om
genomforandet av gemenskapsinitiativprogram-
met Interreg. Inom gemenskapsinitiativpro-
grammet Urban beviljar den regionala utveck-
lingsmyndigheten statlig medfinansiering for
projekt i motsvarighet till strukturfondsmedlen
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. |
fraga om program som finansieras med medel ur
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Europeiska gemenskapens strukturfonder fore-
slér regeringen en bestammelse som majliggor
en smidigare finansiering av landskapsoverskri-
dande projekt.

Vidare foreslds en bestammelse om aterkrav
av bidrag och beror den beviljande myndighe-
ten. Dessutom foreslas inrikesministeriet fa ratt

M otivering

att bestamma att bidrag skall aterkravas hos det
forbund pa landskapsniva som ar regional ut-
vecklingsmyndighet. P4 vissa punkter samord-
nas lagen med den éndrade EG-lagstiftningen.

Avsikten &r att den foreslagnalagen skall tr&
dai kraft s& snart som méjligt sedan den har an-
tagits och blivit stadfast.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som namnsi propositionen och pa
grundval av erhdlen utredning finner utskottet
forslagen behdvliga och [ampliga. Utskottet till-
styrker lagférslaget med féljande anméarkningar
och andringsforslag.

Lagforslaget ar en teknisk reform och kom-
pletterar var nationella lagstiftning om EU:s
strukturfonder. Reformen maste enligt utskot-
tets mening inféras snabbt fér att Finland utan
dréjsmd skall kunna genomfdra de nya pro-
grammen.

| och med att det bradskar med reformen, som
& nodvandig for genomférande av de nya pro-
grammen, aterstar fortfarande en del saker att
andrai lagen om regional utveckling.

Enligt vad utskottet har erfarit kan en propo-
sition om totalrevidering av lagen om regional
utveckling dverldamnas till riksdagen hostsessio-
nen 2001.

Utskottet anser att atminstone foljande fragor
maste klargorasi samband med reformen.

For det forsta anser utskottet att stodsystemet
maste forenklas. | samband med reformen bor
det utredas om den nationella medfinansiering-
en kan avséttas under huvudtiteln for ett enda
ministerium.

For det andra &r det viktigt att faen |6sning pa
problemet med att ett forbund pa landskapsniva
inte kan ge ut nationell finansiering ur statsbud-
geten till institutioner som far statshidrag, till
exempel universiteten. Det rédande 1&get har
gett upphov till oldmpliga finansieringsmeto-
der. Darfor bor den nationella medfinansiering-
en i framtiden ordnas med hansyn till att projek-
ten maste kunna genomféras.

Vidare vill utskottet lyfta fram mgjligheten
att lagstiftningen om regional utveckling separe-
ras fran de tekniska reglerna om bidrag. Samti-
digt & det viktigt att utreda om statsunder-
stodslagen i RP 63/2001 rd racker till som all-
man lag for att reglera procedurerna.

| vilket fall som helst bor reformen utga fran
att kundens, det vill sdga bidragstagarens, stéll-
ning fortydligas sa mycket som mgjligt, att be-
sluten samordnas och att ett tydligt och enhetligt
forfarande infors fOr utbetalningar, Gvervakning
och &terkrav.

Detaljmotivering

3 a 8. Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsinitiativprogrammet In-
terreg. Enligt vad utskottet har erfarit & det
lampligt att det i forfattningar palagre nivastalls
upp villkor fér programmen inom Interreg och
innovativa atgarder. De kan till exempel galla
samordning av strukturfondsmedel och natio-
nell medfinansiering och férfarandet nér bidrag
beviljas, eftersom besluten fattas av bade for-
bunden pa landskapsniva och nationella medfi-
nansiarer. Darfor foreslar utskottet har ett nytt 4
mom. som géller Interreg-programmen: "Nar-
mare bestdammelser om de bidragsvillkor som
avsesi denna paragraf och omforfarandena néar
bidragen beviljas kan utfardas genom forord-
ning av statsradet".

3d 8. Villkor som skall tillampas vid beviljande
av stod for program for innovativa atgarder.
Utskottet foresldr ett nytt 4 mom. betraffande
innovativa atgarder: "Narmare bestammel ser om
de bidragsvillkor som avses i denna paragraf



Fordlag till beslut

och omforfarandet ndr bidragen beviljas kan ut-
fardas genom forordning av statsradet. Dess-
utom kan nérmare bestdmmelser om vilket forfa-
rande forbunden pa landskapsniva skall iaktta
nér de beviljar stdd utféardas genom forordning
av inrikesministeriet."

3 e 8. Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter i gemenskapsinitiativprogrammet Ur-
ban. | fraga om Urban-programmen foreskriver
paragrafen att lagen om regional utveckling till-
lampas pa beviljande, utbetalning och Gvervak-
ning av den nationella medfinansieringen. Dar-
for stryker utskottet det som sdgs om Europeis-
ka gemenskapens strukturfonder i 3 e 8 3 mom.

Orsaken till detta &r att 22 § 3 mom. struktur-
fondslagen foreskriver att kommunala organ be-
viljar delfinansiering ur medel fran strukturfon-
derna. Lagrummet skall bara gélla den nationel-
|a medfinansieringen.

10 a 8. Bidragen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder och motsvarande statliga medfi-
nansiering. Utskottet foreslar att ordet kansalli-
nen i paragrafrubriken i den finska lagtexten
andras till valtion. Andringen paverkar inte den
svenska |l agtexten.

| samband med lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999) godkande riksdagen ett uttalande:
"Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att
atgarder vidtas for att andra lagen om regional
utveckling sa att forbunden pa landskapsniva far
rétt att bevilja medfinansiering for struktur-
fondsprojekt som betréffande den nationella of -
fentliga finansieringen helt eller till storsta de-
len finansieras av kommunerna."

| malprogrammen fé& forbunden pad land-
skapsniva ta 6ver bade delfinansieringen frén
strukturfonderna och den nationella medfinan-
sieringen. Né&r den nationella offentliga medfi-
nansieringen enbart omfattar kommunala medel
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far forbunden pa landskapsniva bara ta 6ver del-
finansieringen fran strukturfonderna, om inte
beslutet om detta ocksd ndmner den statliga
medfinansieringen. Darfor foreslar utskottet for
det forsta att 10 a 8 delas upp i tvd moment. Det
forsta momentet foreskriver att bestémmelserna
i lagen om regional utveckling i tilldmpliga de-
lar ocksa skall iakttas i fraga om bidrag som be-
viljas av den regionala utvecklingsmyndigheten
och inrikesministeriet ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder och motsvarande nationella
medfinansiering. Om den nationella offentliga
medfinansieringen for ett projekt helt och hallet
kommer fran kommunerna kan ett forbund pa
landskapsniva bevilja projektet delfinansiering
ur medlen fran strukturfonderna med beaktande
av det som sdgsi dennalag, men under forutsatt-
ning att det som foreskrivsi 3 b § 3 mom. om
maskin- och anl&ggni ngsanskaff ningarnas maxi-
miandel av de godtagbara totalutgifterna tillam-
pas pa delfinansieringen fran strukturfonderna.

De projekt som finansieras av kommunerna &r
vanligen infrastrukturprojekt. Ocksa pa dem bor
begrénsningen i 3 b § 3 mom. tilldmpas. Darfor
tillampas inte i detta fall bestdmmelserna om
maximiandel fér maskin- och anléggningsan-
skaffningar i 12 § 1 mom. férordningen om regi-
onal utveckling.

Det nya 2 mom. &r ett tilldgg som beror pa 1
mom. Enligt det nya momentet skall bara den
delfinansiering fran strukturfonderna som avses
i 1 mom. i malprogrammen kunna beviljas ett
landskapsovergripande projekt inom ett annat
forbund pa landskapsniva utan hinder av 6 § 2
mom. i dennalag.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkanns med &ndring-
ar (Utskottets andringsforslag).
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Utskottets andringsforsiag

Fordag till besut

Lag

om andring av lagen om regional utveckling

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 3a,10aoch 10b §, s&-

danade lyder i lag 232/1997, samt

fogastill lagennya3b, 3¢,3doch 3¢, 10c, 10d, 10 e samt 10 f § som féljer:

3a8§

Den regionala utvecklingsmyndighetens uppgif-
ter i gemenskapsinitiativprogrammet Interreg

(1—3 mom. som i RP)

Né&rmare bestdmmelser om de bidragsvillkor
som avses i denna paragraf och om forfarandet
nar bidragen beviljas kan utfardas genom for-
ordning av statsradet. (Nytt 4 mom.)

3boch3c§
(Somi RP)

3d8§

Villkor som skall tillampas vid beviljande av
stod i program for innovativa atgarder

(1—3 mom. som i RP)

Narmare bestammelser om de bidragsvillkor
som avses i denna paragraf och om forfarandet
nér bidragen beviljas kan utfardas genom for-
ordning av statsradet. Dessutom kan narmare
bestammelser omvilket forfarande forbunden pa
landskapsniva skall iaktta nér de beviljar stod
utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet. (Nytt 4 mom.)

3e8§

Den regionala utvecklingsmyndighetens uppgif-
ter i gemenskapsinitiativprogrammet Urban

(1 och 2 mom. somi RP)

P& beviljande, utbetalning och 6vervakning
av bidrag ur (utesl.) motsvarande statliga med-
finansiering enligt 1 mom. tillémpas vad som
foreskrivsi denna lag.

10a8§

Bidragen ur Europeiska gemenskapens struktur-
fonder och motsvarande statliga medfinansie-
ring

Bestéammelserna i dennalag skall i tillampli-
ga delar ocksd iakttas i frdga om sddana bidrag
som beviljas av den regionala utvecklingsmyn-
digheten och inrikesministeriet ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder och motsvarande
nationella medfinansiering. Om den nationella
offentliga medfinansieringen for ett projekt helt
och hallet kommer fran kommunerna, kan ett
forbund pa landskapsniva for projektet bevilja
delfinansieringen fran Europeiska gemenska-
pens strukturfonder i tillampliga delar med iakt-
tagande av vad som foreskrivsi denna lag, dock
s att det somi andra meningen i 3 b § 3 mom.
foreskrivs om maskin- och anléggningsanskaff-
ningarnas maximiandel av de godtagbara total-
utgifterna for ett utvecklingsprojekt tillampas pa
delfinansieringen fran strukturfonderna.

Né&r bidrag beviljas for sddana projekt dver
landskapsgranserna som avses i 23 § struktur-
fondslagen, kan delfinansieringen fran struktur-
fonderna och den motsvarande statliga medfi-
nansieringen eller enbart deni 1 mom. avsedda
delfinansieringen fran Europeiska gemenska-
pens strukturfonder eller enbart den statliga



medfinansieringen utan hinder av 6 § 2 mom. i
denna lag beviljas ocksa for ett projekt inomom-
rédet for ett annat forbund pa landskapsniva.
(Nytt 2 mom.)

Helsingfors den 7 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Paula L entoméaki /cent
Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitradande sekreterare Jukka Savola.

ers.
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10 b—10f §
(Somi RP)

I kr afttr &del sebestammel sen

(Somi RP)

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppdla/sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /saml

Pekka Nousiainen /cent.
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