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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kyrkolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2006 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av kyrko-
lagen (RP 48/2006 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Matti Hietanen, undervisnings-
ministeriet

- lagstiftningsrad Paulina Tallroth, justitiemi-
nisteriet

- ecklesiastikrad Matti Halttunen, Kyrkostyrel-
sen

- ordforande Pekka Aikio, Sametinget

- ombudsman Esko Jossas, Akavan kirkolliset
ammattiliitot AKI ry som representant ocksa
for Finlands kyrkas prastforbund rf

- jurist Anna-Maria Numminen, Férsamlingar-
nas Tjéanste- och Befattningshavares Férbund
FTBF rf

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén
— Svenska Finlands Folkting.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sprakbestdmmelserna i
kyrkolagen ses dver till f61jd av den nya sprakla-
gen och samiska spraklagen.

Kyrkolagen foresléas bli dndrad sé att kyrkli-
ga samfilligheters sprak faststills enligt vad
som foreskrivs i den nya spraklagen om sam-
kommuners sprak. I géllande bestimmelser om
forsamlingars sprak foreslas inga dndringar. Be-
stimmelsen om finsk-samiska forsamlingar f6-
reslas dock bli dndrad sé att forsamlingarna pa
samernas hembygdsomrade ska vara tvaspraki-
ga. I forsamlingar pa samernas hembygdsomra-
de ska samiska spriklagen i tillimpliga delar
iakttas pd samma sétt som i kommuner. Lagen
ska kompletteras med en ny bestimmelse om att
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alla myndigheter inom kyrkans centralforvalt-
ning dr tvasprakiga och stiftsmyndigheterna en-
sprakiga, om enbart ensprakiga forsamlingar hor
till stiftet, och tvasprakiga, om minst en tvaspra-
kig forsamling hor till stiftet.

I den kyrkliga forvaltningen ska i tillampliga
delar iakttas vad som foreskrivs i den nya
spraklagen om rdtten att anvénda finska och
svenska hos myndigheterna, handldggningsspra-
ket hos myndigheterna, spraket i expeditioner
och andra handlingar, sdkerstdllande av spréakli-
ga rittigheter, myndigheternas arbetssprak,
spréket i allmédn information samt frimjande av
sprakliga rittigheter. Vad som foreskrivs i
spraklagen om statliga myndigheter ska i till-
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lampliga delar gilla kyrkans centralforvaltning
och stiftsmyndigheterna, och vad som fore-
skrivs om kommunala myndigheter pa motsva-
rande sétt en forsamlings och en kyrklig samfal-
lighets myndigheter. Samiska spriklagen ska
tillimpas i den kyrkliga forvaltningen enligt

samma principer som lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter. I kyrkolagen foreslas
en bestimmelse om att dispens av sérskilda skal
kan beviljas fran kraven pa sprakkunskaper.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom den foreslagna dndringen i kyrkolagen
ses sprakbestimmelserna i kyrkolagen Over pa
grund av den nya spraklagen (423/2003) och sa-
miska spraklagen (1086/2003). Av de orsaker
som framgar av propositionen och med stdd av
utredning finner forvaltningsutskottet lagforsla-
get nddvandigt och angeldget.

Vid utfrdgningen av sakkunniga pépekades
begreppet tvasprakighet i lagforslagets 3 kap.
5 § 2 mom., som géller forsamlingarnas sprakli-
ga stéllning i samernas hembygdsomrade. Med
begreppet tvasprakighet avses finska och samis-
ka, medan begreppet i spraklagen avser finska
och svenska.

I spréklagen foreskrivs om Finlands national-
sprak, finska och svenska. Utskottet framhéller
att spraklagen ér en allmén lag. Dar hinvisas till
lagstiftningen om andra sprak och till speciallag-
stiftning dir det ingar sprakbestimmelser. En-
ligt 3 § i spraklagen tillimpas lagen inte pa
evangelisk-lutherska kyrkan; bestimmelser om
kyrkans sprak finns i kyrkolagen (1054/1993).
Syftet med spraklagen ar att mdjliggora en flexi-
bel reglering och beakta kyrkans sdrbehov i kyr-
kolagen (RP 92/2002 rd). I sprakbestimmelser-
na i kyrkolagen foreskrivs inte bara om finska
och svenska utan ocksd om samiska.

Enligt utredning ar bakgrunden till 3 kap. 5 §
2 mom. att bestimmelsen i1 gillande 3 kap. 5 §
7 mom. om att tvasprakiga finsk-samiska for-
samlingar kan inrdttas pa samernas hembygds-
omrade inte har visat sig fungera pa grund av det
tungrodda administrativa forfarandet. Tillimp-
ning av bestimmelsen forutsitter att nuvarande
forsamlingar inom samernas hembygdsomréade
maste dras in och en ny férsamling inrdttas. Re-
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geringen hdvdar att 3 kap. 5 § 2 mom. inte i ma-
teriellt hdnseende tillfér den sprakliga reglering-
en ndgot nytt jamfort med nuldget utan att det
materiella innehéllet precis som nu framgar av
andra bestimmelser. I samma sammanhang fére-
slds epitetet finsk-samisk bli slopat. Enligt ut-
redning anvénds inte epitetet finsk-svensk eller
svensk-finsk for att ange tvasprakighet i namnet
pé andra forsamlingar heller.

Bestammelserna i kyrkolagen utgér en helhet
for sig, noterar utskottet. Foreslagna 3 kap. 5 §
2 mom. dr en specialbestimmelse om forsam-
lingarna pa samernas hembygdsomréde. Lydel-
sen uttrycker exakt innehéllet. Forsamlingarna
pa samernas hembygdsomrade &r tvasprakiga ut-
tryckligen pa sa sétt att dér iakttas vad som fore-
skrivs om samiska spraket i kyrkolagen och kyr-
koordningen. Bestdmmelsen fér sitt materiella
innehall av kyrkolagens 3 kap. 8 § 2 mom. och
4 kap. 4 § 3 mom. samt kyrkoordningens 6 kap.
8¢ §1ochS5mom.

Utskottet ser inget hinder for att det allméin-
sprakliga uttrycket tvasprakig avseende finska
och samiska anvénds i forsamlingarna pa samer-
nas hembygdsomrade. I andra sammanhang &r
det fraga om tvésprékighet enligt spraklagen,
finska och svenska. Av bestimmelserna och de-
ras motivering framgér det enligt utskottets me-
ning vilka sprak som avses med tvésprékighet.
Bestimmelsen beaktar kyrkans sdrbehov. Fore-
slagna 3 kap. 5 § 2 mom. géller inte de adminis-
trativt organisatoriska arrangemangen i forsam-
lingarna pé samernas hembygdsomride, t.ex.
den kyrkliga samfélligheten. I foreslagna 8 § f6-
reskrivs om sprakbestimmelserna inom den
kyrkliga forvaltningen.



I kyrkolagen foreslas ocksa bestimmelser om
dispens fran kraven pé sprakkunskaper. Utskot-
tet ser det som en konsekvent 16sning. Fragan
har samband med den aktuella Gversynen av
sprakbestdmmelserna i kyrkolagen pa grund av
den nya spraklagen och samiska spraklagen.

Enligt utredning ska hela fragan om dispens
granskas i ett bredare perspektiv i samband med
en total reform av tjdnstemannardtten inom den
kyrkliga forvaltningen. Kyrkostyrelsens kom-

Helsingfors den 6 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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mission som berett reformen har sént ut sitt be-
tdnkande pa remiss.

Utskottet hidnvisar till det ovan sagda och till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Mauri Salo /cent

Satu Taiveaho /sd

Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml

Tuula Vaitdinen /sd
ers. Pertti Hemmila /saml.
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