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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av passlagen och av vissa andra la-
gar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
passlagen och av vissa andra lagar som har sam-
band med den (RP 234/2008 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet [dmnat ett utlatande i saken. Utlatandet
(GrUU 14/2009 rd) aterges efter betdnkandet
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kesministeriet

- lagstiftningssekreterare Veli-Pekka Rautava,
utrikesministeriet

- specialmedarbetare Leena Vettenranta, justi-
tieministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- resultatenhetschef Matti Heinonen, Migra-
tionsverket

- chef for certifieringsforvaltningen Katja Hak-
kinen, befolkningsregistercentralen

- kriminalinspektér Markus Vélimiki, Central-
kriminalpolisen

- avdelningschef Harri Sarvanto, skyddspolisen

- Overkommissarie Sakari Harju, polisinritt-
ningen i Helsingfors

- professor Olli Méenpaa

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

—  forsvarsministeriet

— finansministeriet

—  Tullstyrelsen

— Finlands Kommunf6rbund

—  Suomen Nimismiesyhdistys ry, dven repre-
sentant for Poliisi-, ulosotto-, syyttdji- ja
maistraatti lakimiesten edunvalvontajérje-
sto PUSH ry

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I passlagen foreslds sddana dndringar i lagstift-
ningen som inforandet av fingeravtryck i pass
forutsitter. Dessutom foreslds dndringar i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
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verksambhet, utldnningslagen och lagen om ut-
lanningsregistret. Avsikten ér att foreskriva bl.a.
om passets tekniska del, tagande, avldsning och
registrering av fingeravtryck samt anvéindning,

Version 2.1



FvUB 9/2009 rd — RP 234/2008 rd

utlimnande och skydd av fingeravtrycksuppgif-
ter. I propositionen foreslas dessutom att hitte-
godslagen ska dndras.

Det ar frdga om ibruktagandet av det andra
biometriska kdnnetecknet i Finlands nationella
pass och ovriga resedokument. Det forsta biome-
triska kdnnetecknet, en digital ansiktsbild, infor-
des i Finland &r 2006 genom passlagen, och dér-
efter har i pass ingatt ocksa en maskinldsbar tek-
nisk del, dvs. ett chip. I radets férordning om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska
kénnetecken i pass och resehandlingar som ut-
fardas av medlemsstaterna forutsétts att biome-
triska kdnnetecken ska inforas i pass.

Fingeravtryck av den som ansdker om pass
ska 1 enlighet med rédets forordning inféras i
pass och andra resedokument som innehaller ett
chip. Férutom i vanliga personliga pass ska fing-
eravtryck inforas dven i1 diplomatpass och tjéns-
tepass samt i de resedokument som utfirdas for
utldnningar, dvs. i frimlingspass och i resedoku-
ment for flykting. Fingeravtryck som lagrats pa
passets chip far avldsas enbart av den myndighet
som utfdrdar passet och av polis- och grinskon-
trollmyndigheter ndr det dr nodvindigt for att
identifiera en person eller verifiera att ett doku-
ment dr dkta, inom processer som har att gora
med passansokan och konstaterande av ritten att
resa. Polisen ska dessutom ha rétt att avldsa fing-
eravtryck i passets chip alltid nér polisen enligt
lagen har ritt att kontrollera en persons identitet.

Fingeravtryck ska ocksa tas av den som anso-
ker om ett sddant pass eller resedokument som
inte innehéller ndgot chip, dvs. tillfalligt pass,
tillfélligt fraimlingspass eller sjomanspass. Fing-

eravtryck av den som ansdker om vanligt pass,
tillfélligt pass, diplomat- och tjénstepass eller
sjomanspass ska registreras i polisens informa-
tionssystem for forvaltningsarenden. P4 motsva-
rande sitt ska fingeravtryck av den som ansoker
om frimlingspass, tillfilligt frimlingspass eller
resedokument for flykting registreras i det utlén-
ningsregister som fors av Migrationsverket.

I propositionen foreslds att registrerade fing-
eravtrycksuppgifter av den som ansdker om pass
ska fa anvédndas for faststdllande av en persons
identitet ndr behovet har att géra med identifie-
ring av sOkanden i samband med passansdkan el-
ler identifiering av passinnehavaren i situationer
dir myndigheten 1 anknytning till personens re-
serdtt, utresa, och inresa har ritt att kontrollera
personens identitet och det uppvisade dokumen-
tets dkthet. Fingeravtryck som tagits av sdkan-
den och registrerats far anvéndas ocksa for till-
verkning av det ansdkta dokumentet. Dessutom
foreslas att polisen ska ha en mera ldngtgaende
ritt att anvdnda fingeravtrycksuppgifter for ut-
redning av identitet ocksd for sddan annan utred-
ning av identitet som ingar polisens arbetsupp-
gifter. Registrerade fingeravtrycksuppgifter i
pass kan anvéndas t.ex. for identifiering av av-
lidna eller okédnda offer eller for utredning av en
persons identitet vid exempelvis forhor.

Det foreslés att passlagens ldslighet ska for-
béttras genom ndgra strukturella dndringar som
giller bl.a. passets tekniska del och de biome-
triska kénnetecknen. Dessutom foreslds vissa
mindre dndringar i passlagen.

Lagarna foreslds trida i kraft vdren 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

I propositionen foreslas de dndringar i passlagen
(671/2006) som ibruktagandet av fingeravtryck i
pass forutsitter. Dessutom foreslar man dndring-
ar i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003), utlinningsla-
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gen (301/2004), lagen om utldnningsregistret
(1270/1997) och i hittegodslagen (778/1988).
Avsikten dr att ge bestimmelser bl.a. om pas-
sens tekniska del, om att ta och avldsa fingerav-
tryck, om registrering av fingeravtryck och om
att anvénda, limna ut och skydda fingerav-
trycksuppgifter.



Med hénvisning till propositionen och utred-
ning till utskottet anser utskottet propositionen
behovlig och dndamélsenlig. Utskottet foreslar
att lagforslagen godkidnns med de anméarkningar
och dndringsforslag som framgéar av betdnkan-
det.

Lagring av fingeravtryck i ett chip

Europeiska unionens rdd har antagit en foérord-
ning EG nr 2252/2004 om standarder for siker-
hetsdetaljer och biometrisk kdnnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemssta-
terna (EU:s passforordning) och som forutsitter
att pass och andra resedokument som medlems-
staterna utfardar ska ha en teknisk del, ett chip,
dar hinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck
lagras i form av biometriska kidnnetecken. Syftet
med de biometriska kdnnetecken som infors i
pass dr att gora resedokument sikrare och skapa
en mera tillforlitlig koppling mellan passet eller
resedokumentet och dess innehavare.

Det chip som passforordningen forutsitter
och i vilket innehavarens ansiktsbild lagras togs
i bruk i Finland 1 augusti 2006 genom den géllan-
de passlagen. Med denna proposition sitts det
andra skedet av EU:s passreform 1 kraft, vilket
innebdr att ytterligare tva fingeravtryck laggs till
passen som biometriska kdnnetecken. Passfor-
ordningen forutsitter att medlemsstaterna vidtar
behovliga atgirder for att fingeravtryckskénne-
tecknen ska kunna tas i bruk senast den 28 juni
2009. Biometriska fingeravtrycksuppgifter lag-
ras 1 vanliga pass, diplomat- och tjénstepass,
frimlingspass och i resedokument for flykting-
ar. Déremot tas uppgifterna inte in i tillfdlliga
pass, tillfdlliga framlingspass eller sjdmanspass,
eftersom dessa resedokument saknar chip.

Registrering av fingeravtrycksuppgifter

Reformen innebér att de fingeravtryck som tas
av passinnehavaren for chipet kommer att regist-
reras i ett passregister. I propositionen motive-
ras registreringen av fingeravtrycksuppgifter
maéngordigt. EU:s passforordning kréver inte di-
rekt att fingeravtrycken registreras. Enligt utred-
ning till utskottet kommer en del av medlemsléin-
derna att inrdtta fingeravtrycksregister medan
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andra later bli. I den europeiska jamforelse som
ingar i propositionen, och som dven omfattar
Norge och Schweiz, finns uppgifter om tolv sta-
ter, av vilka tva tredjedelar forefaller ga in for att
registrera biometriska fingeravtryck.

Utskottet anser att registreringen gor passan-
sokningsprocessen sikrare och bidrar till en till-
forlitlig identifiering av dem som ansdker om
pass. Utskottet understryker att det foreslagna
forfarandet frimjar medborgarnas rittssdkerhet
eftersom identifieringen av en person kan goras
tillforlitligt och snabbt i samband med att pass-
ansOkan inldmnas, men dven i andra identifie-
ringssituationer. Registreringen dr ett sétt att
skydda en persons identitet. Genom att jamfora
sokandens fingeravtryck med fingeravtryck i da-
tabasen kan man forsékra sig om att ingen anso-
ker om pass under olika identiteter eller att pass
med sokandens uppgifter beviljas endast den
personen. Fingeravtryck i en databas bidrar ock-
sa till att faststélla en persons identitet nir hans
eller hennes passchip ér i olag eller har sondrats.
Det gor det ocksd mojligt att faststdlla identite-
ten nér en person inte kan visa upp en handling
for att bekrifta sin identitet antingen for att han
eller hon har forlorat handlingen eller av ndgon
annan orsak.

Utskottet understryker dnda att det inte &r
mojligt att enbart med hjdlp av fingeravtryck
som har lagrats i ett chip pa ett tillforlitligt satt
bekrifta identiteten for den som ansdker om
pass. Det innehavarfingeravtryck som har lag-
rats 1 passets chip mdjliggdr endast en jaimforel-
se dédr denna persons fingeravtryck jamfors med
det fingeravtryck som har lagrats i chipet. Inte
heller denna jamforelse dr ett sdkert skydd mot
dubbel- eller multiidentiteter. Enda sittet att
Overtyga sig om att en person som ansoker om
pass inte har resehandlingar utstdllda pa flera
identiteter &r att jdmfora sokandens fingerav-
tryck med de fingeravtryck som lagrats i databa-
sen. Med dessa fingeravtryck kan man ocksa for-
sdkra sig om att pass med sdkandens uppgifter
beviljas endast en person.

Av grundlagsutskottets utlatande framgéar att
det inte finns ndgra hinder for att lagra fingerav-
tryck i ett passregister. [ utlatandet séigs dnda att
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det finns orsak att forhélla sig negativt till att
uppgifter anvinds for andamaél som ligger utan-
for det syfte som det egentligen samlats in och
registrerats for. Till denna del hdnvisar utskottet
till det som sédgs nedan.

Skydd av uppgifterna i registret och informa-
tionssdkerheten

De biometriska kdnnetecknen stéller sérskilda
krav pa skyddet av uppgifter for att den person
vars biometrisk egenskaper lagras eller behand-
las ska kunna lita pé att integritetsskyddet fung-
erar. I den del av betdnkandet som behandlar la-
grandet av den biometriska ansiktsbilden i pas-
sets tekniska del har framhallits att det behdvs en
mer detaljerad reglering av informationsskyddet
for passreformens andra fas, dvs. ndr man i chi-
pet ocksa lagrar fingeravtryck. (FvUB 13/2006
rd). I propositionen uppmérksammas pé flera
punkter fragan om skyddet av uppgifter och in-
formationssikerheten.

Utskottet har informerats om att passinneha-
varnas fingeravtryck lagras i en databas som
fungerar som ett centralt fingeravtrycksregister.
I detta register lagras alla personers biometriska
kénnetecken pé ett och samma stélle. Fingerav-
trycken lagras i1 oldslig form med en digital kryp-
teringsmetod. Krypteringsmetoden gor det
omdjligt for obehdriga att ldsa och anvénda da-
tabasen. Informationen i chipet skyddas mot
obehorig lasning genom ett system som innebéar
att de lagrade uppgifterna kan lésas endast efter
att det optiska maskinldsbara filtet har lists. Det
hér betyder att ingen kan ldsa chipet utan att pas-
sinnehavaren dr medveten om det och utan att
han eller hon har ldmnat sitt pass for avldsning.

Lagring av uppgifter i ett fingeravtrycksregis-
ter stiller krav pa tillforlitlighet och integritet.
Utskottet anser det sérskilt viktigt att det inte blir
mdjligt att utan befogenheter komma &t databa-
sens innehall for att dndra, stryka eller skapa
uppgifter i den. Fingeravtrycksregistret far dér-
for vara tillgdngligt endast for tjinstemén som i
sina uppgifter oundgingligen behdver det och
som uttryckligen darfor har rétt att anvéinda det.
De lagrade fingeravtrycken har krypterats digi-
talt med en metod som innebér att de inte kan 14-

sas i registret utan en speciell krypteringsanord-
ning. Enligt utredning till utskottet betyder detta
att ingen av de personer som hanterar registret
kan se fingeravtrycken. Utskottet understryker
att ingen kommer &t att se eller hantera fingerav-
tryck efter att de har lagrats i registret. Alla at-
gérder sker automatiskt genom ett informations-
system. Med tanke pé tillsynen samlar man dess-
utom in logguppgifter av vilka det bl.a. framgér
hur och nér enskilda personuppgifter har hante-
rats.

For att garantera att fingeravtrycksregistret dr
sdkert gors for tillfillet med stod av ett uttalande
som statsradets har godkdnt en riskanalys som
enligt uppgift till utskottet ska finnas tillginglig
i slutet av juni 2009. Bland de risker som hittills
har identifierats finns inte ndgra sddana som
skulle tyda pé att registret krdver nya eller ytter-
ligare sdkerhetslosningar eller att de inte skulle
kunna tas i bruk. Polisen anvénder redan nu ett
flertal personregister ddr man samlar kénsliga
eller sekretessbelagda uppgifter. Passystemet dr
ett av polisens nyaste datasystem och man har
darfor kunna utnyttja nya tekniska 16sningar.

Utskottet konstaterar att informationssystem
skyddas med flera sdkerhetsmekanismer som
hanteras som en helhet med hjilp av olika typer
av informationssékerhet. Enligt utredning till ut-
skottet bestar informationssédkerheten av atta at-
girdsomrdden som handlar om sdkerhet relate-
rad till administration, personal, fysisk sékerhet,
datakommunikation, materiel, programvara, in-
formationsmaterial och driftsdkerhet. Systemsa-
kerheten och hanteringen av den &r inte ndgon
engdngsatgird utan det 4r friga om fortgdende
informationssédkerhetsarbete.

Sammantaget kan det konstateras att utifran
den utredning som ldmnats till utskottet finns det
inga omstdndigheter pé basis av vilka man kun-
de misstdnka att informationssékerhetesarrange-
mangen inte skulle ligga pd den hoga nivd som
kravs ndr fingeravtrycksregistret tas i bruk. Det
ir sjdlvklart att registret inte far tas i bruk eller
anvindas om det framgar att informationssiker-
heten inte har sékerstillts pa ett korrekt sitt. I
detta ssmmanhang kan man ocksé konstatera att
det 1 polisregistren lagrats brottsrelaterade



DNA-uppgifter och att man inte har haft nagra
informationssékerhetsproblem med dem.

Utskottet utgar fran att myndigheterna foljer
lagarna. I grundlagens 2 § 3 mom. foreskrivs att
all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag
och att i all offentlig verksamhet ska lag nog-
grant iakttas. I exempelvis social- och hélsovar-
dens register finns rikligt med kénsliga hélsore-
laterade uppgifter. Ocksa i det fallet utgar man
fran att uppgifterna anvénds pa ett sakligt sétt.
Detta innebér givetvis inte att det inte dessutom
ar viktigt att utdva tillsyn 6ver registren.

Anvdndning och utldmning av fingeravtrycks-
uppgifter

Registrerade fingeravtrycksuppgifter av en so-
kande kan anvindas for faststillande av perso-
nens identitet ndr behovet har att géra med iden-
tifiering av sokanden eller identifiering av pass-
innehavaren i situationer dir en myndighet i an-
knytning till personens reseritt, utresa eller inre-
sa har ritt att kontrollera personens identitet och
det uppvisade dokumentets #kthet. Fingerav-
tryck som tagits av sokanden och registrerats
kan ocksé anvindas for tillverkning av det an-
sokta dokumentet.

Anvindning av fingeravtrycksuppgifter i pas-
set for andra dndamal dn de som motsvarar de ur-
sprungliga registrerings- och anvéndningsdnda-
maélen ska enligt propositionen begrinsas till ut-
redning av identitet nir polisen utfor ett sddant
enskilt uppdrag som oundgéngligen kréver att
identiteten styrks. Rétt att anvdnda uppgifterna
har da endast den vilkas arbetsuppgifter ound-
géangligen kriver det. I praktiken &r det friga om
situationer dér en polisman med stdd av lag iden-
tifierar en person och dér identiteten inte kan
faststdllas pa annat sétt. Det kan exempelvis vara
frdga om att identifiera en avliden eller en per-
son som har forblivit okdnd. Bestimmelsen gor
det inte mdjligt att avvirja eller utreda brott med
hjélp av fingeravtryck som har lagrats i regist-
ret. P4 denna punkt foreslar utskottet i detaljmo-
tiv en betydande precisering av regleringen.
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Andringen av EU:s passforordning

Kommissionen ldmnade den 18 oktober 2007 ett
forslag till &ndring av EU:s passforordning
(KOM(2007) 619 slutlig). Réttsakten utfirdades
den 28 maj 2009, och den trdder i kraft den tju-
gonde dagen efter offentliggérandet i EU:s offi-
ciella tidning. Den offentliggjordes den 6 maj.
Med andra ord trader den i kraft samtidigt som
fingeravtryck ska borja inforas i pass och andra
resedokument.

Andringen av EU:s passforordning innebér
med stdd av dess artikel 1.2a att man undantar
barn under 12 ar och personer pa vilka det ar fy-
siskt omojligt att ta fingeravtryck fran kravet pa
att lamna fingeravtryck. Dessutom sdger artikel
1.2b 1 férordningen att om det tillfalligt &r omoj-
ligt att ta fingeravtryck ska medlemsstaterna ut-
fiarda ett provisoriskt pass med en giltighetstid
pa hogst tolv manader.

Denna dndring av EU:s passférordning inne-
bar att den foreliggande propositionen maste
justeras 1 fraga om passens giltighetstid i de fall
dér det finns tillfdlliga fysiska hinder.

Regeringen har foreslagit en giltighetstid pa
hogst tva ar for pass nér det finns tillfilliga fy-
siska hinder (sista meningen i passlagens 14 § 2
mom.). Eftersom man i EU:s passférordning an-
vénder termen "viliaikainen" i en annan betydel-
se 4n i den finldndska passlagen (passlagens 3 a
§) foreslar forvaltningsutskottet att man for klar-
hets skull infor en nya paragraf i passlagen (3 ¢
§) dir man definierar sddana situationer enligt
EU:s passforordning dir man utfardar sadana
provisoriska pass ("tilapdinen passi") som den
forordningen avser, till skillnad fran de tillfalli-
ga passen ("véliaikainen passi"). Provisoriska
pass ska utfirdas till sokande av vilka det pa det
sdtt som EU:s passforordning avser tillfalligt ar
omdjligt att ta fingeravtryck. Sista meningen i
14 § 2 mom. i passlagen maste darfor dndras sé
att provisoriska pass beviljas for hogst tolv ma-
nader.

Det dr utskottets uppfattning att dndringen av
EU:s passforordning inte begrinsar beviljandet
av biometriska pass 1 dessa fall av s.k. tillféllig
skada. Forordningen géller forenhetligade 1ag-
sta krav pa sdkerhetsfaktorer, och den tillater
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ocksd att den nationella regleringen géar lingre
dn sd. Den foreslagna nationella lagstiftningen
kan anses vara en sddan genomférandedtgird
som inte paverkar férordningens direkta tillamp-
lighet eller dess enhetliga tillimpning i de olika
medlemsstaterna.

Forvaltningsutskottet ansdg (FvUB 13/2006
rd) i samband med att passlagen stiftades att det
var pa sin plats att man stramar at mojligheterna
att utfirda tillfdlliga pass, eftersom pass som
saknar en teknisk del har en betydligt lagre séi-
kerhetsnivad dn de centralt tillverkade passen.
Darfér méste man skilja &t tillfalliga pass och
provisoriska pass, sa att det inte blir mojligt att
kringgé bestimmelserna och anséka om ett till-
falligt pass med lidgre sdkerhetsniva.

EU:s passforordning medfér inget annat nér
det géller propositionen. Enligt det foreslagna 6
a § 2 mom. i passlagen behdver sdkanden inte
lamna fingeravtryck om dessa inte kan tas pa
grund av skada, sjukdom eller fysiskt hinder el-
ler av andra motsvarande skal.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av passlagen

3 ¢ §. Provisoriskt pass (Ny). Med héinvisning
till den allmdnna motiveringen ovan foreslar ut-
skottet med anledning av den &ndring av EU:s
passforordning som utfirdades den 6 maj 2009
en ny 3 ¢ § med bestimmelser om provisoriska
pass. Utskottets forslag innebér att pass kan ut-
féardas provisoriskt om den som ansdker om pass
av ndgon i 6 a § 2 mom. avsedd orsak inte kan
lamna fingeravtryck och orsaken ér tillfallig.

14 §. Giltighetstiden for pass. Enligt 1 mom. &r
ett pass giltigt i fem ar fran den dag da passet ut-
fardades, om inte ndgot annat foljer av 2—7
mom.

Av 2 mom. framgéar bl.a. att pass utfirdas for
en tid av hogst tvd &r, om fingeravtryck inte kan
tas av sokanden av skél som avsesi6a § 2 mom.
och som ér av tillfallig natur.

Utskottet foreslar med hanvisning till de all-
ménna motiven att sista meningen i 14 § 2 mom.
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dndras sd att passet i stillet for tva ar beviljas for
hogst tolv manader.

2. Lag om dndring av lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet

16 a §. Anvdndning av fingeravtrycksuppgifter i
pass for andra dndamdl dn de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for. Enligt
grundlagsutskottets utlitande ska man forhélla
sig mycket forsiktigt till att uppgifter anvéinds
for andamal som ligger utanfor det syfte som de
egentligen samlats in och registrerats for. Man
kan d4 bara gora exakt avgrinsade och som
mycket smd karakteriserbara undantag frén &n-
damaélsbundenheten. Bestimmelserna far enligt
utskottet inte leda till ndgon annan verksamhet
an den som dr forknippad med det ursprungliga
anvindningsdndamaélet blir det huvudsakliga dn-
damalet och inte ens ett betydande anvéndnings-
dndamal. De foreslagna bestimmelserna ar en-
ligt grundlagsutskottets utldtande inte indamals-
enliga, sirskilt inte med avseende pé det krav pa
exakthet och noga avgrinsning som stélls pa de-
finitionen av anviandningsdndamal. Darfor mas-
te 16 a § i lagforslag 2 utgd eller atminstone go-
ras vésentligt exaktare, om lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foresldr med anledning
av grundlagsutskottets utlitande en visentlig
precisering av 16 a § 1 mom. Den innebdr att
fingeravtrycksuppgifter i pass far anvéndas for
andra dndamal &n de som uppgifterna har sam-
lats in och registrerats for endast om det dr ndd-
véndigt for att avvérja en omedelbar och allvar-
lig fara som hotar en persons liv eller hélsa eller
for att identifiera en avliden. Passregistrets fing-
eravtrycksuppgifter maste kunna anvéndas i ex-
ceptionella situationer dér det inte egentligen
finns ndgra alternativ.

I den form som utskottet foreslar dr anvénd-
ningsomrddet for fingeravtryck exakt angivet
och noga avgréansat. Det gor det inte mdjligt att
anvinda registeruppgifterna i fraga till exempel
for brottsutredning.

I den form som utskottet foreslar har 16 a § 1
mom. foljande lydelse: "Polisen fir anvénda i 3



§ 3 mom. 4 punkten avsedda fingeravtrycksupp-
gifter i pass for andra dandamal &n de som uppgif-
terna har samlats in och registrerats for endast
om det dr nodvindigt for att identifiera ett offer
for en naturkatastrof, storolycka eller nagon an-
nan katastrof eller for ett brott eller ett offer som
annars forblivit oidentifierad. Rétt att anvidnda
uppgifterna har endast den som oundgéngligen
behdver dem for skdtseln av sina arbetsuppgif-
ter."

4. Lag om dndring av lagen om utléinningsre-
gistret

3 a §. Anvdindning av fingeravtrycksuppgifter i
delregistret for frimlingspass och resedoku-
ment for flykting. Finska beskickningar har i en-
lighet med 139 § 2 mom. (973/2007) i utlén-
ningslagen befogenhet att bevilja utlinningar
som befinner sig utomlands framlingspass. Be-
skickningarna dr den enda finldndska myndighe-
ten utomlands som kan hjilpa innehavaren av ett
frimlingspass eller resedokument for flykting
som Finland beviljat exempelvis i1 en situation
dér personen i fraga forlorat sina resedokument.
Ett av de viktigaste syftena med att &ndra passla-
gen dr uttryckligen att dka sdkerheten ndr det
géller resedokument. Mojligheten att anvidnda
fingeravtryck som kénnetecken dr till nytta néir
det géller att identifiera den sdkande bland an-
nat i friga om dem som innehar frimlingspass,
som det dven i Ovrigt finns mindre registerupp-
gifter om 1 befolkningsdatasystemet. Utskottet
foreslar darfor att man i3 a § 1 mom. ocksa till-
later att utrikesministeriet och Finlands beskick-
ningar anvander fingeravtrycksuppgifter.

Dessutom foreslar utskottet att 3 a § 1 mom.
preciseras sa att de fingeravtryck som tagits for
frimlingspass eller resedokument for flykting
ska registreras i delregistret for frimlingspass
och resedokument for flykting, som finns till for
detta andamal. Utskottet foreslér vidare att man i
momentet uttryckligen riknar upp de myndighe-
ter som har rétt att anvinda fingeravtrycken i re-
gistret.
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Migrationsverkets utlinningsregister innehal-
ler uppgifter bade om framlingspass som bevil-
jas utldnningar och om resedokument for flyk-
tingar. Utskottet anser att propositionen inte
innehaller ldmpliga begrinsningar av ritten att
anvénda uppgifter i friga om dessa passtyper (jfr
15 § 3 mom. och 16 a § i lagforslaget om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksambhet).
Dirfor foreslar forvaltningsutskottet tilligg av
motsvarande begransning i3 a § 2 mom. i lagfor-
slag 4 som i lagforslag 2 om dndring av lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.

Forvaltningsutskottet foreslar saledes att 3 a §
1 mom. i lagen om utldnningsregistret ska fa fol-
jande lydelse:

"De fingeravtryck som tagits for ansékningar
om framlingspass och resedokument for flykting-
ar ska registrerats i delregistret for framlings-
pass och resedokument for flykting. Fingerav-
trycken far anvindas av Migrationsverket, poli-
sen, grdnsbevakningsvdsendet och tullen ndr
myndigheten fullgor uppgifter som hor till
granskontrollmyndigheten och av utrikesminis-
teriet och finska beskickningar."

Vidare foreslar utskottet att 2 mom. godkdnns
i foljande lydelse:

"Endast den fdar anvinda fingeravtryck vars
arbetsuppgifter nodvindigtvis krdver det. Fing-
eravtryck far anvindas endast for faststillande
av identitet och tillverkning av frimlingspass el-
ler resedokument for flykting. Polisen har dess-
utom rdtt att anvdnda fingeravtrycksuppgifter
pd det sdtt som foreskrivs i 16 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003). Den som har ritt att anvinda
uppgifterna har rdtt att ta fingeravtryck av en
registrerad och jamfora dessa med registrerade
fingeravtryck. Uppgifter som tagits for jamforel-
sen far anvdindas endast ndr jamforelsen gors
och ska ddrefter forstéras omedelbart."

Lagforslag 3 och 5

Utskottet tillstyrker lagforslag 3 och 5 utan dnd-
ringar.
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Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sétt beak-
tat grundlagsutskottets konstitutionella anmérk-
ning mot 16 a § i lagforslag 2. Darmed kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar saledes

att lagforslag 3 och 5 godkinns utan
dndringar och

att lagforslag 1, 2 och 4 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):

Lag

om iindring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 passlagen av den 21 juli 2006 (671/2006) 12, 30 och 35 §,
dndras den finska sprékdrakten i3 § samt 4 § 3 mom., 5 §, 6 § 3 mom., 10 §, rubriken for 11 §,
14 §, den finska sprakdrikten i 15 § 2 mom. samt 17—19 §, 21 och 22 §, 24 § 1 mom., 25 § 1 mom.

och 29 § samt

fogas till lagen nya 3 a,3 b,4 a, 5 a—>5 c och 6 a § som foljer:

3,3a0ch3b3§
(Som i RP)
Jes(Ny)
Provisoriskt pass

Ett pass kan beviljas provisoriskt (proviso-
riskt pass), om fingeravtryck inte kan tas av sé-
kanden av skdil som avses i 6 a § 2 mom. och som
dar av tillfdllig natur.

4,4a,5 5a—c,6,6a,100ch 11§
(Som i RP)

14 §
Giltighetstiden for pass

(1 mom. som i RP)

Pass utfirdas for kortare tid dn fem dr pa det
sdtt som sokanden begiir eller i enlighet med det
sdtt pd vilket en vdardnadshavare med stéd av 7 §
1 mom. eller socialndmnden i fraga om ett om-
hdndertaget barn har begrdnsat sitt samtycke.
Pass kan utfirdas for kortare tid dn fem dr dven
for den som avses i 15 § 1 mom. och dd pass ut-
firdas i de fall som avses i 11 § 2 mom. Om fing-
eravtryck inte kan tas av sékanden av skdl som
avses i 6 a § 2 mom. och som dr av tillfillig na-
tur, utfdrdas passet for en tid av hogst tolv md-
nader.

(3—7 mom. som i RP)

15,17, 18, 19, 21, 22, 24, 25 och 29 §
(Som i RP)



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) 3 § 3 mom., 10 a § och 23 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder, 3 § 3 mom. delvis dndrat i
lagarna 256/2006 och 672/2006, 10 a § i nimnda lag 672/2006 och 23 § 1 mom. 2 punkten i ndimnda

lag 256/2006, samt

fogas till 15 § ett nytt 3 mom., till 16 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 16 a §, till 19 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 529/2005 och 594/2005 och i ndmnda lag 256/2006 samt i lagarna
538/2006 och 981/2007, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 37
§ ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 och 7 mom. blir 7 och 8 mom. och till 40 § ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

38
(Som i RP)

10a, 150ch 16 §
(Som i RP)

16 a§

Anvindning av fingeravtrycksuppgifter i pass
for andra dndamdl dn de som uppgifterna har
samlats in och registrerats for

Polisen far anvénda i 3 § 3 mom. 4 punkten
avsedda fingeravtrycksuppgifter i pass for andra
dndamal &n de som uppgifterna har samlats in

och registrerats for endast om det dr nédvindigt
for att identifiera ett offer for en naturkatastrof,
storolycka eller ndgon annan katastrof eller for
ett brott eller ett offer som annars forblivit oi-
dentifierat. Rétt att anvinda uppgifterna har en-
dast den som oundgéngligen behdver dem for
skotseln av sina arbetsuppgifter.
(2 mom. som i RP)

19, 23, 37 och 40 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om findring av lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras ilagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 4 b § och 7 § 1 mom.,
sddana de lyder, 4 b § i lag 674/2006 och 7 § 1 mom. i lag 618/2007, samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 305/2004,
620/2006 och i nimnda lag 618/2007, ett nytt 3 mom. som foljer:

3a§

Anvindning av fingeravtrycksuppgifter i delre-
gistret for framlingspass och resedokument for

flykting

De fingeravtryck som tagits for ansékningar
om framlingspass och resedokument for flykting-
ar ska registrerats i delregistret for framlings-
pass och resedokument for flykting. Fingerav-
trycken far anvindas av Migrationsverket, poli-
sen, grdnsbevakningsvisendet och tullen ndr
myndigheten fullgor uppgifter som hér till
grdnskontrollmyndigheten och av utrikesminis-
teriet och finska beskickningar.

Endast den fdar anvinda fingeravtrycksuppgif-
ter vars arbetsuppgifter nodvindigtvis krdver
det. Fingeravtryck far anvindas endast for fast-
stdllande av identitet och tillverkning av frim-

lingspass eller resedokument for flykting. Poli-
sen har dessutom rdtt att anvinda fingerav-
trycksuppgifter pa det sditt som foreskrivs i 16 a
§ i lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003). Den som har ritt
att anvdnda uppgifterna har rdtt att ta fingerav-
tryck av en registrerad och jimfora dessa med
registrerade fingeravtryck. Uppgifter som tagits
for jamforelsen far anvindas endast niar jamfo-
relsen gors och ska dédrefter forstoras omedel-
bart.

4Db,70ch10§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 9 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vénst
ers. Ulla Karvo /saml
Veijo Puhjo /vénst.



Reservation 1 /sd

FvUB 9/2009 rd — RP 234/2008 rd

RESERVATION 1

Motivering

Forvaltningsutskottet stiller sig positivt till den
foreslagna dndringen i passlagen som i forsta
hand ska 6ka sékerheten i resandet och forbattra
kontrollen av passageraruppgifter. Propositio-
nen utgar fran syften som i och for sig dr bra och
grundar sig pa EU:s passférordning som forplik-
tar medlemsstaterna att infora fingeravtryck en-
ligt samordnade regler i de pass som de utfardar.

Propositionen foreskriver ocksé om ett finger-
avtrycksregister dér fingeravtrycken for passen
ska lagras. Registret dr ett betydande ingrepp i
det skydd for privatlivet som grundlagen ger.
Skydd for personuppgifter behandlas ocksa i ar-
tikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Dér foreskrivs det
att personuppgifter bl.a. ska behandlas p behd-
rigt sédtt och for ett viss syfte. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 286 i EG-fordraget, EU:s
direktiv om skydd for personuppgifter, artikel 8 i
Europakonventionen och konventionen fran
1981.

I propositionen gér regeringen betydligt 1dng-
re 1 lagringen av fingeravtryck &n férordningen
kréver. P& ungefir tio ar leder det till att finger-
avtryck frén hela den vuxna befolkningen i Fin-
land finns i registret, och det kan inte anses rati-
onellt med tanke pa det ursprungliga syftet med
passforordningen, mojligheter att noggrannare
och exaktare kontrollera reserdtten.

EU:s passforordning &r inte den rittsliga
grunden for bestimmelserna att lagra fingerav-
tryck i registret och krdver egentligen inte heller
att de lagras pa grundval av nationella beslut.
Tvirtom har instéllningen under olika stadier av
behandlingen varit bade restriktiv och negativ.

Ett register kaninte heller anses vara en ritt
avvigd atgird, om man ser till EU:s direktiv om
skydd for personuppgifter. Det tillater bara att
personuppgifter samlas in och behandlas for det
syfte som de ska anvidndas for. I det hér fallet
kravs det inte ens att de registreras. Den eventu-
ella nytta som ett register kan ge uppvéger inte

de faror som ligger i att fingeravtryck fran en hel
befolkning ska lagras elektroniskt i ett register.

I betéinkandet sdger forvaltningsutskottet att
det for ndrvarande pagar en riskanalys i enlighet
med ett uttalande av statsrddet for att garantera
sdkerheten i registret. Enligt utskottet ska resul-
taten vara tillgéngliga i slutet av juni. Vi anser
det onddigt att infora bestimmelser om ett regis-
ter innan analysen av sékerhetsaspekterna har
hunnit bli klar.

Dessutom bor det noteras att inget annat nord-
iskt land som dr EU-medlem har foreslagit na-
got liknande register i samband med genomfor-
andet av forordningen. Ocksa ett flertal andra
EU-stater, t.ex. Tyskland som bland de stora
medlemsstaterna har en rattskultur som mest pa-
minner om var, har vanligen ansett det onddigt
och rent av farligt pa grund av sekretessriskerna.

Vi anser att man ska vara forsiktig med att in-
ritta den hér typen av register, eftersom det ar ett
helt nytt informationssystem med befolknings-
uppgifter. Om registret hamnar i fel hander eller
sekretessriskerna realiseras, kan vi fa stora och
allvarliga skador av ett register med begrinsad
och relativt liten nytta.

I sitt enhdlliga utlitande anség grundlagsut-
skottet (GrUU 14/2009 rd) att det &r varken pro-
portionellt motiverat eller nédvandigt att i detta
lage infora ett register. Dessutom ansdg grund-
lagsutskottet att man bor inta en negativ hall-
ning till att uppgifter samlas in f6r andra &nda-
mal dn att verifiera resedokument och foreslog
som det primira alternativet att 16 a i propositio-
nen stryks. Dessutom tillade utskottet att det at-
minstone inte i dagsldget finns betryggande ga-
rantier for dataskyddet.

Men forvaltningsutskottet tog inte tillrdckligt
allvarligt pa den kritiska och vélmotiverade hall-
ningen frdn grundlagsutskottets sida. Vi anser
att vi maste komma med en reservation till be-
tankandet for vi accepterar inte att fingeravtryck
lagras och registreras och vi vill att de stéllen i
lagforslaget som nimner registret stryks.

11
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Forslag
Foljaktligen foreslar vi
att lagforslag 3—5 godkdinns enligt for-

valtningsutskottets betdinkande och

Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 1 /sd

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 passlagen av den 21 juli 2006 (671/2006) 12, 30 och 35 §,
dndras den finska sprakdriakten i3 § samt 4 § 3 mom., 5 §, 6 § 3 mom., 10 §, rubriken for 11 §,
14 §, den finska sprakdrakten i 15 § 2 mom. samt 17—19 §, 21 och 22 §, 24 § 1 mom., 25 § 1 mom.

och 29 § samt

fogas till lagen nya 3 a,3 b, 4 a, 5 a—5 c och 6 a § som foljer:

38
(Som i FvUB)

3a—c§
(Utesl.)

43§
(Som i FvUB)

4a§
(Utesl.)

58
(Som i1 FvUB)

5a——c§
(Utesl.)

6§
(Som i1 FvUB)

12

6ag
Tagande av fingeravtryck

(1 och 2 mom. som i FvUB)
Fingeravtrycken lagras i passets tekniska del
(utesl.).

10, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24 och 25 §
(Som i FvUB)

29 §
Passregister

For utforande av de uppgifter som enligt den-
na lag ankommer pa polisen, utrikesministeriet
och en sadan finsk beskickning som avses i 10 §
ska polisen fora ett register dér det fors in sda-
na uppgifter om en persons identitet som avses i
3 § 2 mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003), samt sa-
dana passuppgifter (utesl.) som avses 3 § 3 mom.
2—3 punkterna i ndimnda lag och bilduppgifter.
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I frdga om anvindning av uppgifter i passre-
gistret giller vad som bestdms i 15 (utesl.) § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet. (Utes!.) I fraga om skyddet av
sddana identifieringsuppgifter som grundar sig
pé en persons fysiska egenskaper giller vad som
bestims i 10 a § i ndimnda lag.

Utrikesministeriet och finska beskickningar
har rétt att anvdnda fingeravtrycksuppgifter i
pass endast for faststdllande av identitet och till-
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verkning av dokument, om inte ndgot annat be-
stims i lag. Utrikesministeriet och finska be-
skickningar har rétt att ta fingeravtryck av per-
soner och jamfora dem med fingeravtrycket i
passet. Uppgifter som tagits for jamforelsen far
anvdndas endast ndr jaimforelsen gors och ska
darefter forstoras omedelbart.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) 3 § 3 mom., 10 a § och 23 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder, 3 § 3 mom. delvis dndrat i
lagarna 256/2006 och 672/2006, 10 a § i ndmnda lag 672/2006 samt 23 § 1 mom. 2 punkten i ndimnda

lag 256/2006, (utesl.), som foljer:

38
Informationssystemet for forvaltningsdrenden

I informationssystemet fir dven annan ndd-
vindig information som inhdmtats for skotseln
av de uppgifter som angesi 1 § 3 mom. i polisla-
gen registreras enligt foljande:

(1—3 punkten som i FvUB)

(4 punkten utesl.)

(4—7 punkten som 5—~8 punkten i FvUB)

10a§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

(1 mom. som i FvUB)

Vid registrering eller annan behandling av
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper ska det ses till att

(1—3 punkten som i FvUB)

(3 mom. utesl.)

15,16, 16 aoch 19 §
(Utesl.)

23§

Utplaning av uppgifter ur informationssystemet
for forvaltningsdirenden

Ur informationssystemet for forvaltningsé-
renden skall uppgifter utplanas enligt foljande:

2) av uppgifterna om identitetskort och pass,
(utesl.), av uppgifterna for tillsynen dver siker-
hetsbranschen samt av uppgifterna for tillsynen
over penninginsamlingar, uppgifter om beslut da
tio ar har forflutit sedan beslutet fattades eller
forfoll eller den i beslutet angivna giltighetsti-
den gick ut, uppgifter om hinder, anmérkningar

13
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och kontroll samt andra registrerade uppgifter da
tio &r har forflutit sedan uppgiften antecknades,

Reservation 1 /sd

37 och 40 §
(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

Helsingfors den 9 juni 2009

Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
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Ilkka Kantola /sd
Valto Koski /sd



Reservation 2 /vinst
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RESERVATION 2

Motivering

Vi foreslog att anvindningen av fingeravtrycks-
uppgifter ska vara begrénsad i1 passlagstiftning-
en s att sdidana uppgifter bara ska kunna anvén-
das i de syften som avses i passlagen. Med tanke
pé skyddet for de grundldggande réttigheterna &r
det problematiskt att myndigheterna ska fa ett
nationellt fingeravtrycksregister for nistan hela
den vuxna befolkningen.

Propositionen 6ppnar for kritik mot bristerna i
rattssdkerheten och ger polisen, tullen och gréns-
bevakningen sa gott som obegrinsad tillgang till
registerinformationen trots att en "nddvindig-
hetsprincip" gors géillande och informationen
bara ska kunna anvindas "for enskilda uppgif-
ter". Detta innebar helt klart ett intrdng i kravet
pé att anvindningen av registerinformation ska
vara begrinsad, och dérfor kranks medborgar-
nas grundldggande réttigheter.

P4 méanga punkter visar propositionen (se
t.ex. RP 234/2008 rd, s. 64/1II) att det &r en riska-
bel 10sning att lagra fingeravtryck i ett centralre-
gister av den typ som foreslds. Det ror sig da
framfor allt om informationens art (den &r besta-
ende, ofordnderlig och oéterkallelig) och om att
elektroniska identifikationsuppgifter kan kopie-
ras och spridas. Om fingeravtrycksuppgifter
hamnar i fel hidnder kan det fororsaka mycket
stora skador for enskilda personer och registrets
tillforlitlighet. Hur stor risken ar dskadliggors av
att registret smaningom kommer att innehélla
fingeravtrycksuppgifter om néstan hela den vux-
na befolkningen.

Grundlagsutskottet menar att det med avseen-
de pa de grunder som regeringen anfor for ett re-
gister inte ser ut att vara absolut nddvéndigt el-
ler proportionerligt att lagra fingeravtryck i
passregistret, sdrskilt ndr man beaktar de bety-
dande risker som ér forknippade med registrets
existens och anvidndning. Utskottet pekar ocksé
pa att flera EU-ldander, ddribland Sverige och
Danmark, inte tinker inrdtta nagot fingerav-
trycksregister. Dessutom pépekade sakkunniga

som hordes i1 forvaltningsutskottet att man i
Tyskland forstor fingeravtrycksuppgifterna ge-
nast nir de har lagrats pa chippet i kundens pass.

Forslaget betyder att fingeravtrycksuppgifter
kommer att foras in i passregistret i stor skala
och nér de sedan anvinds, innebér det ett intrdng
i skyddet av privatliv och personuppgifter.
Skyddet for personuppgifter ingar i skyddet for
privatlivet enligt bestimmelsen om grundlag-
gande fri- och rittigheter. Grundlagsutskottet
noterar i sitt utldtande att det ar frdga om en stor
principiell fordndring jamfort med nuvarande
rittsldget: av tradition har man tagit och i syn-
nerhet registrerat fingeravtryck av personer som
ar misstdnkta for brott.

Grundlagsutskottet lyfter fram de relevanta
frdgorna i utvirderingen av propositionen.

"Nér man beddomer om regleringen &r propor-
tionerlig dr det visentligt att titta pa om registre-
ring av fingeravtryck dr nddvindig i det avseen-
det att syftet med passforfarandet inte kan upp-
nds pé ett sdtt som ingriper mindre i skyddet av
privatlivet. Dessutom maste man beddma om re-
gistrering innebér en mer ldngtgdende inskrank-
ning &n vad som ar motiverat med hansyn till hur
tungt vigande de bakomliggande intressena till
passforfarandet &r i relation till den grundlag-
gande rattighet som ska inskrdnkas (se GrUU
25/1994 rd, s.5). En grundldggande princip inom
skyddet av personuppgifter dr & sin sida att lag-
ringen av uppgifter ska sta i ritt proportion till
det &andamal de samlas in for (se t.ex. punkt 107 i
domen i malet S. and Marper mot Forenade
kungariket).

Grundlagsutskottet menar ocksa att det i prak-
tiken ser ut som om den foreslagna regleringen
innebér att polisen fritt kan anvéinda fingerav-
trycksuppgifterna i passregistret i sina operativa
uppgifter om det dr nodvéndigt att d& identifiera
en person. Att begridnsa denna anvidndning till
vissa enskilda uppdrag innebdr knappast ndgon
begrinsning av anvéndningen, eftersom poli-
sens verksamhet frimst bestdr av sddana upp-
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drag. Vi godtar inte alls en s hir vidstrickt
handlingsmodell och heller inga andra, ens obe-
tydliga, avsteg fran de minimikrav som EU har
skrivit in i sin passférordning om den komman-
de resedokumentmallen.

Lagforslag 1

6ag§:n3mom. Vi foreslar att hdnvisningarna
till passregistret stryks.

29 § 2 mom. stryks. Vi foreslar att bestimmel-
sen stryks i lagforslaget. Forslaget handlar om
att 1dmna ut uppgifter ur passregistret for annat
an passédrenden. [ fraga om anvdndning av upp-
gifter i passregistret giller enligt 29 § 2 mom. i
lagforslag 1 vad som bestdms i 15, 16 och 16 a §
i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet. Enligt 16 a § 1 den sistndmnda
lagen (lagforslag 2) far polisen anvénda finger-
avtrycksuppgifter i pass for andra 4ndamal &n de
som uppgifterna har samlats in och registrerats
for endast om uppgifterna behovs for utredning

Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 2 /vinst

av identitet i samband med ett visst uppdrag som
hor till polisen och som nddvéndigt kriaver att
identiteten styrks.

Lagforslag 2

3 § 3 mom. 4 punkten och 16, 16 a, 19, 23, 37 och
40 § stryks. Vi foreslar att bestdimmelserna
stryks i lagforslaget. Det handlar om att ldmna ut
uppgifter ur passregistret for annat dn passiren-
den

Forslag
Foljaktligen foreslar vi

att lagforslag 3—5 godkdnns i enlighet
med forvaltningsutskottets betinkande,

att lagforslag 4 forkastas och

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om iindring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 passlagen av den 21 juli 2006 (671/2006) 12, 30 och 35 §,
dndras den finska sprakdrakteni 3 § samt 4 § 3 mom., 5 §, 6 § 3 mom., 10 §, rubriken for 11 §,
14 §, den finska sprakdrikten i 15 § 2 mom. samt 17—19 §, 21 och 22 §, 24 § 1 mom., 25 § 1 mom.

och 29 § samt

fogas till lagennya 3 a,3b,3c,4a,5a—5cocho6a§som foljer:

3,3a,3b,3¢c,4,4a,5,5a—coch63§
(Som i1 FvUB)
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Fingeravtrycken lagras i passets tekniska del 29§
(utesl.).
Passregister
10, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24 och 25 (! mom. som i FvUB)
(Som i FvUB) (2 mom. utesl.)

(3 mom. som i FvUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) 3 § 3 mom. och 10 a § (utesl.), sidana de lyder, 3 § 3 mom. delvis dndrat i lagarna
256/2006 och 672/2006 och 10 a § i ndmnda lag 672/2006 (utesl.) samt

fogas till 15 § ett nytt 3 mom., till 16 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 16 a §, till 19 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lagarna 529/2005 och 594/2005 och i ndmnda lag 256/2006 samt i lagarna
538/2006 och 981/2007, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 37
§ ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 och 7 mom. blir 7 och 8 mom. och till 40 § ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

338 (4—7 punkten som 5—=8 punkten i FvUB)

Informationssystemet for forvaltningsdrenden 10 a och 15 §

______________ (Som i FvUB)
I informationssystemet fir dven annan ndd-

vindig information som inhdmtats for skotseln 16,16 a, 19, 23, 37 och 40 §
av de uppgifter som angesi 1 § 3 mom. i polisla- (Utesl.)
gen registreras enligt foljande: I
(1—3 punkten som i FvUB) Ikrafttradandebestimmelsen
(4 punkten utesl.) (Som i FvUB)

Helsingfors den 9 juni 2009

Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vénst
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