Betinkande FvUB 9/2015 rd— RP 54/2015 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 54/
2015 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chef f6r pass- och visumenheten Piivi Blinnikka, utrikesministeriet
- lagstiftningsrad Tiina Sinkkanen, inrikesministeriet

- overinspektor Janne Kinnunen, Migrationsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Helsingfors forvaltningsdomstol.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utlinningslagen sé att det blir mojligt att anfora besvar hos for-
valtningsdomstolen dver beslut om avslag pa ansokan om, upphévande av och éterkallande av
kortvarig visering. Enligt forslaget ska forvaltningsdomstolen undersdka om viseringsbeslutet &r
fattat i enlighet med viseringskodexens forfarandebestammelser och om det grundar sig pa ko-
dexens grunder for avslag, upphidvande och aterkallande. Omprévningsforfarandet ska i vise-
ringsdrenden endast tillimpas nir det géller beslut om avslag pa ansdékan om, upphivande av el-
ler aterkallande av visering som har fattats av en finsk beskickning utomlands. Propositionen syf-
tar till att forbattra réttsskyddet for dem som ér viseringspliktiga.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2016.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringssékande i viseringsiirenden

Propositionen syftar till att alla som ansoker om eller som det har utfardats visering for ska kunna
soka éndring enligt den definition som gjorts i unionsrétten, dir man genom besvir kan fora sin
sak till behandling hos forvaltningsdomstolen. Enligt den gillande utldnningslagen (301/2004)
kan dndring i beslut om avslag pa ansdkan om, upphévande av och aterkallande av kortvarig vi-
sering i regel endast s6kas genom omprdvning. Europeiska kommissionen har upprepade ganger
ansett att Finlands lagstiftning i detta avseende inte stimmer dverens med unionsrétten. Bakgrun-
den till propositionen é&r sirskilt kommissionens motiverade yttrande till Finland som baserar sig
pa EU-domstolens dom i december 2013 (drende C-84/12 Koushkaki). Enligt den har myndighe-
terna stor provningsrétt nér det géller att tillimpa de grunder for avslag pa ans6kan om visering
som ndmns i viseringskodexen, men de kan avsla ansokan om visering endast pa grunder som
specificerats i viseringskodexen.

Sammantaget sett anser utskottet att &ndringen av utldnningslagen ar nédvéndig. Enligt forslaget
sOks dndring 1 beslut om visering som fattats hos en finsk beskickning utomlands i forsta skedet
genom omprovning och dndring i beslut som meddelats med anledning av omprovning genom be-
svir hos forvaltningsdomstolen. Andring i viseringsbeslut som fattats i samband med in- och ut-
resekontroller eller i1 inlandet soks genom besvér direkt hos den behdriga forvaltningsdomstolen.
Det ér ett motiverat forfarande, anser utskottet: samtidigt meddelas ofta ett beslut om avldgsnan-
de ur landet som far dverklagas direkt till forvaltningsdomstolen. P4 sa sétt kan drenden som gél-
ler samma person behandlas samtidigt i samma domstol. I friga om familjemedlemmar till med-
borgare i ett EU- eller EES-land eller i Schweiz som omfattas av tillimpningsomradet for 10 kap.
i utlanningslagen sker sokande av dndring redan nu genom besvir direkt till férvaltningsdomsto-
len.

Utskottet anser att de foreslagna édndringarna fortydligar systemet for sokande av dndring och som
helhet forbattrar nivan pa réttssakerheten for de viseringspliktiga. Det foreslagna forfarandet kan
anses fungera ocksa med avseende pa myndigheternas verksamhet. I fradga om propositionens for-
bud mot fortsatta besvér hinvisar utskottet till detaljmotiven i propositionen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget.

Besvir som giller beskickningarnas omprévningsbeslut kommer i praktiken oftast att handlég-
gas av Helsinfors forvaltningsdomstol i enlighet med 192 § 4 mom. i utlinningslagen. Besvéren
som géller beslut fattade av granskontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket kommer
delvis att fordelas mellan olika forvaltningsdomstolar enligt lagens 192 § 1 mom. Utifran statis-
tiken bedoms det i propositionen att mdjligheten att soka dndring genom besvér hos forvaltnings-
domstolen arligen kommer att utnyttjas av ca 200 viseringspliktiga personer. Men hur médngden
utvecklas kan inte med sdkerhet forutses. Utskottet féster sarskild uppméarksamhet vid resursldget
for Helsingfors forvaltningsdomstol, som kommer att stramas at ytterligare bland annat pa grund
av den betydande 6kning av antalet besvir dver beslut om asyl som ér att vénta.
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Ikrafitradandebestimmelsen

Enligt lagforslagets ikrafttradandebestimmelse triader lagen i kraft den 1 april 2016. Utskottet {6-
reslar emellertid att den exakta tidpunkten for ikrafttridandet ska ldmnas 6ppen i enlighet med
allmén praxis.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 54/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen (301/2004) 191 § 6 punkten och 191 a §, sddana de lyder, 191 § 6
punkten i lag 1218/2013 och 191 a § i lag 266/2011,

dndras 191 § 1 punkten och 204 a § 2 mom., sddana de lyder, 191 § 1 punktenilag 1218/2013
och 204 a § 2 mom. i lag 266/2011, samt

fogas till 190 §, sadan den lyder i lagarna 516/2008 och 1214/2013, ett nytt 3 mom., till lagen
nya 190 a och 190 b § samt till 196 § ett nytt 2 mom. som foljer:

190 §

Besvdir

Bestammelser om dndringssokande i viseringsdrenden finns i 190 a §.
190 a §
Andringssékande i viseringsiirenden
Omprévning av ett sddant beslut enligt viseringskodexen som har fattats av en finsk beskick-
ning och som géller avslag pa ansokan om visering, upphivande av visering eller sadant aterkal-

lande av visering som inte har fattats pa begéran av viseringsinnehavaren far begiras hos den be-
skickning som har fattat beslutet pa det sétt som foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen. Nar det
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ar fraga om ett beslut om avslag pa ansékan om, upphévande av eller dterkallande av visering som
géller en familjemedlem till en unionsmedborgare eller ddirmed jamforbar person, och som om-
fattas av bestdmmelserna i 10 kap., far dndring s6kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I det omprévningsbeslut som har fattats av den finska beskickningen far dndring sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I beslut som granskontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket fattat enligt viserings-
kodexen och som géller avslag pa ansdkan om visering, upphévande av visering eller sddant ater-
kallande av visering som inte har fattats pa begiran av viseringsinnehavaren far dndring sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

190 b §
Behandling av omprévningsbegdran

En begéran om omprdvning av ett beslut om avslag pa ansdkan om, upphivande av eller ater-
kallande av visering ska behandlas utan ogrundat dr&jsmél. Omprovningsérendet far avgoras utan
att den berdrda parten hors, om inte horandet av ndgon sérskild orsak &r behovligt.

Motiveringarna till ett beslut med anledning av en begidran om omprdvning behover inte upp-
ges till den del beslutet om avslag pa ansdkan om, upphévande av eller aterkallande av visering
baserar sig pa upplysningar om sdkanden eller om viseringsinnehavaren som fatts av myndlghe-
terna i en Schengenstat eller ett tredjeland eller pa uppgifter om att s6kanden eller viseringsinne-
havaren kan dventyra allmén ordning eller sidkerhet eller den nationella sékerheten i en Schengen-
stat eller dess forhéllanden till en frimmande stat.

191 §
Besvdrsforbud

I f6ljande beslut som fattats med stod av denna lag far 4ndring inte s6kas genom besvir:

1) beslut enligt viseringskodexen som héanfor sig till skyldigheter i samband med inldmnande
av ansOkan om visering, en finsk beskicknings behorighet, upptagande av en ansdkan till prov-
ning, avbrytande av handldggning av ansdkan, dverldmnande av ansdkan till myndigheterna i en
representerad Schengenstat, forlangning av visering samt ett sddant beslut enligt viseringskodex-
en genom vilket visering utférdats,

196 §

Anforande av besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen som géller avslag pa ansdkan om visering, upphévan-
de av visering eller aterkallande av visering fér &ndring inte sokas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen.
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204 a §
Delgivning i viseringsdrenden

Ett beslut med anledning av en sddan begéran om omprévning som avses i 190 a § 1 mom. far
delges per post till den adress utldnningen uppgett eller genom att beslutet 6verldmnas till utlén-
ningen hos den myndighet som har fattat beslutet. Beslutet anses delgivet den sjunde dagen efter
datumanteckningen i beslutet, om inte ndgot annat visas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 12.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Mika Kari sd

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersattare Pertti Hakanen cent
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Reijo Hongisto saf
ersattare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



