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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av polisforvalt-
ningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av polisforvaltningslagen
(RP 63/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef (polisavdelningen) Tero Kurenmaa, inrikesministeriet

- polisavdelningens lagstiftningsdirektor Katriina Laitinen, inrikesministeriet
- regeringsrad Riitta Aulanko, inrikesministeriet

- polisoverdirektdr Seppo Kolehmainen, Polisstyrelsen

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polisforvaltningslagen dndras. Syftet ar att &ndra bestimmelserna om po-
lisférvaltningens anmélningsskyldighet och behorigheten att utndmna chefen for en polisinratt-
ning. Bestimmelserna ska béttre motsvara inrikesférvaltningens strategiska och polisforvaltning-

ens operativa behdrighet att utova styrning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som majligt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Inom polisforvaltningen har det de senaste tio aren genomforts flera strukturella reformer av or-
ganisationen. Samtidigt har polisens verksamhetsmiljo fordndrats kraftigt. [ september 2017 star-
tade inrikesministeriet ett utvérderings- och utredningsprojekt kring inrikesforvaltningens fram-
tida styrmodell. Projektet har genomforts av ett utomstdende expertforetag. Det har bland annat
utvdrderat hur resultatstyrningen vid inrikesministeriet fungerar och hur verkningsfull den é&r, un-
dersokt hur styrningen och uppgiftsfordelningen vid inrikesministeriets polisavdelning fungerar i
forhallande till enheter som lyder under ministeriet och lagt fram forslag till utvecklingséatgirder.
Dessutom har man analyserat hur malen med att inrdtta Polisstyrelsen har utfallit (projekt for in-
rikesforvaltningens framtida styrmodell).

Malet med propositionen &r att utifrdn det utvdrderings- och utredningsarbetet fortydliga led-
ningssystemet for styring av och informationsformedling inom polisforvaltningen samt i den
operativa polisverksamheten vad géller bestimmelserna om polisforvaltningens anmélningsskyl-
dighet, behorighet att utndmna for chefen for den lokala polisen och annan anknytande tjénste-
mannaréttslig behorighet.

Anmilningsskyldighet

Nér Polisstyrelsen inrdttades 2010 alades polisdverdirektdren, skyddspolisen och chefen for
skyddspolisen sérskild skyldighet att underrétta inrikesministern och inrikesministeriet (RP 58/
2009 rd; FvUB 7/2009 rd; lag 497/2009). Enligt den géllande polisforvaltningslagen (110/1992)
ska polisdverdirektdren underritta inrikesministeriet om angelédgenheter inom polisvisendet som
ar av samhdllelig betydelse (4 a § 1 mom.). Dessutom ska polisoverdirektdren hélla inrikesminis-
teriet informerat om angeldgenheter som géller Polisstyrelsen (4 a § 2 mom.). [ propositionen RP
58/2009 rd om inréttande av Polisstyrelsen sédgs det att syftet med informationsskyldigheten en-
ligt 4 a § 1 mom. dr att sdkerstélla att inrikesministern far aktuell information om viktiga ange-
lagenheter inom polisverksamheten, exempelvis oforutsedda sérskilda situationer inom polis-
verksamheten. Anmélningsskyldigheten enligt 2 mom. géller explicit angeldgenheter som hor till
Polisstyrelsens ansvarsomrade. I motiveringen till proposition RP 346/2014 rd preciseras det att
det med inrikesministeriet (4 a § 2 mom.) avses inrikesministern, kanslichefen och polisavdel-
ningens overdirektor.

Skyddspolisen ska enligt 4 a § 1 mom. i den géllande polisférvaltningslagen underrétta inrikes-
ministern om saddana angeldgenheter i skyddspolisens uppgifter som ar av samhéllelig betydelse.
Dessutom ska skyddspolisen underritta polisdverdirektoren om sddana angeldgenheter, om de
har betydande inverkan pé det vriga polisvésendet. Vidare ska chefen for skyddspolisen hélla in-
rikesministeriet informerat om angeldgenheter som giller skyddspolisen (4 a § 2 mom.). Enligt
motiveringen till proposition RP 346/2014 rd lamnar skyddspolisen dessutom regelbundet infor-
mation direkt till republikens president, statsministern och utrikesministern med beaktande av de-
ras lagstadgade uppgifter inom utrikes- och sékerhetspolitiken. Skyddspolisen informerar dessut-
om forvaltningsutskottet, grundlagsutskottet och utrikesutskottet. Skyddspolisen &r anmélnings-
skyldig ocksa i en del andra fall.
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Regeringen foresléar att bestimmelserna om anmélningsskyldighet kompletteras och preciseras.
Polisoverdirektoren och chefen for skyddspolisen ska trots sekretessbestimmelserna underritta
inrikesministern och inrikesministeriets kanslichef om samhélleligt betydelsefulla angeldgenhet-
er som dr nddvéndiga for skdtseln av inrikesministeriets uppgifter (4 a § 1 mom.). Polisdverdi-
rektorens anmélningsskyldighet stracker sig dessutom till chefen for inrikesministeriets polisav-
delning och skyddspolischefens anmélningsskyldighet till chefen for inrikesministeriets enhet for
nationell siikerhet. Aven stillforetridarna for polisdverdirektdren och chefen for skyddspolisen
eller personer som sérskilt forordnats for uppdraget (t.ex. den som é&r i beredskap) kan fullgéra an-
mélningsskyldigheten. Men det &r polisdverdirektoren och chefen for skyddspolisen som ansva-
rar fOr att anmélan gors.

Enligt 4 a § 2 mom. i lagforslaget ska Polisstyrelsen och skyddspolisen, nér de underrittar stats-
radets lagescentral om en sddan sdkerhetsincident som avses i2 § i lagen om statsradets ldgescen-
tral (300/2017), 1amna samma uppgifter till den som &r i beredskap och som forordnats av inri-
kesministeriet. Uppgifterna ska anmaélas till den som &r i beredskap pa inrikesministeriet samti-
digt som de anmdls till statsrddets ldgescentral. Sékerhetsincidenter som ska anmélas ar stora
olyckor, tillbud, exceptionella hdndelser eller andra liknande storningar eller hot om stérningar,
nér de géller myndighetens verksamhetsomrade och enligt myndighetens bedomning kan vara av
betydelse nir en lagesbild enligt lagen om statsradets ldgescentral utarbetas (se dven FvUB 6/
2017 rd). Pé grundval av 4 a § 3 mom. i lagforslaget far uppgifter trots sekretessbestimmelserna
lamnas ut pa det sétt som foreskrivs i 3 § i lagen om statsradets ldgescentral.

Enligt propositionen ska polisinréttningen vid den lokala polisen och andra enheter som &r under-
stillda Polisstyrelsen underrétta Polisstyrelsen om saddana planerade férvaltningsinterna avgoran-
den eller fordndringar i omstédndigheterna som péa grund av sin beskaffenhet eller omfattning kan
ha stor inverkan pa realiseringen av de av Polisstyrelsen godkénda resultatmalen och riktlinjerna
for enheten (4 § 3 mom.). Det &r en precisering av anmélningsskyldigheten.

Utskottet vilkomnar bestimmelsen, som forbattrar informationsférmedlingen inom polisvisen-
det. Avsikten ar att sdkerstilla att varje behorig myndighet har tillgang till en uppdaterad lages-
bild. Bestimmelserna fortydligar och stéarker polisférvaltningens styr- och ledningssystem for in-
formationsférmedling och effektiviserar samtidigt myndighetsverksamheten.

Utnéimning av chefen for den lokala polisen och Polisstyrelsens tjinstemannarittsliga be-
horighet

Utndmningsbehorighet och anknytande befogenheter

Behorighetsvillkor for tjansten som chef for en polisinréttning inom den lokala polisen &r hogre
hogskoleexamen, sdédan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter, i praktiken visad ledar-
formaga och erfarenhet av ledarskap samt fortrogenhet med polisvédsendet (14 § 1 mom. i polis-
forvaltningslagen). I propositionen foreslas det att polischefen for en polisinréttning inom den lo-
kala polisen utndmns av Polisstyrelsen. Avsikten ar ocksé att &ndra vissa bestdimmelser i forord-
ningar sa att den tjdnstemannarittsliga behdrigheten innehas av en myndighet, det vill séga Po-
lisstyrelsen, som &r overordnad myndighet for polisinrittningarna. Enligt 14 § 2 mom. i den gél-
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lande polisforvaltningslagen utndmns chefen for en polisinrittning av inrikesministeriet efter att
ministeriet har hort polisdverdirektdren.

Utveckling av ledningen och styrsystemet

Enligt inrikesministeriets utvirderings- och utredningsprojekt bor ledningsansvaret for myndig-
heterna for den inre sékerheten fortydligas och preciseras sé att den operativa styrningen av Po-
lisstyrelsen och kravet pa redovisningsskyldighet gentemot polisinrittningarna stirks. Av den ut-
redning som gjorts inom ramen for reformprojektet framgar det att i synnerhet resultatstyrnings-
processen mellan polisinréttningarna och Polisstyrelsen maste forbéttras och att forhandlingarna
om resultatavtal mer méaste fa karaktéren av operativ resultatstyrning. Ett exempel som ndmns ar
behorigheten att gora utndmningar vid polisinrdttningarna inom den lokala polisen eftersom den
ingér i resultatstyrningen. Pa grund av polisinrittningarnas storlek och deras omfattande uppgifts-
omréden anses det i utredningen vara lampligt att uppgifter inom den operativa ledningen, bland
annat utndmningsarenden, skdts mer centraliserat av Polisstyrelsen. Polisstyrelsen méste ses som
ett utpréglat operativt centralt &mbetsverk med tydliga resultatstyrningsrelationer med polisin-
rittningarna. En utvecklingsrekommendation i utredningen &r att Polisstyrelsen ska ansvara for
den operativa verksamheten och resultatstyrningen av den understéllda forvaltningen, och inri-
kesministeriets polisavdelning for resultatstyrningen av Polisstyrelsen, lagstiftningen och inter-
nationella frégor. Roller och ansvar maste fortydligas.

Det framgér ocksa av propositionen att det hosten 2016 gjordes en organisationsutredning om Po-
lisstyrelsen. Dédr anses det att ministeriet ska stérka sin strategiska ledning och minimera den ope-
rativa styrningen av polisvéisendet samtidigt som Polisstyrelsens styrning av polisinréittningarna
maste bli mer operativ.

Inom polisens forvaltningsomrade har det enligt propositionen de senaste aren forekommit sdda-
na fall av laglighetsdvervakning som visar att overvakning och styrning spelar en motiverad roll
som bor stdrkas dven i fortsdttningen. I dessa situationer markeras den dvervakande och styrande
chefens och den 6verordnade myndighetens roll.

Forvaltningsutskottet konstaterar hér att inrikesministeriet har utvirderat de alternativ som star
till buds nér det géller bestimmelserna om befogenheten att utndmna chefen for den lokala poli-
sen. Man tittade p& den nuvarande modellen och en del andra alternativ redan da. Lagforslaget har
lamnats efter grundlig provning. Det har dessutom varit ként att forvaltningsutskottet i betdnkan-
de FvUB 7/2013 rd konstaterade foljande: "Under dessa omstandigheter anser utskottet att det ar
motiverat att inrikesministeriet i framtiden utndmner polischeferna vid den lokala polisen efter att
ha hort polisverdirektoren."

Vid utfragningen av sakkunniga ansags det bland annat att uppfyllelsen av malen i propositionen
och forslagen att stérka Polisstyrelsens roll i utndmningsprocessen talar for den foreslagna utndm-
ningsbehdrigheten for Polisstyrelsen. Men ocksa utndmningsbehorigheten i den géllande lagen
kan fortfarande anses vara mojlig. Det nuvarande utndmningsforfarandet gor det majligt att sam-
ordna det samradsbaserade beslutsfattandet mellan inrikesministeriet och Polisstyrelsen. Det sto-
der samtidigt ministeriets styrbefogenheter i forhallande till den lokala polisen och indirekt ocksé
Polisstyrelsen. Den nuvarande utndmningsbehorigheten stoder den parlamentariska styrningen
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och dvervakningen av polisforvaltningen, och det &r av betydelse for den lokala polisens utdv-
ning av offentlig makt.

Det dr Polisstyrelsen och i sista hand den ledande polisoverdirektdren som &r resultatansvarig for
den lokala polisens verksamhet. Med beaktande av denna omsténdighet och det som i dvrigt
framgér av detta betédnkande anser utskottet att utndmningsbehdrigheten bor ordnas enligt propo-
sitionen, det vill sdga hora till den som ansvarar for verksamheten inom den understéllda forvalt-
ningen.

Tjdnstemannardttsliga befogenheter

Enligt huvudregeln i tjinstemannalagstiftningen &r det samma forvaltning, det vill sdga den be-
horiga myndigheten, som har bade utndmningsbehorighet och disciplinidra befogenheter. Ett un-
dantag &r de tjdnster som statsrddet utndmner tjanstemén till. Da har det behoriga ministeriet dis-
ciplindra befogenheter, vilket innebér en lagre niva &n utndmningsbehorighet.

Enligt de géllande bestimmelserna &r de tjainstemannaréttsliga befogenheterna avseende chefen
for en polisinrittning inom den lokala polisen fordelade mellan inrikesministeriet och Polissty-
relsen. Inrikesministeriet har dock ensam behdrighet betraffande disciplinéra atgirder.

Aven i nuldget utnimner Polisstyrelsen chefen for en polisinrittning inom den lokala polisen till
tjansteforhallande for viss tid for hogst ett ar, beviljar bisysslotillstdnd och faststdller semester
och beviljar tjénstledighet for hogst ett ar och tjinstledighet som en tjansteman har rétt till pa
grundval av lag eller kollektivavtal. Inrikesministeriet utndmner tjinstemaén till tjinsteférhallan-
den som giller tills vidare och tjansteforhéllanden for viss tid som pagar langre 4n ett ar samt be-
viljar tjénstledighet for langre tid 4n ett ar. Dessutom har inrikesministeriet rétt att sdga upp che-
fen for en polisinréttning och att i egenskap av utnimnande myndighet besluta om varning, per-
mittering och éndring av ett tjinsteforhallande till tjansteforhallande pa deltid. Inrikesministeriet
beslutar i egenskap av utnimnande myndighet ocksé om avsténgning frén tjinsteutdvning och av-
stangning fran tjénsteutévning for viss tid.

Med hénvisning till inkommen information anser forvaltningsutskottet att dels processen, dels
genomforandet av chefsansvaret och 6vervakningen blir smidigare, om de tjdnstemannaréttsliga
befogenheterna koncentreras till en enda myndighet, ndmligen Polisstyrelsen. Ofta foregas ut-
nédmning till ett 1dngre tjansteforhallande av en utndmning till ett kortvarigt tjansteforhallande for
viss tid. Det dr darfor lampligt att utndmningsprocesserna for bade kortare och liangre tjanstefor-
héllanden handhas av samma myndighet, som dé har tillgéng till information om tidigare utndm-
ningsprocesser och stor kinnedom om den operativa sektorn. Enligt uppgifter till utskottet har
processen med delad utndmningsbehorighet inte till alla delar fungerat pa onskat sétt. Utskottet
anser det vara lampligt att inrikesministern informeras innan utndmningsbeslutet fattas, som ett
led i normal samverkan.

Det bor ocksa noteras att det ofta krdvs snabba insatser for att utreda och fatta beslut om disci-
plindra dtgérder. I sddana fall kan det vara ett problem med ett system som innefattar flera nivéer.
Det dr inte d&ndamalsenligt att dela upp tjdnstemannarittslig behorighet mellan tva dmbetsverk.
Enligt vad utskottet erfar har man sett att en sddan 16sning &r opraktisk att tillimpa. Polisens verk-
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samhet, som leds av Polisstyrelsen och med polisdéverdirektéren som hogsta chef for varje polis-
man, dr operativ till sin karaktir, medan ministeriet har en strategisk roll, som egentligen inte
langre omfattar operativ verksamhet.

Utskottet anser att Polisstyrelsen, som styr och dvervakar den operativa polisverksamheten och ar
overordnat dmbetsverk i relation till en polisinrittning, har béttre forutsittningar &dn inrikesminis-
teriet att bedoma hur tjanstemannaansvaret uppfylls, ockséd med avseende pé laglighetsovervak-
ningen.

Utndmning och rdttssdikerhet

Kriterier och forfaranden for utndmning av tjanstemén regleras mycket noggrant i lagstiftningen
(allménna och sérskilda behdrighetsvillkor). De allmédnna grunderna for att utnidmna personer till
tjanster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen, ndmligen skicklighet, forméga och beprévad medbor-
gerlig dygd, giller alla tjanster. Bestimmelser om likabehandling och férbud mot diskriminering
finns i diskrimineringslagen (1325/2014). I lagen om jédmstélldhet mellan kvinnor och mén (609/
1986, nedan kallad jémstdlldhetslagen) foreskrivs det om jdmstdlldhet och forbud mot diskrimi-
nering pa grund av kon. Viktiga bestimmelser som ska beaktas vid tjansteutndmningar och be-
redning av dem (féredragningspromemorian) finns ocksa i forvaltningslagen (434/2003), bland
annat om réttsprinciper for forvaltningen, tillrdcklig utredning, tillgéngligt beslutsfattande och
motiveringsskyldighet.

For att réttssidkerhetsfragor och utndmningsbeslut ska kunna beredas omsorgsfullt &r det viktigt
att statstjinstemannalagen (750/1994) har kompletterats med bestdmmelser om overklagande av
utndmningsbeslut (FvUB 8/2018 rd, lag 883/2018). De trddde i kraft den 1 september 2019. Se-
dan dess har man fatt 6verklaga utndmningsbeslut genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Ett
undantag fran regeln &r de hogsta tjdnsterna och tjansteforhallandena, som utndmns av statsradets
allmédnna sammantréde eller av republikens president, och vissa andra tjanster och tjédnsteforhél-
landen. Mojligheten att utnyttja besvérsrétten kan bedomas ha positiva effekter pa insynen, rétts-
sdkerheten och lagligheten i besluten, framholl utskottet i betdnkandet. Att besvarsritt infors kan
dessutom redan i sig anses stérka fortroendet for utndmningarna.

Ett rittsmedel som ocksé bor ndmnas &dr klagomal till de hogsta laglighetsévervakarna, riksda-
gens justiticombudsman och justitickanslern i statsradet. Dessutom har sokande tillgang till ater-
brytande av ett lagakraftvunnet beslut som extraordinirt rattsmedel. Det ska sdkas hos hogsta for-
valtningsdomstolen (lagen om réttegang i forvaltningsiarenden, 808/2019).

Vidare bor det noteras att statstjdnstemannalagen innehéller bestimmelser om en oberoende de-
legation for tjdnstemannaetiska fragor. Den behandlar tjdnstemannaetiska fragor och lamnar pé
begdran av d&mbetsverken radgivande yttranden i tjinstemannaetiska fragor (FvUB 21/2018 rd;
lag 181/2019). Avsikten med bestimmelserna dr att medverka till etiskt riktigt handlande i pro-
blematiska situationer.
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Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och dr angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med kommentarerna ovan. En klart definierad och organiserad
rollfordelning, tydliga 6vervaknings- och styrforhallanden samt béttre informationsférmedling
och tydligare informering skapar forutsdttningar for béttre fungerande polisférvaltning.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 63/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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