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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 1/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets forordning (skydd av euron mot
forfalskning)

Till stora utskottet
INLEDNING

Remiss - lagstiftningsradet Seppo Tanninen, finansmi-

Riksdagens talman sande den 18 december 20000isteriet S
en skrivelse med anledning av ett forslag till r= lagstiftningsradet Sanna Heikinheimo, justi-
dets férordning (skydd av euron mot férfalsk- tieministeriet o _
ning) (U 76/2000 rd) till stora utskottet for be-- Overinspektdr Jouko Huhtamaki, inrikesmi-
handling och bestamde samtidigt att forvalt- nisteriet _
ningsutskottet skall lamna utlatande om &rendet avdelningschef Urpo Levo, Finlands Bank.

till stora utskottet. Dessutom har centralkriminalpolisen lamnat ett
skriftligt utlatande.
Sakkunniga

Utskottet har hort

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslagets huvudsakliga innehall va. Darfor ar det i och for sig motiverat att utfar-

Europeiska unionens kommission lade den 26 da en férordning. Forslaget innehaller flera be-
juli 2000 fram ett forslag till radets forordning Stammelser om Europol och dess verksamhet.
om skydd av euron mot forfalskning. ForslageBestdmmelserna alagger Europol respektive
avser att garantera ett effektivt skydd av euroffedlemsstaterna i férhallande till Europol vissa
mot forfalskning. Férordningen syftar framfor Skyldigheter. Forordningen har EG-fordraget
allt till att starka det rattsliga skyddet for euro-SOm rattslig grund, men férdraget innehaller
sedlar och euromynt. Forslaget omfattar tre hynga bestammelser om att Europol eller med-
vudfragor: tekniska uppgifter och statistik omleémsstaterna i forhallande till Europol far alag-
penningforfalskning, operationella och strategas sadana skyldigheter. Daremot ingar sadana

giska uppgifter och samarbete och émsesid@estémmels_er [ bestamme!sen om polissamarbe-
bistand. e och rattsligt samarbete i avdelning VI géllan-

de réattsliga och inrikes fragor i unionsférdraget.
Statsradets standpunkt Darfor anser s‘Eatsradet att en .fororgn!ng som

o . o . bygger pa EG-fordraget absolut inte far innehal-
Statsradet anser det ytterligt viktigt att eurofori; pestammelser som faller inom ramen for uni-
falskning bekampas. For kampen mot forfalskynsisrdraget. Detta hindrar inte att en forord-

hing behovs det verksamhet pd gemenskapsiiing som utfardas med stod av EG-fordraget
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anger att bestammelser om Europols roll i kantionell niva foreskriva om administrativa pafol;-
pen mot eurofdrfalskning inom ramen for uni-der.
onsfordraget finns i Europol-konventionen och i Statsradet anser att Europol maste spela en
foreskrifter som utfardas med stéd av den. aktiv roll for att kampen mot euroforfalskning
Det ar inte heller korrekt att i férordningenskall vara effektiv. Dessutom ar det motiverat att
alagga medlemsstaterna skyldighet att infora bedd sidan av forordningen inféra ett instrument
stammelser om pafoljder for kreditinstitut sommed stod av avdelning VI i unionsférdraget. In-
férsummar sina skyldigheter enligt forordning-strumentet kan lagga fast Europols uppgifter och
en. | stallet for straff far forordningen i likheti forekommande fall ocksa foreskriva om straff.
med all annan gemenskapslagstiftning bara innéastrumentet bér vara ett rambeslut eftersom
fatta forpliktelser for medlemsstaterna att pa narendet kraver snabba atgarder.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering gang. Darfor kan banker och andra som agnar sig

En rapport fran Europeiska centralbanken visatt Yrkesmassig hantering av pengar kopplas till
att det forekom en miljon sedelférfalskningark@mpen mot forfalskning. Detta &r dessutom en
inom euroomradet 1999. | Finland pétraffadegﬁdvandlghet, anser utskottet. | detta fall kunde
ungefar 200 forfalskade sedlar. Risken for fortill exempel Finlands Bank utfarda foreskrifter
falskning av eurosedlar och euromynt 6kar be@Ch anvisningar om hantering av mynt och sed-
tydligt p& grund av att eurovalutan anvands Gve@r inom ramen for den gallande lagstiftningen.
ett s& stort geografiskt omrade och har stor glo- Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna utdo-
bal betydelse. En enskild EU-stat kan inte satt®@a effektiva, proportionerliga och avskrackan-
in nagra effektiva atgarder i kampen mot forde pafdljder om instituten asidosatter sina skyl-
falskning utan det behovs gemenskapsatgardefligheter. Enligt det ursprungliga forslaget var
Det ursprungliga forslaget till forordning m_edlemsstaterna skyldlgg att mft')ra.straff for in-
hade EG-fordraget som rattslig grund och innestitut som forsummar sina skyldigheter. Pa
holl flera bestammelser med anknytning till Eugrund av motstandet fran medlemsstaterna har
ropol och dess verksamhet. Bestammelserna &f&rslaget senare andrats i dverensstammelse med
de Europol respektive medlemsstaterna i relffémenskapslagstiftningen. Nu ar medlemssta-
tion till Europol vissa forpliktelser. P& grund avtérna inte skyldiga att utdoma straff, utan pafolj-
motst&ndet fran medlemsstaterna har bestarfler- Att straffratt inte ingar i gemenskapens
melserna tagits bort under behandlingens gangkpmpetens ar darfor inte langre nagot hinder for
den andrade versionen innehaller forslaget ingét godkanna forslaget. _
bestammelser som har att géra med Maastricht- Bestammelser om penningférfalskning och
fordragets kompetens. Darfor finns det ingenandra liknande brott finns i 37 kap. 1—7 § straff-
ting som hindrar att férslaget nu godkanns, arl@gen. Enligt gallande lag omfattas inte juridis-
ser utskottet. ka personer av straffansvar vid penningforfalsk-
Enligt artikel 6 skall kreditinstitut, valutavéx- Ning. Enligt vad utskottet har erfarit héller justi-
lingskontor och andra inrattningar som dgnar sieMministeriet pa att utarbeta ett forslag till and-
&t att vaxla sedlar och mynt i olika valutor ta allding av 9 och 37 kap. strafflagen. Ministeriet
eurosedlar och mynt ur omlopp om de &r medkommer att foresla att straffansyaret for Jur|Q|s-
vetna om att de ar falska samt pengar som de f@& Personer skall galla penningforfalskning,
goda grunder kan misstanka kan vara forfalsk&0v penningforfalskning, lindrig penningfor-
de. P& grund av krav frén medlemsstaterna hglskning, forberedelse till penningférfalskning
forpliktelsen for kreditinstituten att utféra sar-Och anvandning av falska pengar. Forslaget
skilda kontroller slopats under behandlingen§0mmer dessutom att samordna den nationella
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lagstiftningen med definitionen pa penningfor-Utlatande

falskning i artikel 1 i forslaget till forordning.  Fgrvaltningsutskottet anfor vordsamt som  sitt
Utskottet vill dessutom féasta uppmarksamhegt|atande

ten vid artikeln om behdriga nationella myndig-

heter (artikel 2b). Férordningen galler ett admi- att forslaget till forordning under be-
nistrativt samarbete som de polisiara och rattsli- handlingens g&ng har &ndrats s& myck-
ga myndigheterna inte kan uteslutas ur. et att de problem som statsrddet nam-

ner i sin standpunkt har undanrgjts och

att utskottet tillstyrker forslaget i den
andrade versionen.

Helsingfors den 8 februari 2001

| den avgdérande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaisto /cent Hannes Manninen /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Kirsi Ojansuu /gréna
medl. Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd

Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent

Lauri Kéahkoénen /sd Pekka Ravi /saml

Kari Karkkainen /fkf Petri Salo /saml

Paula Lehtomaki /cent Kari Urpilainen /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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