Utldtande FvUU 1/2021 rd— B 15/2020 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019 (B 15/2020 rd): Arendet har remitterats till
forvaltningsutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 1.3.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- regeringsrad Johanna Hakala, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Tiina Sinkkanen, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Tommi Viljanen, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Jarmo Tiukkanen, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Marika Suutala, Migrationsverket

- polisoverinspektor Pekka-Matias Viisdnen, Polisstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- hogsta forvaltningsdomstolen
- Helsingfors forvaltningsdomstol.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har for behandling riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019. Forvaltnings-
utskottet fokuserar i likhet med sitt utlitande om den foregaende berittelsen (FvUU 5/2019 rd)
med beaktande av sitt ansvarsomrade péd de avsnitt och iakttagelser i berdttelsen som géller poli-
sen och utldnningsfragor.

Klart
5.1
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Polisen

Polisklagomal ar enligt riksdagens justiticombudsmans beréttelse en av de storsta klagomals-
grupperna. Detta beror enligt utskottets uppfattning pa att polisen vid skotseln av sina lagstadga-
de uppgifter blir tvungen att ingripa i de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna exempelvis nér den anvénder tvingsmedel. Justitiecombudsmannen fick 2019 in to-
talt 752 klagomal om polisens verksamhet (632 klagomél 2018). Dessutom fick justitickanslern
in 352 klagomal om polisen, och direkt till polisen inlimnades 650 klagomal som behandlades in-
ternt inom forvaltningen. Av de klagomal som justiticombudsmannen avgjorde ledde 82 till at-
gérder 2019. Av antalet klagomal eller klagomalsavgoranden kan det enligt beréttelsen inte dras
nagra direkta slutsatser om polisarbetets tillstdnd, eftersom det dagligen utfors tusentals polisin-
satser och klagomélen endast utgor ett blygsamt sampel av dem. Riksdagens justiticombudsman
gjorde under beréttelsearet 14 inspektioner hos polisen. Huvudvikten har liksom tidigare lagts vid
inspektioner av polishékten.

Det vanligaste d&mnet for klagomal &r enligt erhéllen utredning liksom foregéende ar missnoje
med att polisen inte inleder férundersdkning eller att dklagaren pa framstéllning av polisen fattat
beslut om att begrinsa forundersdkningen. Det bor i sammanhanget konstateras att forundersok-
ning endast verkstdlls om det i drendet enligt polisens bedomning finns skil att misstdnka brott.
Vanliga dmnen for klagomal &r ocksé forundersdkningens ldngd, husrannsakan, frihetsberdvan-
de och fragor med koppling till offentlighetslagen. Utskottet har tidigare konstaterat att den for-
langda undersokningstider och den 14ga andelen uppklarade brott i friga om masskriminalitet be-
ror dels pé utredning av krédvande brottsfall, dels pa alltfor knappa resurser for utredningen. Ut-
skottet faster uppmérksamhet vid att &renden som genom polisens eller aklagarens beslut helt el-
ler delvis ldmnas utan provning kan ha stor betydelse ur en vanlig medborgares synvinkel. Detta
kan pé lédngre sikt bidra till att forsvaga det straffrittsliga systemets legitimitet och fortroendet for
polisen.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att laglighetskontrollens Gvervakning av polisen enligt ut-
redning har inverkat pa utvecklingen av polisarbetet och att polisstyrelsen pa ordinarie basis har
vidtagit atgérder for att korrigera missforhallanden som iakttagits i justiticombudsmannens avgo-
randepraxis. Forvaltningsutskottet konstaterar att polisens interna laglighetsovervakning under
de senaste dren har blivit effektivare bland annat darfor att det i varje polisinrittning har inréttats
en rattsenhet med sérskild fokus pa laglighetsovervakning. Polisens interna laglighetsdvervak-
ning, som finns néra den operativa verksamheten, har ocksé enligt berittelsen en viktig position.
Ocksa korrigerande atgérder kan vid behov vidtas snabbt.

Utskottet ser det som viktigt att justiticombudsmannens beréttelse ocksa lyfter fram polisens re-
surser och hur de inriktas, antalet poliser, nya sdkerhetshot och innehéllet i polisens uppgifter. Det
minskade antalet polismén har exempelvis kunna leda till forléingda hanteringstider och &dven i 6v-
rigt till forsdmring av kvaliteten pé polisens tjénster. Det kan ha dventyrat likvirdigheten eller i
ovrigt tillgodoseendet av de grundlidggande och de ménskliga réttigheterna. Utskottet konstaterar
att polisen redan nu har varit tvungen att kraftigt prioritera utredningen av allvarligare brott och
bréadskande utryckningar samt koncentrera resurserna till de storsta tdtorterna enligt antalet upp-
drag. Polisens resurser dr avsevirt sémre i Finland 4n i de 6vriga nordiska landerna. Utskottet har i
sitt betdnkande om redogorelsen om den inre sékerheten (FvUB 5/2017 rd) definierat mélnivéer-
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na for antalet poliser i det nuvarande sékerhets- och uppgiftsléget fram till 2025 till sammanlagt
7 850 arsverken. Utskottet kommer att granska denna fraga omsorgsfullt bland annat i samband
med behandlingen av den nya redogorelsen for den inre sékerheten som ska ldmnas under varses-
sionen 2021.

I beréttelsen lyfter man vidare fram att vissa av polisens informationssystemprojekt (det sa kall-
ade VITJA-projektet och vapenregistersystemet) fordrdjts. Dessa drenden och drenden som gél-
ler polisens lokaler har redan under en léngre tid behandlats i forvaltningsutskottet. Utskottet har
ansett det nddvéndigt att fokusera dels pa bestéllar- och avtalskompetens, dels pé systemleveran-
torernas forutsittningar att uppfylla bestillarnas forvéntningar och krav pa fungerande, anvénd-
bara, anvéndarvinliga och kompatibla datasystem. I avtalskompetensen ingér ocksa att hantera
kostnaderna for drift av IKT-systemen under deras livscykel.

Lokaler i daligt skick bidrar till problem i polisarbetet. En stor del av polisens lokaler 4r sd gamla
att de krdver ombyggnad, och en del har allvarliga problem med inomhusluft eller mdgelskador
som gor att de inte kan anvindas. Enligt justiticombudsmannen ger stdllningen som hyresgést i
Senatfastigheter ibland bara déliga alternativ. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att riks-
dagen vid godkénnandet av lagstiftningen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter i decem-
ber 2020 forutsatte att regeringen fore ingdngen av hostsessionen 2022 1&dmnar en dvergripande
redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncer-
nen (RSv 194/2020 rd — RP 31/2020 rd). Redogorelsen ska granska bland annat statens lokal-
forvaltning i dess helhet, dess organisation, verksamhetsprinciper, reglering, kundens stéllning,
kostnader, serviceavtal med eventuella anknytande meningsskiljaktigheter, systemets konse-
kvenser for myndigheternas forutsittningar att skdta sina lagstadgade uppgifter och lokalforvalt-
ningens ansvar bland annat for brister i lokalernas skick.

Utlinningsdrenden

Justiticombudsmannen fick 2019 in totalt 161 klagomal som géllde utlénningar. Av dem avgjor-
des 158. Typiska dmnen for klagomal var enligt beréttelsen missndje med myndigheternas avslag
pa ansokningar om uppehallstillstdnd eller asyl samt langa behandlingstider och forfaranden som
upplevdes strida mot god forvaltningssed. Under berattelsearet 1dmnade justiticombudsmannen
11 anmirkningar till Migrationsverket om lagstridigt forfarande (6 anmérkningar 2018). Av
dessa gillde atta overskridandet av den lagstadgade maximibehandlingstiden (9 manader) for en
ansOkan om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband, och i tre fall var det frdga om 6verskri-
dandet av den i lagen foreskrivna behandlingstiden (4 manader) for en ans6kan om uppehallstill-
stdnd pa grund av arbete. Ocksa klagomal som kommit direkt till Migrationsverket samt klago-
mal som behandlats av inrikesministeriet och justitickanslersimbetet har oftast gillt Migrations-
verkets langa behandlingstider.

Utskottet konstaterade redan i samband med foregédende berittelse att lagstiftningen under senare
ar huvudsakligen med anledning av EU-lagstiftningen har kompletterats med flera maximitider
for behandling av ans6kan om uppehéllstillstiand. Exempelvis i utlinningslagens 98 a §, som trdd-
de i kraft den 20 juli 2018, ségs det att ett asylbeslut i regel ska fattas inom sex ménader fran det
att ansokan har 1dmnats in. Bestimmelsen tillimpas pé asylansdkningar som har ldmnats in efter
att lagen trddde i kraft. Det har resulterat i att behandlingen av ansdkningar som omfattas av
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skyldigheten att iaktta behandlingstider prioriteras medan behandlingstiderna for Gvriga ansok-
ningar har blivit ldngre.

Utskottet konstaterar att Migrationsverkets resurser for narvarande inte racker till for en tillfreds-
stillande skotsel av de lagstadgade skyldigheterna att iaktta handlaggningstider, och inte heller
for att trygga en i alla avseenden hogkvalitativ och smidig process. Utskottet har betonat vikten av
att tillforsdkra myndigheten tillridckliga resurser. Ocksa justiticombudsmannen har konstaterat att
Migrationsverket behdver mer resurser och eventuellt nya arbetssitt. Migrationsverkets anslag
har dérfor 6kats med 10 miljoner euro for att trygga beslutsresurserna och med 3 miljoner euro for
att minska anhopningen av asylansdkningar i statsbudgeten for 2020 och 2021. Migrationsver-
kets anslagssituation dr pa grund av dessa tilldgg av engangsnatur relativt god 2021, men anslags-
nivan 4r otillrdcklig i forhéllande till &mbetsverkets verksamhet for aren 2022—2024.

Enligt den utredning som fatts efterstravar man i inrikesministeriets projekt Migrationsverket i
framtiden att under innevarande ar utreda vilken anslagsniva som ér tillrdcklig for att verket ska
kunna skdta sina lagstadgade uppgifter. Det dr nddvéndigt att trygga Migrationsverkets verksam-
hetsforutséttningar ocksa pé lang sikt, anser utskottet. Utskottet konstaterar att man nér beslut om
resurserna till migrationsmyndigheterna fattas bor beakta processens totala ldngd och i synnerhet
forvaltningsdomstolarnas resurser. Handldggningstiderna for utlinningsérenden ér for nédrvaran-
de langa ocksé vid fullféljdsdomstolarna, och midngden &renden inverkar ocksa pa handlagg-
ningstiderna for andra drendegrupper.

Utskottet konstaterar ytterligare att verket fortsittningsvis bor satsa ocksa pé att utveckla proces-
serna och att frimja digitaliseringen. Migrationsverket utvecklar och gor sina processer smidiga-
re inom ramen for den géllande lagstiftningen. For att gora tillstdndsprocesserna smidigare utnytt-
jas redan nu delautomatisering av processerna, dir en del av tillstdndsvillkoren kan kontrolleras
automatiskt. Alla beslut bekréftas dock manuellt. Utskottet konstaterar att den allménna lagstift-
ningen om automatiskt beslutsfattande nu bereds under ledning av justitieministeriet. Enligt ut-
skottets uppfattning forutsitter mélen for en total behandlingstid pd en manad for arbetstill-
standsdrenden och tva veckor for uppehallstillstdnd for experter att en automatiserad beslutspro-
cess infors, vilket blir mojligt forst efter att den allménna lagstiftningen tréitt i kraft.

I riksdagens justiticombudsmans beréttelse ndmns att Europadomstolen har gett Finland en fil-
lande dom den 14 november 2019 i ett &rende som géller internationellt skydd, N.A. mot Finland
(25244/18). Migrationsverket har analyserat beslutet och som en extra atgird gétt igenom 319 la-
gakraftvunna och verkstéllbara asylbeslut for att sékerstdlla att forbudet mot tillbakasédndning
iakttas. Enligt erhallen utredning har endast 3 procent av de granskade besluten uppvisat brister i
denna granskning. Utskottet konstaterar att en brottsutredning sedermera har inletts i ett drende
som hénfor sig till nimnda dom. Utredningen visade att den person som avses i Europadomsto-
lens dom och som Finland inte beviljat internationellt skydd inte hade dddats i Irak, utan fortfa-
rande levde, i strid med Europadomstolens felaktiga uppfattning. Helsingfors tingsrétt domde den
11 februari 2021 svarandena till ovillkorliga féangelsestraft for grov forfalskning och grovt bedré-
geri. Enligt ett meddelande om tingsréttens dom hade de svarande 2017—2019 tillsammans med
medgérningmaén i [rak fardigstillt fyra falska handlingar av irakiska myndigheter (bl.a. dodsat-
test). Dessa hade enligt domen anvints som vilseledande bevis vid Helsingfors forvaltningsdom-
stol i ett drende som géllde uppehallstillstind och avvisning samt vid Europeiska domstolen for
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de ménskliga rittigheterna i ett drende som géllde krinkning av artiklarna 2 och 3 i Europakon-
ventionen (rétt till liv och forbud mot tortyr).

Ovrigt

Klagomal som giller Gransbevakningsvisendet anfors i allménhet séllan. Detta har ocksé varit
fallet under berittelsearet 2019. Fran och med varen 2020 har Gransbevakningsvasendet pa grund
av covid-19-pandemin allokerat personal- och materielresurser fran 6vervakningen av Schenge-
nomradets yttre granstrafik och yttre grénser till 6vervakningen av trafiken vid de inre grinserna
efter statsradets beslut om tillfalligt aterinféorande av grénskontroll vid de inre grinserna samt
tempordr stingning av vissa gransovergangsstillen och begrénsning av trafiken fran och med den
19 mars 2020. Riksdagens bitrddande justiticombudsman gav i ssmmanhanget i slutet av 2020 ett
omfattande avgorande om Griansbevakningsvisendets forfarande vid 6vervakningen av trafiken
vid de inre grinserna. [ beslutet betonas finska medborgares grundlagsenliga ritt att limna landet
och anlédnda till landet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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