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INLEDNING
Remiss

Utvecklingspolitisk redogérelse for de kommande valperioderna (SRR 5/2021 rd): Arendet har
remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.
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- radgivare Tomi Séarkioja, utrikesministeriet
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- direktor Kirsi Henriksson, Krishanteringscentret

- direktor for internationell hjalpverksamhet Tiina Saarikoski, Finlands Réda Kors.
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- Rattsstatscentrum vid Helsingfors universitet

- Amnesty International Finldndska sektionen rf
- Laajan turvallisuuden verkosto ry

- ambassador Matti Kééridinen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utvecklingspolitiken &r en viktig del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och den styrs ge-
nom Agenda 2030, FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling. Syftet med redogérelsen, som
stracker sig Over flera valperioder, ar att dra upp riktlinjer for Finlands aktiviteter och mal i ut-
vecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet. Framfor allt ar syftet att starka langsiktigheten i
Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete med avseende pa principer, virderingar
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och mal. Finland satsar i sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete sérskilt pa sddana
styrkor som ger god mojlighet att stddja en hallbar utveckling. Dessa styrkor har lyfts fram i re-
dogorelsen. Finland har forbundit sig till FN:s mal att anvdnda 0,7 procent av bruttonational-
inkomsten (BNI) till utvecklingssamarbete. Malet ska enligt redogdrelsen nas 2030. Utskottet
konstaterar att det utover malet att 6ka anslagen for utvecklingssamarbete behovs en tydlig fard-
plan och en plan for att uppna den.

Forvaltningsutskottet behandlar redogorelsen med avseende pa sitt eget ansvarsomrade.
Rdttsstatsprincipen och mdnskliga rdttigheter

Genom utvecklingspolitiken framjas rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna. Utgéngs-
punkten i redogorelsen &r att hallbar utveckling bast kan astadkommas i demokratiska lander dér
rittsstatsprincipen forverkligas, samhillets institutioner och det civila samhéllet fungerar, de
ménskliga réttigheterna respekteras och dér den ekonomiska politiken och den handelsekonomis-
ka verksamheten stoder hallbar utveckling. Utskottet anser det vara viktigt att utvecklingssamar-
betet syftar till att de lander som &r foremal for utvecklingspolitiken ska utvecklas pa eget initia-
tiv.

Viktiga vérderingar for Finland dr demokrati, réttsstaten och de ménskliga réttigheterna, inklusi-
ve jamlikhet, jamstilldhet samt yttrandefrihet, och dessa virden ligger ocksa bakom Finlands ut-
vecklingspolitik. Utskottet vill inskdrpa vikten av overgripande och konsekventa insatser for att
fraimja en fredlig och demokratisk samhéllsutveckling som bygger pa réttsstatsprincipen och god
forvaltning.

Utskottet lyfter ocksé fram det faktum som konstateras i redogdrelsen att jimlika samhéllen, dar
dven kvinnors och flickors réttigheter beaktas och dir kvinnor och flickor har méjlighet att aktivt
delta i samhéllsverksamheten, dr stabilare l&nder som i genomsnitt klarar sig béttre. Det vésent-
liga med tanke pa samhillsfreden ar bland annat mdjligheten att utbilda sig och fa anstéindiga ar-
betsvillkor. Ansténdiga arbetsvillkor minskar fattigdom och ojamlikhet, vilket har en betydande
inverkan pé vélfiarden och stabiliteten i samhéllena och till exempel pa migrationen. Utskottet
konstaterar att utbildningens koppling till frimjandet av réttsstatsprincipen och de ménskliga rét-
tigheterna dr betydande.

Att paverka migrationens bakomliggande orsaker

I redogorelsen konstateras att ménniskor tvingas fly eller flytta av allt fler orsaker. Samtidigt kon-
stateras att den oftrivilliga migrationen har 6kat kraftigt, och internationell statistik visar att anta-
let flyktingar och internt férdrivna personer &r alarmerande hogt. Det behdvs ménga olika meto-
der for att hantera situationen. Utskottet anser att det for att hantera migrationen &r viktigt att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till migrationen i ursprungslédnderna. Ju tidigare man lyckas pa-
verka orovickande utvecklingstrender pa ett sétt som engagerar olika parter, desto storre ar moj-
ligheterna att uppna korrigerande resultat. Mélet ska vara att ingen tvingas fly eller sdka asyl.

Utskottet papekar att det handlar om de grundldggande orsakerna till att ménniskor sétter sig i r6-
relse. I redogorelsen tydliggors dock inte vad dessa bakomliggande orsaker till migrationen ér.
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Utskottet konstaterar att sddana kan vara till exempel valdsamma konflikter, att ett omrade till
61jd av klimatforandringen blir odugligt for boende, fattigdom, brist pa arbetsplatser eller studie-
mdjligheter eller striavan efter att bygga upp ett béttre liv for sig sjélv och nérstdende.

Som det konstateras i redogorelsen &r konfliktférebyggande och fredsmedling, krishantering, ut-
vecklingspolitik, klimatpolitik och handelsekonomiskt samarbete instrument inom utrikes- och
sdkerhetspolitiken som mangsidigt och dvergripande kan anvindas for att pdverka de bakomlig-
gande orsakerna till migrationen och for att stddja regional stabilitet och utveckling i syfte att
minska den migration som beror pa tvingande orsaker. Utskottet har ocksé tidigare (FvUU 11/
2021 rd) konstaterat att trots avsevirda ekonomiska och andra satsningar har resultaten uppnatts
langsamt. Arbetet behdver dock fortsdtta och inriktas allt noggrannare pé olika objekt for att
astadkomma en positiv effekt. Det stdd och samarbete som behovs for att undanrdja de grundlédg-
gande orsakerna ska kunna genomforas sé att ménniskor inte i storre utstrickning behover lamna
sitt hemland pa grund av dessa orsaker. Skotseln av migrationsfrdgorna har ett centralt samband
med att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna.

I redogorelsen beskrivs utvecklingspolitikens inverkan pa migrationen och sarskilt dess bakom-
liggande orsaker. Aven i detta sammanhang liksom i sina tidigare utlatanden (bl.a. FvUU 11/2021
rd) lyfter utskottet fram sina papekanden om olaglig inresa och vistelse i landet utan laglig uppe-
hallsratt samt om en effektiv atervindandepolitik. Det grundldggande mélet med asylsystemet dr
att ge internationellt skydd &t dem som verkligen behdver det. Ett fungerande system kan ocksé
forhindra missbruk och sékerstilla att de som fatt avslag pa sin ansokan kan aterséndas effektivt
och utan drdjsméal. For nirvarande fungerar aterséndandesystemet inte pa ratt sitt, vilket férsva-
gar hela asylsystemets legitimitet. Utskottet anser det vara viktigt att olaglig inresa och vistelse i
landet utan laglig uppehallsritt forebyggs effektivare och att atersindanden verkstills effektivare
an for narvarande med respekt for forbuden mot tillbakasédndning i grundlagen och i internatio-
nella ménniskoréttskonventioner.

Utskottet har ocksa tidigare framfort att en omfattande anvéndning av de instrument som an-
vénds inom olika politiksektorer &r nddvéndig ocksd med tanke pa en fungerande atervindande-
politik (t.ex. FvUU 25/2020 rd, FvUU 11/2021 rd). Som utskottet tidigare har konstaterat har en-
bart medlemslédndernas inrikesministrar och inrikesforvaltning inte lyckats fa till stand atersénd-
ningsavtal och ett fungerande dtersdndandesamarbete. Dérfor behovs medlemslédndernas utrikes-
forvaltning och utrikesministrar samt regeringar och statsministrar for att driva pa atersdndande-
samarbetet med tredjelédnder. Europeiska unionen och dess medlemslidnder stoder tredjelédnder
med stora ekonomiska satsningar i samarbete och projekt av olika slag (bl.a. FvUU 9/2021 rd,
FvUU 11/2021 rd). Handelspolitiken, utvecklingssamarbetet och andra samhaélleliga politikom-
raden ska kopplas till genomforandet av en fungerande atervindandepolitik och ett fungerande
atervindandesamarbete utan drdjsmél. Som motprestation for unionens och medlemslédndernas
olika ekonomiska stod ska det vara mdjligt att dlagga en skyldighet att utan villkor ta emot med-
borgare i det egna landet som ska aterséndas. Utskottet betonar med hanvisning till sitt utlditande
FvUU 25/2020 rd att utan en effektiv atervindandepolitik kan det inte heller finnas en enhetlig
migrations- och asylpolitik inom EU.
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Migration &r ett betydande och méngfasetterat fenomen som innefattar fragor kring individers
och samhéllens vélfard och sékerhet. Reglerad och forutsédgbar migration kan ha en positiv inver-
kan pa ursprungs- och mottagarlédndernas situation och utveckling. Till exempel invandring av
kunnig arbetskraft kan utgoéra en del av den l6sning som anknyter till uppréatthallandet av forsorj-
ningskvoten for dldre samhillen. Detta har identifierats ocksa i Finland, och flera projekt pagar
for att frimja arbetskraftsinvandring.

Utvecklingssamarbete och civil krishantering

Forvaltningsutskottet betonar sambandet mellan utvecklingssamarbete och civil krishantering.
Den civila krishanteringen utgér i likhet med utvecklingspolitiken en central del av utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Mélen, principerna och delvis sétten att genomfora den civila krishanterings-
verksamheten och utvecklingspolitiken dr ocksa i stor utstrackning samstdmmiga. Enligt redogd-
relsen agerar Finland inom utvecklingspolitiken dvergripande och konsekvent for att frimja en
fredlig och demokratisk samhéllsutveckling som bygger pé réttsstatsprincipen och god forvalt-
ning. Som ett led i utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet framjar Finland den demokra-
tiska utvecklingen och réttsstatsutvecklingen i samhéllena. P4 motsvarande sitt dr Finlands mél
inom civil krishantering en samordnad verksamhet som grundar sig pa respekt for de ménskliga
rattigheterna, demokrati, jimstdlldhet och jimlikhet och genom vilken fred, stabilitet och héllbar
utveckling frimjas i enlighet med réttsstatsprincipen. Vérdegrunden for utvecklingssamarbetet
och den civila krishanteringen &r sédledes densamma, och utskottet konstaterar att man péa flera
punkter i redogdrelsen kan konstatera att dessa funktioner ér niara forbundna med varandra.

Enligt redogdrelsen forverkligas héllbar utveckling bést i demokratiska ldnder dér réttsstatsprin-
cipen foljs. Genom civil krishantering stods utvecklandet av statens centrala samhilleliga funk-
tioner och stirkandet av verksamhetsforutsittningarna, och det allménna malet &r att stirka den
offentliga forvaltningen, rittsstatsprincipen samt tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna
och demokratin.

Det priméra malet for Finlands utvecklingssamarbete &r enligt redogorelsen att stirka utveck-
lingsldndernas egen barkraft samt ett omfattande och inkluderande dgarskap. Inom civil krishan-
tering &r principen for verksamheten, och & andra sidan en forutsittning for en framgangsrik verk-
sambhet, att 6ka den lokala kompetensen och kapaciteten och de lokala partnernas engagemang for
att stirka de egna myndigheternas funktionsforméga och de nationella institutionerna. Utskottet
konstaterar att genom att utveckla forvaltningen och samhéllet i méllanderna i friga om séker-
hetssektorn, laglighetsdvervakningen, grianssidkerheten och rattsforvaltningen stoder krishante-
ringen samtidigt villkoren for all annan utveckling, inklusive en héllbar fred och en héllbar ut-
veckling.

I redogdrelsen lyfts det fram ett forhéllningssétt som styr verkstéllandet av Finlands utvecklings-
politik, enligt vilket det internationella samfundets atgérder i konflikten granskas som en helhet
inom utvecklingssamarbetet, det humanitira bistandet och fredsarbetet (ett s.k. trippelnexus). Ut-
skottet konstaterar att man ocksé i Finlands civila krishanteringsinsatser och inom krishantering-
en i vidare bemérkelse stravar efter en helhetsbetonad krishanteringsstrategi och samordning mel-
lan olika aktorer. Mervérdet av samarbete och samordning — bade nationellt och internationellt
— &r allmént erként, och mdjligheterna att stérka helheten ér saledes enligt utskottets uppfattning
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goda. Utskottet anser det vara viktigt att man vid planeringen av deltagandet i krishantering be-
aktar kopplingen mellan den yttre och den inre sdkerheten och att deltagandet koncentreras till de
omréaden som har de mest direkta konsekvenserna for sdkerheten i Europa och Finland.

Utveckling av god forvaltning och bekdmpning av korruption

Ett av malen for hallbar utveckling i redogdrelsen dr att frimja fredliga samhéllen och en vilja att
tillhandahalla tillgéng till rdttvisa for alla och att bygga upp effektiva och inkluderande institutio-
ner med ansvarsutkridvande pa alla nivaer. Finland stoder funktionsférmégan och god forvaltning
inom den offentliga forvaltningen, inklusive 6ppenhet och transparens, effektivitet och ansvars-
tagande samt utvecklingen av system och forvaltning for beskattning och budgetering. Insyn i
forvaltningen bygger upp medborgarnas fortroende, sdkerhet och tro pa framtiden. Utskottet kon-
staterar att stirkandet av rittsstatsstrukturer, ménskliga réttigheter och det civila samhillet har en
nyckelroll i detta. En utvecklingspolitik som forverkligar god forvaltning och réttsstatsprincipen
bidrar till att svara pd de bakomliggande orsakerna till migrationen genom att frémja
manniskorittssituationen i landerna, det civila samhéllets tillstind och medborgarnas verksam-
hetsmojligheter samt ett transparent och jamlikt samhaéllssystem.

I redogdrelsen lyfts ocksé fram en effektiv bekdmpning av korruption som en central faktor i fra-
ga om god forvaltning. I manga lander, sirskilt i de ldnder som dr féremal for utvecklingspoliti-
ken, fungerar réttssystemet déligt och korruption &r vanligt forekommande. Detta kan ségas vara
ett centralt hot mot réttsstatsutvecklingen eller demokratin. Den har ocksé betydelse med tanke pé
en fungerande ekonomi. Utskottet anser att uppnéendet av mélen for hallbar utveckling och for-
bittrandet av atgirdernas genomslagskraft forutsitter tillrickliga satsningar pé att utveckla struk-
turer som stdder bekdmpningen av korruption i utvecklingslanderna. Utskottet faster & andra si-
dan uppmaérksambhet vid att korruptionen i utvecklingsldnderna i praktiken inte har minskat till-
riackligt under de senaste tjugo ren, trots givarnas insatser.

Ovrigt

Utskottet anser det viktigt att det centrala mél som framgér av redogorelsen &r att utvecklings-
samarbetet inte avsiktligt eller oavsiktligt orsakar skada, till exempel forsvagar de ménskliga rét-
tigheterna eller forsvarar en hallbar utveckling i klimat- och miljofragor (den s.k. do no harm-
principen). I synnerhet i krisomréden ar det nodvéndigt att se till att do no harm-principen iakttas.

Utskottet vilkomnar ocksa att man pa flera punkter i redogorelsen lyfter fram utvecklingssamar-
betets resultat och effektivitet, och 4 andra sidan de indikatorer som behovs for att méta dessa. Ut-
vecklingssamarbetets effekter och resultat bor kunna bedomas. P4 manga stéllen lyfts i redogo-
relsen fram de internationella malen for héllbar utveckling som styrande mal f6r Finlands utveck-
lingspolitik, och & andra sidan erbjuder de nimnda malen utgangspunkten fér bedomningen av ut-
vecklingssamarbetets resultat.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar
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att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent (delvis)
medlem Mikko Kérné cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd

medlem Matti Semi véanst

medlem Kari Tolvanen saml

medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Jussi Halla-aho saf

erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att statsradets redogorelse i sin helhet dr daligt uppgjord.
Det &r fraga om négon slags forteckning dver god praxis som ar kopplad till utvecklingspolitiken
utan nagon analys av hur den fungerar eller av sambandet med den rddande situationen.

Beskrivningen av situationen i utvecklingsldnderna och fordndringarna i den dr inte bara bristfal-
lig utan ocksa vilseledande. I redogorelsen medges bland annat att demokratiutvecklingen har
starkts, trots att det senaste aret enligt en utredning som utskottet fatt var femte éret i rad, da an-
talet l&nder som Overgér till auktoritdra regimer Overstiger antalet linder som overgar till demo-
krati. Inte heller korruptionen har enligt undersdkningar i praktiken minskat alls i utvecklingslén-
derna under de senaste tjugo aren, trots givarnas insatser. Samtidigt har betydande strukturella
fragor (t.ex. olaglig kapitalflykt fran utvecklingslénder till rika ldnder) antingen inte behandlats
alls i redogorelsen eller presenterats bristfélligt. Vi beklagar ocksa att rapporten inte pa nagot sétt
tar upp valet av mottagarldnder for utvecklingsbistand.

Enligt statsradets redogorelse ger Finlands utvecklingspolitik resultat, och framstegen och resul-
taten av malen for utvecklingspolitiken méits, foljs upp och analyseras systematiskt. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp féster i anslutning till detta uppmérksamhet vid att redogérelsen dock inte
ger nagra exempel pa ndgot konkret resultat som skulle ha uppnétts med de anslag for utveck-
lingsbistdnd som Finland har betalat ut. Vi anser dérfor att anvindningen av utvecklingssamar-
betsmedel bor vara mer transparent dn for nérvarande, och dessutom bor man satsa mer pa kvali-
teten pa konsekvensbeddmningarna. For att malen for penninganvéndningen ska nés bor det ock-
sa stillas klart striktare specialvillkor dn for nérvarande.

Enligt redogdrelsen har Finland for avsikt att 6ka utvecklingsfinansieringen sé att 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten ar 2030 ska anvéndas till utvecklingssamarbete. Dessutom bor 0,2 pro-
cent av bruttonationalinkomsten anvindas for att stodja de minst utvecklade lénderna. Enligt re-
dogorelsen stravar man efter att nd mélet for de minst utvecklade landerna sa snart som mojligt.

Kostnaderna for det finldndska sambhéllet for asylbaserad invandring och annan invandring som
kommer fran utvecklingslédnder berdknas i dagsldget i miljarder. Det vésentliga &r att undvika
sambhélleligt och ekonomiskt skadlig migration till Europa och Finland. Det &dr dock inte motive-
rat att 6ka bistandet i dess nuvarande form i detta syfte enligt den utredning som utskottet fatt. Ef-
tersom hjélpen dessutom alltid &r formanligare i niromradena, bor fokus enligt finléindarna i fort-
sattningen ligga pé krishantering och forbattring av férhéllandena i flyktinglégren.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan
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