FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 11/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
dndringarna av bilagan till 1974 ars internatio-
nella konvention om séikerheten for méinnisko-
liv till sjoss och godkiinnande av den internatio-
nella koden for sjofartskydd pa fartyg och i
hamnanliggningar samt med forslag till lag om
siattande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dndringarna av bi-
lagan till konventionen, forslag till lag om sjo-
fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanligg-
ningar som betjinar dem och om tillsyn over
skyddet, forslag till lag om 4ndring av fartygs-
registerlagen samt forslag till lag om lindring av

FvUU 11/2004 rd — RP 59/2004 rd

lagen om grinsbevakningsvisendet

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Kommunikationsutskottet begirde den 4 maj
2004 utldtande av forvaltningsutskottet om en
proposition om godkdnnande av dndringarna av
bilagan till 1974 ars internationella konvention
om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss och
godkdnnande av den internationella koden for
sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i dndringarna av bilagan till konven-
tionen, forslag till lag om sjofartsskydd pé vissa
fartyg och i hamnanlidggningar som betjénar dem
och om tillsyn dver skyddet, forslag till lag om
andring av fartygsregisterlagen samt forslag till
lag om dndring av lagen om gransbevakningsvi-
sendet (RP 59/2004 rd).

RP 59/2004 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Aila Salminen, kommunika-
tionsministeriet

- avdelningschef, lagstiftningsrdd Tomi Vuori
och kommodor Kauko Lehtinen, inrikesmi-
nisteriet, staben for grinsbevakningsvisendet

- lagstiftningsradd Pdivi Kaukoranta, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Timo Turkki, for-
svarsministeriet

- budgetsekreterare Juha Majanen, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Lauri Vuorivirta, dataombuds-
mannens byra
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- sjosdkerhetsdirektor Jukka Hékédmies, Sjo-
fartsverket

- tulloverinspektor Olli Tuomisto, Tullstyrel-
sen

- bitrddande direktor Kirsti Tarnanen-Sariola,
Finlands Hamnforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner de
andringar som den 12 december 2002 inforts i
bilagan till 1974 ars internationella konvention
om sdkerheten for manniskoliv till sjoss samt
den obligatoriska del A i internationella koden
for sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanligg-
ningar.

Det huvudsakliga innehéllet i dndringarna av
bilagan till konventionen och i koden bestér i {6-
reskrifter om sddana forebyggande atgérder som
kan skydda sjotrafiken och hamnanldggningar
frén hot om olagliga och avsiktliga dad.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen god-
kanner en lag om sittande i kraft av de bestim-
melser som hor till omrddet for lagstiftningen i
andringarna av bilagan till konventionen.

Vidare foreslar regeringen en lag om sjofarts-
skydd pa vissa fartyg och i hamnanldggningar
som betjédnar dem och om tillsyn 6ver skyddet,
en lag om dndring av fartygsregisterlagen och en
lag om dndring av lagen om gransbevakningsva-
sendet.

Den foreslagna lagen om sjofartsskydd pa vis-
sa fartyg och i hamnanldggningar som betjénar
dem och om tillsyn &ver skyddet avses innehélla
de bestdmmelser som krdvs for att genomfora
Europaparlamentets och radets forordning om
forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnan-
laggningar (forordningen om sjofartsskydd).
Genom denna férordning inforlivades de sérskil-
da bestimmelserna om sjofartsskydd i 1974 ars

internationella konvention om sékerheten for
manniskoliv till sj6ss samt den tillhérande inter-
nationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och
i hamnanlidggningar med gemenskapsritten.

Enligt lagen &r de behdriga myndigheter som
avses 1 forordningen om sjofartsskydd Sjofarts-
verket, grinsbevakningsvisendet, polisen och
tullverket. Sjofartsverket foreslds vara den cen-
trala myndigheten ndr det géller verkstédllandet
av och tillsynen over skyddet.

Genom lagen om éndring av fartygsregisterla-
gen utfardas bestimmelser om ett historikregis-
ter, 1 vilket uppgifter om den tidigare anvénd-
ningen av ett fartyg registreras.

Genom lagen om éndring av lagen om gréns-
bevakningsvisendet utvidgas grinsbevaknings-
visendets befogenhet s& att den motsvarar de
nya befogenheter som foreslas for gransbevak-
ningsvésendet i lagen om sjofartsskydd pa vissa
fartyg och i hamnanlédggningar som betjanar dem
och om tillsyn dver skyddet.

De foreslagna lagarna om sittande i kraft av
andringarna av bilagan till konventionen avses
trada i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av republikens president samtidigt
som #dndringarna av bilagan till konventionen,
och de dvriga lagarna avses trida i kraft pad mot-
svarande sétt vid en tidpunkt som bestims ge-
nom forordning av statsradet samtidigt som EG-
forordningen om sjofartsskydd. De béada regel-
verken avses trdda i kraft den 1 juli 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmédnna synpunkter

Propositionen (RP 59/2004 rd) géller dndringar
av bilagan till 1974 érs internationella konven-
tion om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss



(nedan kallad "SOLAS-konventionen") och god-
kdnnande av den obligatoriska del A i internatio-
nella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar (nedan kallad "ISPS-ko-
den"). Propositionen innehaller dessutom foljan-
de lagforslag: lag om sjofartsskydd pa vissa far-
tyg och i hamnanldggningar som betjdnar dem
och om tillsyn over skyddet (nedan kallad "la-
gen om sjofartsskydd"), lag om éndring av far-
tygsregisterlagen och lag om &ndring av lagen
om grinsbevakningsvésendet. Syftet med lag-
forslagen &r att infora de bestimmelser som
kravs for att genomfora Europaparlamentets och
radets (EG) forordning nr 725/2004 om forbatt-
rat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliagg-
ningar (nedan kallad "férordningen om sjofarts-
skydd"). Forvaltningsutskottet har inriktat sin
genomgang pa lagforslagen, som den anser vara
nodvéindiga och motiverade. Det dr mycket vik-
tigt att bestimmelserna antas och sitts i kraft sa
att den internationella sjofarten kan fortsdtta i de
finldindska hamnarna utan avbrott ndr forord-
ningen om sj6fartsskydd trider i kraft den 1 juli
2004.

Med tanke pa de befogenheter som anges i la-
gen om sjofartsskydd och dven pa tillampningen
av lagen ar det viktigt att de begrepp som an-
vinds 1 lagen stdmmer Gverens med SOLAS-
konventionen, ISPS-koden och férordningen om
sjofartsskydd, anser utskottet. Det bor papekas
att regelverket om sjofartsskydd &r en omfattan-
de helhet som innefattar réttsakter med olika
tillimpningsomraden. Lagen om sjofartsskydd
och de bakomliggande bestimmelserna i
SOLAS-konventionen, ISPS-koden och forord-
ningen om sjofartsskydd tilldmpas pa fartyg och
hamnanldggningar, inte pa hela hamnen. EU hal-
ler pa att ta fram ett direktiv om okat hamn-
skydd, vilket kommer att gilla sdkerhets-
arrangemangen pa hela hamnomradet, even-
tuellt ocksa utanfor sjdlva omradet. Darfor ar det
extra viktigt med exakta begrepp.

Lagen om sjofartsskydd

I lagen om sjofartsskydd utses Sjofartsverket,
griansbevakningsvésendet, polisen och tullver-
ket till behdriga myndigheter i enlighet med for-
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ordningen om sjofartsskydd. Av dessa dr Sjo-
fartsverket den myndighet som bar huvudansva-
ret. De behdriga myndigheterna ska dvervaka att
forordningen och den foreslagna lagen efter-
levs. Varje myndighet foreslas ocksa ha sirskil-
da uppgifter efter ansvarsomrade och special-
kunskaper. Utskottet finner den foreslagna ar-
betsfordelningen motiverad och dndamalsenlig.
Vidare péapekar utskottet att polisen, tullen och
griansbevakningen redan nu samarbetar inom
brottsbekdmpningen, och regeringen har bekraf-
tat denna praxis genom forordning 257/2001.
Det ar viktigt att Sjofartsverkets, polisens, tul-
lens och grinsbevakningens samarbete ar effek-
tivt och smidigt ndr de lagstadgade uppgifterna
fullgors. Ett sddant samarbete krdvs ocksd mel-
lan myndigheterna, hamnarna och fartygen, om
fartygens och hamnanldggningarnas sdkerhet
ska forbattras. Det behdvs uppfoljning av hur vil
praxis och forfaranden fungerar och vid behov
andringar i syfte att sikra en tillracklig skydds-
nivd. Utskottet betonar 1 detta sammanhang att
de foreslagna bestimmelserna inte innebdr att de
behoriga myndigheterna far generell ritt till var-
andras register.

P& grundval av den utredning som utskottet
inhdmtat ar utskottets uppfattning att landets
inre sdkerhet beaktats i tillricklig utstrackning.
I samband med beredningen och riksdagsbe-
handlingen av lagen om sjofartsskydd har ocksa
forsvarsministeriets forslag framkommit, dvs.
att lagen ska tillata att uppgifter ocksa lamnas
till territorialovervakningsmyndigheter inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade och att
uppgifterna ska fi anvédndas dven nér aliggan-
den enligt territorialovervakningslagen
(755/2000) fullgdrs. Utskottet papekar att avsik-
ten med lagen om sjofartsskydd ar att utfiarda de
bestimmelser om nationellt genomférande som
forordningen om sjofartsskydd kriaver och att
uppgifterna enligt territorialévervakningslagen
inte ingér i de uppgifter som forordningen regle-
rar. Ur europeisk synvinkel omfattas uppgifter-
na enligt forordningen om sjofartsskydd av om-
radet for inre sdkerhet. Utskottet anser att for-
svarsministeriets forslag innebdr att uppgifter
som géller inre sdkerhet overfors pa forsvars-
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makten. Detta har man hittills velat undvika, och
en Overforing dr inte heller nu motiverad, anser
utskottet. Darmed stoder utskottet inte forsvars-
ministeriets forslag.

Enligt 6 § i den foreslagna lagen omfattar po-
lisens uppgifter bl.a. att faststilla den skyddsni-
va som avses 1 bilagan till SOLAS-konventio-
nen, att besluta om hdjning eller sdnkning av ni-
van och att meddela ndrmare anvisningar om hur
man ska skydda sig mot risksituationer. Utskot-
tet betonar att det enligt forordningen om sjo-
fartsskydd alltid &r medlemsstatens regering
som ska faststilla, hdja och sidnka den skyddsni-
va som avses i lagen och for detta kréivs det all-
tid en hotbedomning. En héjning av skyddsni-
van kan innebéra till och med betydande be-
gransningar for exempelvis fartygspassagerarna
eller hamnaktérerna. Andringar av skyddsnivan
medfor dessutom alltid en skyldighet att infor-
mera. Att bestimma om skyddsnivéan i enlighet
med lagen dr en myndighetsuppgift, understry-
ker utskottet, och déarfor ar det lampligt att poli-
sen far denna uppgift. A andra sidan fir en hamn
vilja att tillampa strangare sékerhetskriterier 4n
den skyddsnivd som myndigheterna faststallt
skulle forutsatta. Detta kan behovas t.ex. om ett
utldndskt fartyg som anloper en hamn tillimpar
en hogre skyddsnivd &n hamnen. Hamnen far
ocksa aterstdlla nivan pa skyddsatgédrderna till
den nivd som myndigheterna faststallt.

Det foreslas att 8 § i lagen om sjofartsskydd
ska innehélla bestimmelser om att passagerare,
de anstéllda pa fartyg och i hamnanldggningar
och, om sérskilda skil kraver det, andra som vis-
tas dar far utfragas i samband med sdkerhetskon-
troller. Eftersom dven andra 4n myndigheter kan
genomfora sddana kontroller anser utskottet att
det finns skal att &tminstone i motiveringen nim-
na var och hur uppgifterna fran utfrdgningen re-
gistreras.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om sjofartsskydd
kan dven andra &n grinsbevakningsmaén, polis-
min och tulltjinstemén ges i uppdrag att utfora
sdkerhetskontroller, om de uppfyller villkoren i
10 § i lagen om ordningsvakter (533/1999) for
att godkdnnas som ordningsvakt och om polisen
godkédnt dem for uppgiften. Enligt uppgift be-

hovs det dock fler att vélja bland ndr man ska
utse personer att utféra kontrollerna. Inom flyg-
trafiken har motsvarande sékerhetskontroller
tillimpats lange. De som dér utfér kontrollerna
har genomgatt det utbildningsprogram for siker-
hetskontrollorer som Luftfartsverket faststillt.
Enligt inhdmtad utredning l&dmpar sig denna ut-
bildning som sddan dven for sdkerhetskontrol-
lerna avseende béttrafiken. Aven i det fallet ér
det viktigt att polisen godkénner dem som ge-
nomgatt utbildningen for uppgiften som séker-
hetskontrollor. P& grundval av det ovan anfoérda
foreslar utskottet att 10 § 2 mom. i lagforslaget
dndras pa foljande sitt: "Andra dn i 1 mom.
niamnda personer kan ges i uppdrag att utfora i
1 mom. avsedda sidkerhetskontroller om de upp-
fyller de villkor som i 10 § lagen om ordnings-
vakter (533/1999) stills for godkdnnande som
ordningsvakt eller om de genomgdtt sddan ut-
bildning enligt ett av Luftfartsverket faststdllt
utbildningsprogram som avses i 9 § 2 mom. i la-
gen om sdkerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/1994), och om polisen i bdda fallen har
godként dem for uppgiften. Vid behandlingen av
godkénnandet har polisen ritt att anvdnda de re-
gisteruppgifter pé vilka en begrinsad sdkerhets-
utredning enligt lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) kan grunda sig."

I lagforslagets 10 § 3 mom. foreslas en be-
stimmelse om att de sdkerhetskontrollorer som
avses 1 2 mom. inte ska fi anvinda tvingsmedel
("maktmedel") om inte nagot annat foljer av an-
nan lagstiftning. Bestimmelsen motsvarar 9 § 3
mom. i lagen om sékerhetskontroller inom flyg-
trafiken. Befogenheterna for dessa sédkerhets-
kontrollorer regleras inte ndgon annanstans i
lagstiftningen, och enligt utskottets uppfattning
kan inte rétten att anvdnda tvdngsmedel heller
hédrledas ur ndgon annan lag. Dérfor anser ut-
skottet att tilldgget "om inte ndgot annat foljer av
annan lagstiftning" i 10 § 3 mom. 4r onddigt och
ddrmed kan utgd. Om det anses att de sidkerhets-
kontrollérer som avses i bestimmelsen bor ges
ritt att anvinda tvangsmedel, bor lagen om sjo-
fartsskydd uttryckligen ange vilka tvangsmedel
de far anvdnda och i vilka situationer.



Regeringen foreslar ocksd en bestimmelse
om teknisk dvervakning i hamnar i lagen om sj6-
fartsskydd (18 §). Utskottet papekar att en sadan
bestimmelse egentligen hor hemma i en lag som
dven i Ovrigt reglerar den berdrda myndighetens
befogenheter. Detta bor beaktas nir lagstiftning-
en om de berérda myndigheterna ses 6ver, men i
detta skede kan det anses vara motiverat att lata
bestimmelsen ingé i lagen om sjofartsskydd.

Utskottet papekar i detta sammanhang att det
kravs lagstiftning om bildmaterialet fran den
tekniska Gvervakningen med hjidlp av automa-
tisk informationsbehandling ska kombineras och
jamforas med annat biometriskt material som
myndigheterna besitter t.ex. for automatisk iden-
tifiering. Utskottet noterar att det pagér en sér-
skild utredning som géller lagstiftningen om au-
tomatisk identifiering och om anvidndning av
upptagningar fran teknisk dvervakning och att
fragan inte heller ar fardigberedd pad EU-niva.

Utskottet lyfter dessutom fram frdgan om
Overensstimmelse mellan rubriken pa 19 §,
"Lamnande av elektroniska uppgifter till en be-
horig myndighet", och innehallet i paragraftex-
ten. Enligt paragraftexten ska de behdriga myn-
digheterna pa egen bekostnad infora ett system
for mottagning och behandling av elektroniska
uppgifter. Dessutom innehaller paragrafen ock-
sd bestimmelser om redarens och hamninneha-
varens ratt till ersédttning for de kostnader som
myndigheternas system ger upphov till och om
begrinsningar som géller anvdndningen av sys-

Helsingfors den 19 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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temet. Bestimmelser om skyldigheten att [dimna
ut och rétten att fa de uppgifter och det material
som avses i lagen finns ddremot i 3 § 4 mom.,
17 § och 18 §. Utskottet anser att rubriken till
19 § ska dndras sa att den motsvarar innehallet 1
paragrafen.

Lag om dndring av fartygsregisterlagen och
lag om dndring av lagen om grinsbevaknings-
vdsendet

Forslaget om dndring av fartygsregisterlagen av-
ser endast dndringar som behovs for uppréttande
av ett sédrskilt historikregister. Dessutom hédnvi-
sar den gillande 12 § om réttande av fel till den
upphivda lagen om forvaltningsforfarande. En-
ligt forslaget ska hdnvisningen i stillet vara till
forvaltningslagen. Dessa dndringsforslag dr mo-
tiverade. Vidare bor 12 § for klarhets skull ock-
sé innehalla en bestimmelse enligt vilken dven
personuppgiftslagen (523/1999) tillimpas pa
fragor som géller personuppgifter.

Utskottet finner forslaget till lag om &ndring
av lagen om gransbevakningsvisendet nodvan-
digt och motiverat och har inga synpunkter med
anledning av lagforslaget.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Lauri Kdhkoénen /sd
Heli Paasio /sd
Juha Rehula /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd
ers. Petri Salo /saml.
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